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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w tukowie (dalej: ,Starostwo”) kontrole wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa
w 2011 r. na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami (dalej: ,zadania
zZlecone”) i wykonania dochodéw zwigzanych z realizacjg tych zadan. Kontrolg objeto takze wykorzystanie
$rodkow otrzymanych w 2011 r. na realizacje projektow przewidzianych do finansowania z udziatem funduszy UE
oraz wnoszenie opfat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych za 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
15 marca 2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staroscie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia skontrolowanga dziatalno$¢.

Pozytywna ocene uzasadniaja;
— zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji celowych otrzymanych w 2011 r. z budzetu panstwa
na zadania zlecone i terminowe ich rozliczenie,
— prawidtowe wykorzystanie i rozliczenie $rodkéw otrzymanych na realizacje  projektow
wspotfinansowanych z udziatem funduszy UE,
— udzielenie zaméwien publicznych z zachowaniem wymogéw okreslonych prawem.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty w szczegélnosci na:
— nieterminowym przekazywaniu dochodéw naleznych budzetowi panstwa na rachunek biezacy
dysponenta czesci budzetowej (Wojewody Lubelskiego),
— nierzetelnym prowadzeniu dziatat windykacyjnych wobec dtuznikéw posiadajacych zalegtosci z tytutu
optat zwigzanych z uzytkowaniem nieruchomosci Skarbu Paristwa,
— nieterminowym wnoszeniu optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych.
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1. Starosta Lukowski, wypetniajac dyspozycje art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (zwanej dalej: ,ufp”), zarzadzeniem nr 77 z 30 grudnia 2011 r. wprowadzit Regulamin kontroli
zarzadczej, okreslajacy spos6b organizacji i procedury wykonywania tej kontroli oraz zasady jej koordynacii.
Okreslono takze procedury kontroli zarzadczej odnoszace sie do skutecznego, efektywnego i gospodarnego
zarzadzania w zakresie wydatkéw z dotacji na zadania zlecone, ujmowania w ewidencji ksiegowej wydatkdw
dokonanych z przyznanych dotacji oraz ewidencjonowania pozyskanych dochoddw zwigzanych z realizacjg
zadan zleconych, a takze sporzadzania stosownych sprawozdan. Kwestie te uregulowano w szczegélno$ci
w regulaminie organizacyjnym oraz w zakresach czynnosci pracownikow Starostwa, co zapewnito prawidtowq
realizacje zadan i operacji finansowych zwigzanych z wykorzystaniem otrzymanych z budzetu panstwa dotacji na
zadania zlecone. Funkcjonujacy w Starostwie system kontroli zarzadczej nie byt jednak w petni skuteczny
i efektywny, gdyz nie zapewnit ujawnienia i wyeliminowania nieprawidlowo$ci w zakresie pozyskiwania
i odprowadzania na rachunek dysponenta czeSci budzetowej dochoddw naleznych budzetowi panstwa.
Nieprawidtowo$ci w tym zakresie ujawnity dopiero kontrole zewnetrzne?.

2. Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami opracowany
zostat w Starostwie w terminie okreslonym w art. 249 ust. 1 pkt 2 ufp. Do uchybien o charakterze formalnym
nalezato zatwierdzenie planu finansowego, zawierajacego kwoty dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan
zZleconych, jednoosobowo przez Staroste, a nie przez Zarzad Powiatu.

Z tytulu realizacji zadan zleconych jednostki organizacyjne Powiatu w 2011 r. wykonaty dochody
w wysokosci ogbtem 520 055 zt, tj. 219,4 % planowanych (237 000 zt). Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego* oraz art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami® potragcono na dochody Powiatu odpowiednio 5% lub 25%
uzyskanych kwot, tacznie 128 124 zt. Pobrane dochody nalezne budzetowi paristwa w tacznej kwocie 391 931 zt
Zarzad Powiatu przekazywat na rachunek biezacy Wojewody Lubelskiego, jednak dokonywat tego z naruszeniem
terminow okreslonych w art. 255 ust. 1 i 2 ufp. Op6znienia w przekazywaniu dochodéw w okresie 1 stycznia -
30 wrze$nia 2011 r. (objetym kontrolg Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, dalej ,LUW") wynosity od
3 do 45 dni. Zarzad nie przestrzegat przy tym art. 255 ust. 3 pkt 2 ufp, obligujacego do przekazania odsetek
naleznych dysponentowi czesci budzetowej z tytutu nieodprowadzonych dochodéw budzetowych w wymaganych
terminach. Odsetki w wysokosci 1 025 zt przekazano dopiero 27 lutego 2012 r., realizujac zalecenia LUW ujete
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 24 stycznia 2012 r. NIK skontrolowata przekazywanie dochodéw naleznych
budzetowi panstwa do LUW pobranych w IV kwartale 2011 r. Na siedem obowigzujacych dla tego okresu —
zgodnie z art. 255 ust. 1 i 2 ufp — terminéw odprowadzania dochodéw do budzetu panstwa, we wszystkich
przypadkach cze$¢ naleznych dochodow (kwoty od 9,5 zt do 164,6 zt) przekazywano do LUW nieterminowo,
a op6znienia wynosity od 6 do 21 dni. Z tytutu nieterminowego przekazywania do budzetu panstwa dochodow
zrealizowanych w IV kwartale 2011 r. odsetki za zwtoke nie byty nalezne, z uwagi na art. 54 § 1 pkt 5 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.

Na koniec 2011 r. zalegtosci w dochodach z tytutu realizacji zadan zleconych wynosity 138 807 zt
i w catosci dotyczyty naleznosci z dziatu 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka
gruntami i nieruchomoéciami. Kontrola prowadzonych w 2011 r. dziatan windykacyjnych wobec dtuznikdw, ktorzy
zwlekali z regulowaniem zobowigzan wykazata, ze Starostwo ograniczato dziatania w tym zakresie
do wystawiania wezwan do zapfaty, nie dokonujac jednak tych czynnosci niezwtocznie po terminie ptatnosci.

2Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.

3 Kontrola Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz kontrola NIK.
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Stwierdzono, ze wezwania do zaptaty zalegtych kwot z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw wystawiono
i wystano 22 dtuznikom dopiero 18 lipca, tj. po uptywie 109 dni od terminu ptatnosci (31 marca), a ponownie
14 grudnia 2011 r. Starostwo nie kierowato tych spraw na droge postepowania sagdowego po bezskutecznym
uptywie terminéw okreslonych w upomnieniach. Starosta wyjasnit, ze nie kierowano spraw do sadu z uwagi
na niewielkie kwoty zalegtosci. Analiza dokumentacji dotyczacej 30 najwiekszych dtuznikow potwierdzita,
ze zadtuzenie 23 podmiotéw/oséb wynosito ponizej 500 zt, w tym 10 ponizej 100 zt. W roku 2011 nie doszio
do przedawnienia nalezno$ci. Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych nie byly ujmowane w ewidencji
ksiegowe] Starostwa zgodnie z dyspozycjami zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. wsprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej”. Ewidencja szczegotowa do konta 221 nie zawierata danych w zakresie klasyfikacii
budzetowej oraz dat powstania naleznosci i kwot poszczegdlnych naleznosci.

Jednostki realizujace zadania zlecone terminowo ztozyty sprawozdania Rb-27ZZ do Zarzadu Powiatu,
adane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ za | i IV kwartat 2011 r., sporzadzonych
przez Starostwo, byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

3. Na realizacje 14 zadan zleconych Powiat tukowski otrzymat w 2011 r. z budzetu paristwa 9452,7 tys. zi,

tj. 99,8% kwoty ustalonej w planie (9 468,7 tys. zt). Wykorzystano 9 447,2 tys. z}, tj.: 99,8% kwoty planowane;,

99,9% otrzymanej oraz 105,5% kwoty wykorzystanej w roku 2010. Dotacje byty przekazywane przez dysponenta

$rodkéw w terminach umozliwiajacych petne i terminowe wykonywanie zadan. Opdznienie, nie majace jednak

istotnego znaczenia dla prawidtowej realizacji zadania, wystapito jedynie przy przekazaniu $rodkéw na optacenie
przez Powiatowy Urzad Pracy wtukowie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za listopad 2011 r. (rozdziat

85156). Powiat terminowo rozliczyt dotacje otrzymane na realizacje zadan zleconych.

Zasadniczg cze$¢ wydatkowanych dotacji (69,7%) Powiat wykorzystat na wykonanie dwdch zadan:

— 3703 tys. zt na ochrone przeciwpozarowa, dziatalno$¢ ratowniczo-gasnicza oraz zapobiegawczg
realizowang przez Panstwowg Straz Pozarng (dziat 754 - Bezpieczehstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziat 75411 — Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarne)),

— oraz 28823 tys. zt na opfacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne uczniow szkét ponadgimnazjainych,
dzieci przebywajacych w placéwkach petnigcych funkcje resocjalizacyjne, wychowawcze oraz opiekuncze,
jezeli nie posiadaja uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu, bezrobotnych bez prawa
do zasitku lub stypendium oraz os6b niepobierajacych zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia
przedemerytalnego (dziat 851- Ochrona zdrowia, rozdziat 85156).

W okresie objetym kontrolg Starosta tukowski skierowat do Wojewody Lubelskiego cztery wnioski

0 zwiekszenie planu dotacji celowych na kwote 102 tys. zt, na zadania z zakresu administracji rzagdowej w trzech

rozdziatach klasyfikacji budzetowej (rozdz. 75411 — Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej, rozdz.

75011 - Urzedy wojewodzkie, rozdz. 85203 — Osrodki wsparcia). \Wnioski te zostaty pozytywnie rozpatrzone.

Powiat nie wykorzystat facznie 5,6 tys. zt (0,06 % przyznanych dotacji) w 10 rozdziatach klasyfikacii
budzetowej (kwoty niewykorzystanych dotacji w poszczegdinych rozdziatach wynosity od 0,25 zt do 1 796,80 zt).

Kwota ta w catosci i terminowo zostata zwrécona do budzetu panstwa.

Sposéb  wykorzystania dotacji przeanalizowano na podstawie trzech zadan realizowanych
przez Starostwo, z wykorzystaniem najwiekszych kwot dotaci, tj.:

— 9557 tys. zt na scalanie gruntéw (rozdz. 01005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa),

7Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.



— 3754 tys. zt na utrzymanie stanowisk pracy realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej (rozdz.
75011 - Urzedy wojewddzkie),
— 201 tys. zt na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozdz. 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami).
Na realizacje tych zadan wykorzystano dotacje w kwocie 1 532,1 tys. zt, stanowigcej 90,7% tacznej kwoty dotacii
wykorzystanych przez Starostwo na realizacje zadan zleconych (1 688,7 tys. zt).
Dotacje otrzymane na ww. zadania zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo
rozliczone. Koszty realizacji tych zadan zostaly prawidiowo ujete w ewidencji ksiegowej Starostwa
i w sprawozdaniach budzetowych.

4. Powiat Lukowski realizowat w 2011 r. 12 projektdw wspédffinansowanych ze $rodkéw bezzwrotnych UE,
ztego trzy w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 - 2013
(RPO WL) oraz dziewie¢ w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). W roku 2011 na realizacje
projektow wydatkowano kwote 20 767 tys. zt, z tego: $rodki europejskie w kwocie 12 788,3 tys. zt (61,6%), Srodki
wiasne Powiatu w wysokosci 7 670,6 tys. zt (36,9%), dotacje celowe z budzetu panstwa na kwote 308,1 tys. zt
(1,5%). Realizacje szesciu projektéw zakoriczono w 2011 r., natomiast przewidywane zakoriczenie pozostatych
przypada na lata: 2012 (cztery) i 2013 (dwa).

Laczna wartos¢ realizowanych w roku 2011 przez Starostwo (jako jednostke organizacyjng Powiatu)
projektow (pieciu) finansowanych z udziatem $rodkdw europejskich wyniosta 19 496,4 tys. zt i stanowita 93,9%
wartosci 12 realizowanych przez Powiat w 2011 r. projektow (20 767 tys. zt), w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (nie realizowano projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna). Realizacja tych projektéw przebiegata zgodnie z harmonogramami
rzeczowo-finansowymi, okre$lonymi w umowach o dofinansowanie, a $rodki finansowe wptywaty do Starostwa
w kwotach okreslonych w umowach o dofinansowanie i terminowo.

Prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkéw europejskich zbadano na prébie wydatkéw dotyczacych projektu
pn. ,Poprawa wewnetrznej spojnosci komunikacyjnej Wojewddztwa Lubelskiego poprzez budowe i przebudowe
drég powiatowych zwiekszajacych dostepnosé do drég krajowych i wojewodzkich — Budowa matej obwodnicy
miasta tukéw” (dalej: Projekt), w ramach Osi Priorytetowej V. Transport, Dziatania 5.2. Lokalny Uktad
Transportowy, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013. Okres
realizacji Projektu obejmowat lata 2010-2011, przy wydatkach catkowitych 18 421,4 tys. z}, stanowigcych 75,5%
warto$ci  wszystkich projektéw realizowanych przez Starostwo i 66,9%  wartoSci wszystkich projektow
realizowanych przez Powiat, z tego: $rodki europejskie 10 555,8 tys. zt (57,3%) oraz $rodki whasne 7 865,6 tys. zt
(42,7%). W roku 2011 poniesiono wydatki w kwocie 14 007,7 tys. zt, sfinansowane w 56,4% S$rodkami
europejskimi (7 907,3 tys. zt) oraz w 43,6% $rodkami wtasnymi (6 100,4 tys. zt). Szczegbtowym badaniem objeto
osiem wydatkéw na taczng kwote 18 409,2 tys. zt, stanowigcg 99,9 % wartosci Projektu (kwote 12,2 tys. zt
przekazano na rachunek bankowy Lidera Projektu, tj. Starostwa Powiatowego w Lublinie, z tytutu udziatu
w kosztach wspolnych inwestycji).

Badane wydatki, objete refundacjg Instytucji Zarzadzajacej (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego w Lublinie):

- zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci,

— nie podlegaty wytaczeniom okreslonym w kategoriach wydatkéw niekwalifikowalnych,
- byly zgodne z postanowieniami umowy o dofinansowanie,

—  zostaly dokonane w sposob oszczedny,

—  zostaly nalezycie udokumentowane.

Ponadto, dowody ksiegowe dokumentujace wydatki zostaty:



- prawidtowo sporzadzone pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz prawidiowo ujete w ksiegach
rachunkowych,

- ujete w ewidencji wyodrebnionej zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowie o dofinansowanie projektu,

- rzetelnie uwzglednione we wniosku o ptatno$é.

5. Kontrola szesciu zaméwien o wartosci 13 798,3 tys. zt udzielonych przez Starostwo wykazata poprawnosé
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych8 (PZP). W szczegblnosci:

—  wybdr trybu udzielenia zamdwienia publicznego byt uzasadniony przestankami wynikajacymi z przepisow
PZP. Kazdorazowo postepowanie byto prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,

— wiasciwie byly wypetniane obowigzki dotyczace ogtoszen zwigzanych z postepowaniami,

- postepowania byty prowadzone w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurengji,

—  Zlecenie zadan nastepowato na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty,

- zrealizowane zamowienia publiczne byly zgodne z umowa i specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia.

Uwagi NIK dotyczg natomiast stwierdzonych dwoch przypadkéw ustalenia wartosci zamowienia fgcznie

z podatkiem od towardw i ustug, co naruszato postanowienia art. 32 ust. 1 PZP. Nie miato to jednak istotnego

wptywu na prawidtowo$¢ prowadzonych postepowan.

6.  Optaty abonamentowe za uzywanie 27 odbiornikéw radiowych i jednego telewizyjnego w roku 2011
Starostwo uregulowato z naruszeniem termindéw okre$lonych w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o optatach abonamentowych? (do 25. dnia miesigca, za ktory opfata jest nalezna). Terminowo zostata wniesiona
jedynie optata abonamentowa za pazdziernik 2011 r. Oplaty za okres od stycznia do pazdziernika 2011 r. zostaty
bowiem wniesione 19 pazdziernika 2011 r., a za miesigce listopad i grudzien 2011 r. 2 marca 2012r.,
wraz z optatg za wszystkie miesigce 2012 r. Liczba odbiornikdw radiowych i telewizyjnych, za uzywanie ktorych
abonament byt optacany, byta zgodna z liczbg odbiornikéw zarejestrowanych i obejmowata miedzy innymi radio
znajdujace sie w samochodzie stuzbowym.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1)  terminowe przekazywanie naleznych budzetowi parstwa dochoddw na rachunek LUW,

2) wystawianie wezwan do zaptaty zalegto$ci niezwtocznie po uptywie terminu ptatnosci,

3) podejmowanie innych, przewidzianych prawem dziatan  windykacyjnych wobec  dtuznikdw,
po bezskutecznym uptywie termindéw okre$lonych w ponawianych wezwaniach do zaptaty,

4)  ustalanie warto$ci zaméwienia zgodnie z art. 32 ust. 1 PZP,

5) terminowe regulowanie opfat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiowych i telewizyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie
0 przestanie przez Pana Staroste, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji
wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

8Dz. U.z2010r. nr 113, poz. 759 ze zm.
9Dz. U. nr 85, poz. 728 ze zm.



