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LLU-4100-04-02/2012 Lublin, dnia 2 kwietnia 2012 .
P/12/001
Pan
Wiestaw Holaczuk
Starosta Wtodawski
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej

zustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzita w Starostwie Powiatowym we
Wiodawie, zwanym dalej ,Starostwem”, kontrole powigzan budzetu Powiatu Wtodawskiego z budzetem panstwa
w zakresie wybranych dochoddéw i wydatkéw w 2011 r. oraz wnoszenia opfat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiowych i telewizyjnych za 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu

23 marca 2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staro$cie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami skontrolowang dziatalnosé.

Pozytywng ocene uzasadniaja;

zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie otrzymanych w 2011 r. dotacji celowych na zadania zlecone
i terminowe ich rozliczenie,

wilasciwe planowanie, pobieranie i terminowe odprowadzanie dochodoéw budzetu panstwa zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami (zwanych dalej:
,Zadaniami zleconymi”),

terminowa realizacja projektow, wspdtfinansowanych ze $rodkéw unijnych oraz prawidtowe wykorzystanie
i rozliczenie otrzymanych $rodkdw na ten cel,

udzielenie objetych kontrolg zaméwien publicznych zgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznych oraz
wewnetrznymi uregulowaniami w zakresie zamowien o wartosci ponizej 14 tys. euro.

Zastrzezenia NIK zwigzane sg ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, dotyczacymi:

nieokre$lenia w procedurach kontroli zarzadczej i finansowej zasad kontroli pobierania i odprowadzania
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych,

nieskutecznego prowadzenia dziatan windykacyjnych w stosunku do dtuznikéw zalegajacych z wnoszeniem
optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa,

niedokonania, do czasu kontroli NIK, rejestracji posiadanych odbiornikéw radiowych i telewizyjnych oraz
niewnoszenia w 2011 r. optat abonamentowych za ich uzywanie.
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1. Starosta Wtodawski z opdznieniem podjat dziatania majace na celu zapewnienie funkcjonowania, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej. Pisemne procedury w zakresie kontroli zarzadczej, odpowiadajace standardom
zawartym w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?, wprowadzit do stosowania dopiero 6 grudnia 2010 r. zarzadzeniem
nr 75 w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym ijednostkach
podlegtych i nadzorowanych ...”. Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ,ufp”)
zawierajace regulacje z tego zakresu (rozdziat 6 ufp, art. 68 + art. 71) i obligujace kierownikdw jednostek sektora
finanséw publicznych do podjecia dziatan w tej sprawie, weszty w zycie 1 stycznia 2010 r. W Regulaminie
okre$lono cele, zadania, elementy systemu kontroli zarzadczej oraz jej zakres. Przyjete procedury nie okreslaty
jednak zasad kontroli pobierania i odprowadzania dochodow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych. Nie
wptyneto to jednak negatywnie na realizacie zadan z tego zakresu. Dziatania podejmowane w ramach
funkcjonujacego systemu kontroli zapewniaty prawidtowa realizacje tych dochodow.

2. Starostwo prawidtowo wykonywato zadania w zakresie planowania, pobierania i odprowadzania dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych. W 2011 r. dochody z tego tytutu wynosity 598,6 tys. zt, co stanowito
173% planowanych (346,0 tys. zt). Z kwoty tej w oparciu o przepisy art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego* oraz art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami® na rzecz Powiatu potracono kwote 143,9 tys. zt. Pozostate dochody nalezne
budzetowi panstwa w tacznej kwocie 454,6 tys. zt przekazywano na rachunek Wojewody Lubelskiego
w terminach wynikajacych z art. 255 ust. 112 ufp.

Zalegto$ci w realizacji dochodéw na koniec 2011 r. wynosity 81,1 tys. zt i dotyczyly gtdwnie optat za
zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci (§ 0470 — 67,6 tys. zt) oraz naliczonych odsetek od
tych zalegtosci (§ 0920 - 13,4 tys. zt). Na koniec 2011 r. zalegtosci w tych optatach (§ 0470) wzrosty w stosunku
do stanu na koniec 2010 r. 0 11,4 tys. zt (16,9%).

Kontrola postepowan windykacyjnych prowadzonych wobec 34 dtuznikéw, ktorych zalegtosci na koniec
2011 r. wynosity tacznie 67,1 tys. zt wykazata, ze w 19 przypadkach w 2011 r. ograniczono si¢ tylko do wystania
wezwan do zaptaty (od trzech do czterech). W osmiu przypadkach oprocz wezwan, skierowano pozwy o zaptate
naleznosci w postepowaniu upominawczym do Sadu Rejonowego we Wiodawie uzyskujac dwa nakazy zaptaty.
W dwoch przypadkach nie zadano od syndykéw masy upadito$ciowej informacji o zaspokojeniu zgtoszonych
wierzytelnosci w 2001 r. na taczng kwote 28,9 tys. zt, a w jednym przypadku, po ztozeniu w listopadzie 2007 r.
apelacji do Sadu Okregowego w Lublinie od wyroku Sadu Rejonowego o zasgdzenie kwoty 2,1 tys. zt za
uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa w latach 2003-2005, dopiero w trakcie kontroli wystgpiono
z prosbg o przekazanie informacji o rozpatrzeniu sprawy. W wyniku prowadzonych dziatarn windykacyjnych
w 2011 r. odzyskano od dtuznikow jedynie 6,83 zt, a w okresie styczen — luty 2012 r. 7,1 tys. zt.

Ewidencja dtuznikéw prowadzona w Starostwie zawierata informacje o rodzaju i wysokosci zalegtoSci
oraz okresu, jaki uptynat od powstania zalegto$ci.

Decyzje Zarzadu Powiatu o roziozeniu na raty naleznosci za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu
Panstwa, podjete w 2011 r. wobec dwdch podmiotéw (osoby prawne) na kwote 37,1 tys. zl, zgodne byty
z przepisami art. art. 55, 57 pkt 3 i 59 ust. 4 ufp i zostaty uzasadnione trudng sytuacjg finansowa tych podmiotow.

3. Powiat wykorzystat w 2011 r. dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje 13 zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zleconych ustawami w kwocie 7 414,2 tys. zt, co stanowito 99,9% otrzymanej
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kwoty oraz 90,7% planowanej (8 176,8 tys. zt). Dotacje wptywaty w terminach i wysokosci zapewniajacych
prawidtowg realizacje zadan zleconych. Niewykorzystang kwote (0,5 tys. zt) terminowo zwrécono na rachunek
Wojewody Lubelskiego.

Szczegbtowym badaniem objeto wykorzystanie dotacji celowych w tacznej kwocie 968,3 tys. (13,1%
dotacji na zadania zlecone) przeznaczonych na realizacje zadan w zakresie: scalenia gruntdéw (rozdziat 01005)
oraz gospodarowania gruntami i nieruchomoé$ciami (rozdziat 70005).

Dotacje na scalenia gruntdw w wysokosci 787,2 tys. zt wykorzystano na sfinansowanie 25% kosztow
realizowanych projektéw we wsiach: Andrzejéw, Wincencin, Zastawie, Lack, Zaswiatycze, Holeszow, Hansk-
Kolonia, Ujazddw oraz Krzywowierzba. Pokryto m.in. koszty:

- sporzadzenia dokumentacji geodezyjno-prawnej w czesci dotyczacej ewidencji gruntow, niezbednej dla
ujawnienia danych po scaleniu w ksiegach wieczystych,

— wykonania projektow budowy i przebudowy drég,

— przygotowania dokumentacji geodezyjno-kartograficznej zwigzanej z ustaleniem i pomiarem granic
zewnetrznych obszaru scalenia,

—  oszacowania wartosci gruntéw i ich czesci sktadowych,

—  przygotowania dokumentacji dotyczacej oceny oddziatywania na Srodowisko.

Dotacie w kwocie 181,1 tys. zt na gospodarowanie gruntami i nieruchomo$ciami Skarbu panstwa
(rozdziat 70005) wykorzystano w 99,7% (180,6 tys. zt) na pokrycie m.in. kosztéw: wynagrodzen pracownikow,
wykonanie wycen nieruchomosci, dokonanie regulacje stanéw prawnych nieruchomosci.

Dotacje te zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone, a niewykorzystang
kwote 0,5 tys. zt (rozdziat 70005) zwrécono do budzetu pafistwa w terminie okre$lonym w art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

4. Powiat Wiodawski w 2011 r. realizowat 12 projektow wspéffinansowanych ze $rodkéw bezzwrotnych UE,
w tym: sze$¢ w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 - 2013
oraz szes¢w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Warto$¢ tych projektow wynosi 24 181,3 tys. zi,
a zrodta ich finansowania stanowig $rodki: UE w wysokosci 20 129 tys. zt (83,2%), budzetu panstwa
- 369,1 tys. zt (1,6%), wtasne — 3 643,2 tys. zt (15,2%). W roku 2011 na realizacje tych projektéw wydatkowano
15 338,4 tys. zt, z tego: z budzetu UE - 12 806,1 tys. zt (83,5%), z budzetu panstwa - 62,6 tys. zt (0,4%), ze
Srodkow wiasnych — 2 469,8 tys. zt (16,1%). Realizacje osmiu projektéw zakoriczono w 2011 r., a przewidywane
zakonczenie trzech projektow przypada na 2012 r. i jednego na 2013 .

W 2011 r. Starostwo realizowato pie¢ projektéw, ponoszac wydatki w wysokosci 8 443,6 tys. zt, z tego:
6966,9 tys. zt (82,5%) sfinansowano $rodkami UE, 16 tys. zt (0,2%) $rodkami budzetu panstwa oraz
1460,7 tys. zt (17,3%) ze Srodkoéw wiasnych. Realizacja projektdw przebiegata zgodnie z harmonogramami
rzeczowo-finansowymi, okre$lonymi w umowach o dofinansowanie. Cztery projekty zostaty zakoficzone, a na
2012 r. przewidziano zakoriczenie pozostatego projektu. Srodki finansowe na realizacje ww. projektow wptywaty
do Starostwa terminowo i w kwotach okreslonych w umowach o dofinansowanie.
Prawidtowo$¢  wykorzystywania przez Starostwo otrzymanych Srodkéw na realizacie  projektow
wspotfinansowanych ze $rodkow UE skontrolowano w oparciu 0 szczegdtowe badanie 20 wydatkéw dotyczacych
zrealizowanego w ramach RPO WL w okresie 2010 — 2011 projektu pn. ,E-Powiat Wiodawski”. Warto$¢ projektu
(po zmianach) wynosita 5 097,5 tys. z}, a zrodtami jego finansowania miaty by¢ $rodki: UE - 4 308,2 tys. zt
(84,5%) oraz wiasne - 789,3 tys. zt (15,5%). W 2011 r. poniesiono wydatki w wysoko$ci 4 024,3 tys. z,
sfinansowane w 84,4% ze $rodkéw UE (3 395,9 tys. zt) i w 15,6% ze $rodkéw wiasnych (628,4 tys. zt). Wartos¢
objetych badaniem wydatkow wynosita 3 464,3 tys. z1, tj. 86,1% wydatkéw poniesionych w 2011 r. Stwierdzono,
ze wydatki te zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci i byty zgodne z kategoriami wydatkow wynikajacymi



z postanowien umowy o dofinansowanie oraz z obowigzujacymi przepisami prawa. Zbadane wydatki byly
niezbedne do realizacji Projektu i zostaty poniesione w zwigzku z jego wykonywaniem.

5. Kontrola sze$ciu zamdwien o wartosci 11 737,3 tys. zt udzielonych przez Starostwo w 2011 r. wykazata
prawidtowe stosowanie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznyché (PZP). Analiza
dokumentacji dotyczacej postepowan o udzielenie tych zamdwiernn wykazata w szczegdlnosci, ze: wszystkie
postepowania przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, dopetniono obowigzku zamieszczenia
ogtoszen o zamdwieniach, postepowania prowadzono w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencii,
wyboru wykonawcow dokonano w zgodnie z kryteriami podanymi w specyfikacjach istotnych warunkéw
zaméwienia (SIWZ), zrealizowane zamowienia byty zgodne z zawartymi umowami i SIWZ.

6. Na koniec 2011 r. w ewidencji wyposazenia Starostwa pozostawato szes¢ odbiornikéw (pie¢ radiofonicznych
i jeden telewizyjny), o ktérych mowa w art. 2 ust. 7 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych’. Trzy odbiorniki radiowe stanowity element fabrycznego wyposazenia uzytkowanych przez
Starostwo samochoddw o numerach rejestracyjnych: LWL 01GP, LWL A0001, LWL 01FP. Do czasu kontroli NIK,
Starostwo nie wnosito optat abonamentowych za te odbiorniki, nie dokonano ich rejestracji w placéwkach Poczty
Polskiej S.A. dla celdéw tych optat. Stanowito to naruszenie art. 5 ust 1 powotanej ustawy o opfatach
abonamentowych. Dopiero w trakcie kontroli NIK, 8 marca 2012 r. dokonano rejestracji posiadanych odbiornikow
w urzedzie pocztowym, wnoszac opfaty abonamentowe za jeden miesigc 2012 .

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Okre$lenie w procedurach kontroli zarzadczej i finansowej zasad kontroli pobierania i odprowadzania
dochodow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych.

2. Dochodzenie na drodze postepowania sqdowego przeterminowanych naleznosci od dtuznikdw, ktorzy
pomimo wezwan do dobrowolnego uregulowania zalegtych zobowigzan, nie dokonali zaptaty.

3. Terminowe wnoszenie optat abonamentowych za uzytkowane odbiorniki radiowe i telewizyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Starostg, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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