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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, 04 pd&dziernika 2011 r.
Delegatura w Lublinie

Pan

Leszek Swigtochowski

Dyrektor

Oddziatu Terenowego

Agencji Nieruchomosci Rolnych
w Lublinie

LLU-4101-21-01/2011
P/11/155

WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Oddziale Terenowym Agencji Niemtimsci Rolnych w Lublinie,
zwanym dalej ,OT ANR” lub ,Oddzial”, kontrelrozliczania inwestycji i likwidacji obiektow

budowlanych na dzieawionych nieruchomieiach w latach 2009-2011 (do 30 czerwca).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplbdpisanym
w dniu 28 wrzénia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy B ,Nirzekazuje Panu

Dyrektorowi niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych nieprawidtowaici, dziatalnosé

Agencji w zakresie obgtym kontrol 3.

Podstaw pozytywnej oceny bytlo m.in.: prawidtowe kwalifikamnie obiektow

budowlanych do rozbiérki oraz rozliczanie zrealizmych w tym zakresie zaglarzetelne

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



ustalanie wartéci naktadéw inwestycyjnych, a ta& uwzgédnianie ich przy sprzeda

nieruchomeci, ktérych inwestycje te dotyczyly.

Stwierdzono jednak nieprawidtowm, polegagce w szczegolni na:

- prowadzeniu rejestru obiektow budowlanych przezoaych do likwidacji z naruszeniem
postanowié@ okrelonych w zaradzeniach Prezesa Agencji Nieruchadwio Rolnych
(ANR),

- braku skutecznego nadzoru nad przebiegiem pragzamych z likwidagi obiektow
budowlanych, co skutkowato ofpdieniem realizacji tych zadaoraz brakiem informacji
0 dopehieniu przez dziemwcédw prowadzcych rozbiérki obowizkéw okrelonych
w Prawie budowlanym,

- rozliczeniu jednej inwestycji pomimo braku pisesgn zagwarantowania przez Prezesa
ANR srodkéw na ten cel w planie finansowym Oddziatu.

1. W latach 2009-2011 (I potrocze) OT ANR zlikwidowddcznie 27 obiektéw
budowlanych o warkei ewidencyjnej 449,9 tys. zt (76,8 tys. zt na dzikkwidacji)

zlokalizowanych na terenie dzmwionych nieruchomiei, wchodacych w sktad Zasobu

Nieruchomdci Rolnych Skarbu Retwa. Zgodnie z obowzujacymi w tym zakresie
uregulowanianfi podstaw do likwidacji poszczegélnych obiektéw byly m.iieprzydatnéé
do prowadzenia racjonalnej gospodarki rolniczejagi na ich bardzo zty stan techniczny
I nieoptacalné¢ remontu), a take brak alternatywnej nitiwosci ich wykorzystania. Koszty
rozbiérek poniesione przez Oddziat w kwocie 155/2. tzt dotyczyly piciu obiektow,
ktérych sfinansowania nie patlj sie dziezawcy oraz koszty prac zwdanych
z usungciem azbestu na s@eu budynkach. Koszty rozbiérek pozostatych obiektd
pokrywali ich dzietawcy. Do 30.06.2011 r. z&rodkow OT ANR sfinansowano rowriie

wykonanie dokumentacji kosztorysowej (w kwocie 8;9. zt) jednego obiektu budowlanego
przewidzianego do rozbidrki.

W Oddziale nierzetelnie prowadzono rejestr obiektiwdowlanych przeznaczonych
do likwidacji. Stwierdzono, ze nie ugto w nim niektérych danych, wymaganych
zaradzeniami Prezesa ANRW szczegdlnéei rejestr ten nie zawierat wpiséw dotycgch
m.in.: wartgci ewidencyjnej 13 obiektéw, uzasadnienia likwidagdwa obiekty),
potwierdzenia faktu dopetnienia obawkow wynikapcych z Prawa budowlanego (26),

wyznaczenia ostatecznego terminu rozbiorki (19fprmacji na temat wywizania st

2 Zaradzenie nr 11/08 Prezesa ANR z dnia 31.01.2008& or 35/09 z dnia 28.09.2009 r. w sprawie zasad
dzierzawy nieruchoméci Zasobu Wiasriei Rolnej Skarbu Restwa



z obowhzku zgtoszenia zmian do ewidencji gruntéw i budymk{®?2), daty zakfczenia
likwidacji czterech obiektow. Spmd 27 obiektow budowlanych, zlikwidowanych przez
Oddziat w latach 2009-2010, jeden (wiata do suszeocegiet wchodga w skiad
gospodarstwa w Przytocznie) nie zostatyjv tym rejestrze.

Zdaniem NIK, brak wymaganych wpiséw w rejestrze amigzat maliwosé
monitorowania procesu likwidacji oraz legadob dziatax prowadzonych w tym zakresie
przez dzierawcow Zasobu Nieruchomsa Rolnych Skarbu Restwa.

W trakcie kontroli stwierdzonae:

- z 10 zada (dotyczcych likwidacji 26 obiektéw budowlanyéhw siedmiu przypadkach
(dotyczcych 19 obiektow) Oddziat udzielit zezwolenia nanlidaci obiektow, nie posiadat
jednak informacji, czy wykonawcy prac rozbiorkowyzhealizowali obowjzek, okrélony

w art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Rramdowland) i zawiadamiali whaciwy
organ administracji architektoniczno-budowlanej @miarze przeprowadzenia prac

rozbiérkowych obiektow,

- dzierzawcy dokonali likwidacji czterech obiektow ze znaymn op&nieniem w stosunku do terminow
wskazanych przez Dyrektora OT ANR na dokonanieidrek. Dotyczyto to likwidacji obiektéw pofmnych w:
Garbowie - rozbiérki dokonano 30.04.2009 r., td je& po terminie, Tarnawatce - rozbiorki dokonano
27.02.2009 r., 3 lata i 8 miesly po terminie, Dyniskach - rozbiérki dokonano®ZD10r., to jest5 lati 11

mieskcy po wyznaczonym terminie.

Powyzsze fakty w ocenie NIK wskazujna brak nalgytego nadzoru OT ANR nad
dziataniami zwazanymi z likwidacy wydziezawionych obiektéw budowlanych.

Stwierdzono réwnig ze wart@¢ jednego zlikwidowanego obiektu zostata
wyksiggowania z ewidencji pozabilansowej OT ANR 30 kwiatR009 r. - ponad dwa lata od
ujawnienia faktu rozbiorki (kontrelu dzieeawcy przeprowadzono 9 listopada 2006 r.).
Ogledziny, stanowice podstaw do wystpienia z wnioskiem o wykigenie tego obiektu
z ewidencji Oddziatu, pracownicy Gospodarstwa GranMarginalnych i Mieszkaniowych
(GGMIiM), przeprowadzili dopiero 27.02.2009 r. Zagm nalezy, ze podstawow przyczyr
op&nien w rozbidrkach i ujawnianiu ich w ewidencji kgowej byt brak skutecznych dziata
ze strony GGMiM, ktorych zadaniem jest m.in. nadzaanie

i monitorowanie przebiegu likwidacji obiektow OT AN

3 pkt 14.2.4. ww. Zarmizenia nr 11/08 oraz pkt 10.2.4. Zgizenia nr 35/09

* w jednym przypadku, dotyazym likwidacji zbiornika w m. Podzamcze prace butine zostaty
przeprowadzone na podstawie nakazu rozbiorki wyglapezez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego

®Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



2. W okresie objtym kontroh Oddziat nie finansowat i nie prowadzit inwestycji
w wydziezawionych nieruchomimiach. W zwizku ze sprzeda nieruchoméci badz tez
rozliczaniem wzajemnych nadeosci i zobowhzan, wynikajacych z umow dzieawy,
Oddziat uznat i uwzghdnit naktady inwestycyjne poniesione przez dzercow (dot.
dziewiciu zada) o wartagci ogotem 1.213,9 tys., z tego w 2009 r. 231,4 xysa w 2010 r.
982,5 tys. zt.

Dla inwestycji realizowanej w Gospodarstwie Szkiewym w Leonowie
z dziezawa tej nieruchoméci zawarto umowy inwestycyjne, ktérych wzor olomo
w zaradzeniach Prezesa ANR nr 11/08 i 35/09. W pozodtalgrzypadkach, uznania
naktadow inwestycyjnych dokonywano w zzku ze sprzeda tych nieruchomsri badz tez
koniecznécia dokonania wzajemnych rozliazez tytutu wczéniej zawartych umow
dziezawy. Stosownie do postanowuiie zawartych w zawglzaniach Prezesa ANR
weryfikowano zasadrsé uznania poniesionych przez dziawcow naktadéw inwestycyjnych.
Prawidiowo ustalano waré rynkowa naktadow inwestycyjnych, opiewj sk na
sporadzonych operatach szacunkowych.

W siedmiu rozliczonych zadaniach inwestycyjnych vedrtai¢ uwzgkdniono w cenie
sprzedawanych nieruchoso na zasadach oldlenych w art. 676 w zw. z art. 694 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywifhyW trzech przypadkach, dziaiajna podstawie
art. 498 i art. 676 Kodeksu Cywilnego, dokonano gensaty wzajemnych wierzyteku,
przy czym ze&rodkow Oddziatu wydatkowano na ten cel k@15 tys. zt, stanowca roznice
pomigdzy wartdcia wycenionych naktadow (72,8 tys. zi), a zobgweiniami (63,3 tys. z})
jednego z dziemwcow wobec OT ANR. Wartoé tej inwestycji, zgodnie z ww. zasadami,
zostata nagpnie wliczona do umowy sprzedanieruchoméci, ktorej rozliczenie dotyczyto.

W jednym przypadku waré srodka trwatego (19.398 zt) zostalactsy w ewidencji
ksiggowej pod dat 19.05.2009 r., to jest na 10 dni przed zatwieraarrozliczenia przez
Dyrektora OT ANR., co stanowito naruszenie zasa@stdnych w art. 24 ust 2 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi’.

3. Zadania zwqzane z finansowaniem likwidacji obiektow budowlamymyty uwzgtdniane
w planach finansowych Oddziatu. Stwierdzono jedii@k30.11.2009 r. dokonano rozliczenia
inwestycji, pomimo przekroczenia o 107.914,32 atitu okr&lonego w planie finansowym

Oddzialu (dotyczyto to naktaddéw inwestycyjnych w doie 120.845 zt poniesionych

®Dz.U. Nr 16 poz. 93 ze zm.
"Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



w gospodarstwie tysotfaje). Dziatanie powye poprzedzone bylo wprawdzie uzyskaniem
(27.11.2009 r.) z Zespotu Finansowego ANR informacpwzgkdnieniu tego zadania
w planie finansowym Oddzialu, jednak zmiana teganpl miata miejsce dopiero (decyzja
Prezesa ANR) 21.12.2009 .

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) zapewnienie rzetelnego prowadzenia rejestru ohiekiddowlanych zakwalifikowanych do rozbiérek,

2) zwickszenie nadzoru nad przestrzeganiem przez wieOw wyznaczonych
terminéw likwidacji obiektow budowlanych oraz wyp&niem obowizkow wynikapcych
z Prawa budowlanego,

3) dokonywanie rozliczg naktadow inwestycyjnych w ramach limitow oklienych

przez Prezesa ANR.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseaart. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora w terminier8@®d daty otrzymania niniejszego wygienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamizag i wykonania wnioskdw, albo o dziataniach pogih

w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepgmitp takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszaa pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowanyclastrzéen w sprawie ocen, uwag
i wnioskébw zawartych w tym wygbieniu. W razie zgloszenia zastieg, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanfarimacji, o ktérym mowa wigj, liczy sk

od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyistavej komisji NIK.



