Z
e

Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 19 wrzénia 2011 r.
Delegatura w Lublinie

Pan
Krzysztof Hetman
Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego

LLU-4101-15-01/2011
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Urgdzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Lubelskiego w Lo, zwanym
dalej ,Urzedem”, kontrot wdrazania dziatéa z zakresu gospodarowania rolniczymi zasobami
wodnymi (GRZW) finansowanych przy udziakeodkéw Unii Europejskiéj Kontrok objcto
okres od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli

podpisanym w dniu 5 wrzaia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wpstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchybiea, dziatania Urzedu w

skontrolowanym zakresie.

1Dz U.z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie. dtust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatefrodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz éjozw
Obszaréw WiejskichDz. U Nr 64, poz. 427 ze zm.) delegowale&z zada instytucji zaradzapcej
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 200F32samoradom wojewddztw, w tym dotyezych
dziatania 125Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwdanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa
i lesnictwa - schemat llGospodarowanie rolniczymi zasobami wodny®RiIMR jako agencja pfatnicza
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 200¥320a podstawie art. 6 rozpadzenia Rady (WE) nr
1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005w .sprawie finansowania wspolnej polityki roln@z. U. UE L 209
z 11.08.2005, s.1) delegowata rowinezes¢ swoich zada samorzdom wojewodztw, w tym dotyazych ww.
dziatania. W ramach SP@®estrukturyzacja i modernizacja sektaiavnaciowego oraz rozwdéj obszarow
wiejskich 2004-2006w tym w zakresie dziatania 2.6ospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi,
samorady wojewddztw petnity funkej instytuciji wdraajacej.



Ocer t¢ uzasadnia: wkziwe przygotowanie Uktlu do wykonywania delegowanych zéadastytucji
zaradzapcej i agencji ptatniczej przy obstudze dziataniad¥R prawidtowa realizacja tych zalav tym
przestrzeganie procedur przyjmowania i rozpatryaamioskow o przyznanie pomocy oraz wnioskow o
ptatnaié.

Uchybienia dotyczyly przypadkow przekroczenia tenmivyptatysrodkdw wskutek przedione;j
weryfikacji wnioskéw o platné& oraz nieterminowego przekazywania

do Agencji Ptatniczej prognozy wydatkéw i sprawazdaealizacji dziatania GRZW.

1. Na bazie déwiadczaé zwiazanych z petnieniem funkcji instytucji wchagacej dziatanie
GRZW w ramach Sektorowego Programu Operacyjnegstrukturyzacja i modernizacja
sektorazywnaciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2008d zostat prawidtowo
przygotowany do wykonywania zadastytucji zaradzapcej (delegowanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi — dalej: MRIRW) i agencjiginiczej (delegowanych przez Agegcj
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — daléRiMR) przy realizacji tego dziatania
w ramach PROW 2007-2013.

Stosownie do postanowieg 6 ust. 1 rozposzizenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6
sierpnia 2007 r. w sprawie szczegotowego zakredanzastytucji zaradzapcej wykonywanych przez niektére
podmioty jako zadania delegowane oraz sposobu
ich wykonywania w ramach Programu Rozwoju Obszafdiejskich na lata 2007-203Zarad Wojewodztwa
Lubelskiego uchwatz dnia 16 wrzénia 2008 r. ustalit podziat zada
i kompetencji na wszystkich poziomach strukturyasrigacyjnej Urzdu. Odpowiedzialn@ za wykonywanie
tych zada przypisat Departamentowi Koordynacji Programéwdpajskich (DKPE), a w ramach tego
Departamentu okgét szczeg6towe zadania poszczego6lnych oddziatétamowisk pracy. Sgodd 69 oséb
zatrudnionych w DKPE dziatanie GRZW obstugiwatod®b (40,1%). Wszyscy ci pracownicy posiadali
wyzsze wyksztalcenie,

a ich kompetencje i zadania zostaly gloee w indywidualnych zakresach czydoo Zapewniono teim
mozliwos¢ uczestnictwa w odpowiednich szkoleniach.

Przed podjciem realizacji poszczegdllnych zadazakresu obstugi dziatania GRZW ZaaNVojewddztwa
przyjat do stosowania odpowiednie procedury gpstvania. Péniejsze ich uzupetnienia, zmiany i aktualizacje
wprowadzane byly niezwtocznie

po ich otrzymaniu z MRiIRW oraz ARIMR.

W dniu15.04.2009 r. Marszatek Wojewodztwa Lubelskiegageazat Ministrowi RiIRW deklarag;j
gotowasci do wdrazenia dziatania GRZW, z&Prezesowi ARIMR deklaraggotowaci do wykonywania zada
delegowanych przez AgerdpPtatnica.

Urzad nie uzyskat wsparcia informatycznego do obstagidnia GRZW. Dostarczony przez ARIMR
system informatyczny OFSA nie obejmowat tego dni@aUrzd wykorzystywat do tego celu wkasne nadzia

systemowe.



2. Realizacjazada instytucji zaradzapcej przebiegata zgodnie z rozpgdzeniem Ministra Rolnictwa i
Rozwoju WSsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawiesgo6towych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramactafdziia "Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zmanej
z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa iéctwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobamirwaod"
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na 186722013 (dalej: rozporadzenie GRZW).
W latach 2009-2011 (do 30 czerwca) kifprzeprowadzit trzy nabory wnioskéw
0 przyznanie pomocy w ramach dziatania GRZW, z aaetmiem wymogéw okionych
w 8 6 rozporzdzenia GRZW. W ramach tych naboréw petyjd Wojewodzkiego Zarglu Melioracji i
Urzadzea Wodnych (WZMiUW) 21 wnioskéw o przyznanie pomogy;zego jeden wniosek zostat przez
beneficjenta wycofany z powodu brasedkéw na sfinansowanie kosztow VAT, a 20 wnioskabstato
zweryfikowanych pozytywnie. Dwa
z zakwalifikowanych do realizacji wnioskow zostalzez beneficjenta wycofane przed wydaniem deayzji
przyznaniu pomocy (w jednym przypadku nagiza oferta uzyskana
w postpowaniu przetargowym byta disza od kwoty, jak WZMiUW maogt przeznaczy
na realizagj zamoOwienia, a w drugim — zadanie sfinansowanaydnzrédel). Jedna
z 18 wydanych decyzji o przyznaniu pomocy zostaig@wazniona z powodu finansowania zadania z innych
zrédet. Ostatecznie, na dai80.06.2011 r., wydanych byto 17 decyzji
0 przyznaniu pomocy na budeuub remont urzdzer melioracji wodnych podstawowych,
na Bczm kwote 79.235.011 zt, co stanowito 68,5% limitodkdéw przyznanych
dla wojewddztwa lubelskiego rozpadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie podziatodkéw PROW na lata 2007-20°126.375.800 euro
o rownowartéci 115.631.507 zf). Wedtug wy§nienia dyrektora DKPE dwa kolejne nabory wnioskow,
planowane na IV kwartat 2011 r. i na 2012 r., zamiewetne wykorzystanie przyznanego limirodkow.
Badanie dziegtiu decyzji o przyznaniu pomocy wykazae, zostaly one wydane
Z zastosowaniem oboaziujacego wzoru i zawieraly wymagane elementy wymienione

w § 12 ust. la rozpogdzenia GRZW.
3. Do dnia 30.06.2011r. Usd otrzymat od WZMiUW dziewi¢ wnioskdw o ptatnée

dotyczicych dziewgciu zada, z ktorych jedno realizowano jako jednoetapowesem -
w dwoch etapach. Zadania te dotyczyly gtébwnie moiecji dz rozbudowy watdéw
przeciwpowodziowych na rzece ¥é i jej doptywach.

Wszystkie wnioski o ptatrié spetniaty wymogi formalne okéne w § 14 ust. 1, 4
i 5 rozporadzenia GRZW i po weryfikacji zostaly do dnia 302X&l1 r. zrealizowane
na hczm kwote 15.855.482 zt, w tym z&odkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich 11.891.576 zi.

®Dz. U nr 150, poz. 1067 ze zm.
“Dz. U. Nr 122, poz. 791 ze zm.

®Dz. U. Nr 48, poz. 388 ze zm.



Analiza dokumentacji dziewtiu ziazonych wnioskédw o platié wykazata,
ze we wszystkich przypadkach przekazasm@dkow na rzecz Beneficjenta ngsto
po przekroczeniu okresu trzech méeyi od daty zteenia wnioskow w Urzdzie,
co stanowito naruszenie przepisow 8§ 15 ust. 1 naapdaenia GRZW. Opinienia wynosity
od 5 do 72 dni i spowodowane byly wydainym okresem weryfikacji wnioskéw (od dwoch
mieskcy i osiemnastu dni do giu miesecy i dziesgciu dni).

4. Uwagi NIK dotycza stwierdzonych przypadkow niedotrzymania termindkiadania
sprawozdawczei z realizacji zada GRZW, okrélonych w 8§ 7 ust. 1 rozpogdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marcalPOr. w sprawie zakresu sprawoada
dotyczicych realizacji Programu Obszaréw Wiejskich na 1&@07-2013 oraz trybu
i termindéw przekazywania tych sprawonflaoraz w procedurze KP-008 - Monitorowanie
i sprawozdawcz.

Analiza terminowéci przekazywania sprawozla opracowanych w okresie
od 01.12.2008 r. do 30.06.2011 r. wykazaedwa z trzech sprawoztieocznych (za 2008 r.
i 2009 r.) przestano do ARIMR w wersji papieroweppdznieniem odpowiednio trzech oraz
dziewkciu dni, a w wersji elektronicznej - jednego ie@@igciu dni. Z széciu sprawozda
poétrocznych jedno sprawozdanie w wersji papierowszestano z griodniowym
op&nieniem. Sprawozdania mieskne przesytano terminowo.

Uchybieniem byty stwierdzone przypadki dgpéen w przekazywaniu do ARIMR
okresowej i miesicznej prognozy wydatkébw w ramach dziatania GRZWrnie tego
przekazu byt udokumentowany w 11 przypadkach (zdalizowanych sprawozflaz tego
zakresu) i w piciu z nich prognozy przestano z dp@éniem wynoszcym od jednego
do trzech dni. Przekazanie prognozy w wersji papwej w 12 przypadkach
(z 45 analizowanych) naglito z op&nieniem wynoszcym od 1 do 38 dni.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) terminowe przekazywanie do ARIMR obaaujacych sprawozda oraz prognozy wydatkéw w ramach
dziatania GRZW,

2) weryfikowanie wnioskbw o platdé | przekazywanie do ARIMR zlede ptatnaci

w  terminach umgliwiajacych Agencji wyptat  srodkébw  na rzecz Beneficjenta

z zachowaniem przepiséw rozpatzenia GRZW.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na paage art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje

przedstawienia przez Pana Marszatka w terminienl4d daty otrzymania niniejszego wysienia

®Dz. U. Nr 56, poz. 346 ze zm.



pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamizag i wykonania wnioskdw,alz o dziataniach podfych
w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adalotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgioizna pimie do dyrektora Delegatury NIK w

Lublinie umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstagieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktérej mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



