Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia grudnia 2011 r.
Delegatura w Lublinie

Pan
Witold Popiotek

Starosta Putawski
LLU-4101-27-03/2011
P/11/002

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Putawaeljanym dalej ,Starostwem”,
kontrok pozyskiwania przez Powiat Putawski (,Powiatyrodkow z budetu Unii
Europejskiej w latach 2007 - 2011 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 15 listopada 2011 r., Najsga Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Stsgie niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie pozyskiwanie prez Powiatsrodkow
Z budzetu Unii Europejskiej w badanym okresie.

Ocery te uzasadniaj w szczegOlnéci: zidentyfikowanie potrzeb inwestycyjnych,
w tym zada przewidzianych do wspoifinansowanieodkami z budetu Unii Europejskiej
(LUE"), okreslenie ich w Strategii Rozwoju Powiatu, pej dziatania w celu uzyskania
dofinansowania do realizacji zagagodnie z uchwatami Rady Powiatu.

1. W okresie ohjtym kontrok planowano realiza¢j45 zada inwestycyjnych odcznej
wartasci 21.957,1 tys. zi, w tym smiu wspoéifinansowanych zérodkow europejskich
na sumg 6.610,2 tys. zt. Wnioski o dofinansowanie tych aadtozone zostaty w latach 2006
— 2016, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wimjetwa Lubelskiego
(,RPOWL"). Uzyskane dofinansowanie zadanwestycyjnych zesrodkéw budetu UE
wyniosto do dnia 30 czerwca 2011 r. 1.218,2 tys. (B,4% planu). Wikszaci¢

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2\W 2006 r. — 1 wniosek, w 2008 r. — 5, w 2009 &, w 2010 r. — 1.
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dofinansowywanych zadgest w trakcie realizacji (okres ostatecznegoicaehia kosztow

ich wykonania jeszcze nie uphiin

Realizacg zada inwestycyjnych, w tym rownie tych, na ktére przyznane zostato
dofinansowaniesrodkami europejskimi, finansowano korzystajz kredytow bankowych.
taczna kwota diugu bugtu Powiatu na koniec kdego roku bugetowego w latach 2007 -
2010, nie przekraczata dopuszczalnego progu zedia, okrélonego w art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicziyichrt. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznyth
2. Powiat skiadat wnioski o dofinansowanie wiasnyada (m.in. inwestycyjnych)
w ramach: RPOWL na lata 2007 — 2013, Programu @ppgrago Innowacyjna Gospodarka
(,POIG”), Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (,RO) oraz Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (,PROW?”). Ogo6tem Zono 23 wnioski o0 dcznej wartdci
66.843,8 tys. zt, w tym w ramach:

- RPOWL - 10 wnioskéw o akznej wartéci 63.817,9 tys. zt z dofinansowaniem
zesrodkéw UE na sum44.802,2 tys. zi,

— POKL - siedem wnioskow o waida 2.734,0 tys. zt z dofinansowaniem gedkéw UE
na sum 2.574,0 tys. zt,

- PROW - p&¢ wnioskow o wartéci 181,5 tys. zt z dofinansowaniem zedkow UE
na sum 100,0 tys. zi, przy czym jeden wniosek zostal Wgng przez Powiat, gdy
pojawity sk okolicznagci uzasadniagce przesuricie w czsie realizacji projektu aiggo
whioskient,

- POIG - jeden wniosek o wakm 110,4 tys. zt z dofinansowaniem #sodkow UE
na sumg 93,8 tys. zt.

Do realizacji przyto 13 wnioskow odcznej wartéci 10.295 tys. zt (w tym z UE
8.611,2 tys. zi): p w ramach RPOWL (9.212,4 tys. zt, w tym z UE 7.711%s. z1), trzy
w ramach POKL (842,8 tys. zt, w tym z UE 725,3 ty$), cztery w ramach PROW
(129,4 tys. zt, w tym z UE 75,0 tys. zt) oraz jedenamach POIG.

Pie¢ wnioskéwW w ramach ROPWL (54.605,6 tys. zi, w tym z UE 30.09s. z})
umieszczonych zostato na listach rezerwowych z gomwwyczerpania alokacji w ramach
konkursu, a cztery (1.891,2 tys. zt, w tym z UEGBG tys. zt) w ramach POKL zostaty

odrzucone w trakcie oceny formalnej (jeden wniosekrytorycznéj.

$Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

® Projekt: Przewodnik turystyczny ,Szlaki rowerowgiésze Ziemi Putawskiej”.

® Cztery wnioski zl@one 25.04.2008 r. i jeden wniosekzay 03.08.2009 r.

" Dwa projekty z powodu nieuzyskania wymaganej lcztunktéw, jeden projekt z powodu niespetnienia
wymaganego przez konkurs kryterium cpst



Powiat skorzystat z przystugigych srodkéw odwotawczych tylko w przypadku
jednego wniosku zlmnego w ramach POKL, odrzuconego na etapie ocenmaloef.
Nie skorzystano natomiast z wiavosci oprotestowania wynikbw oceny merytorycznej
pozostatych trzech wnioskéw odrzuconych w ramactkKPQONedtug ziazonych wyjd@nien
dodatkowych - w jednym przypadku uznanae nie bylo maliwosci uzyskania wikszej
liczby punktow niezbdnej do uzyskania dofinansowania, a w dwdch prziaeldl
uwzgkdniono uwagi Instytucji Pwoedniczcej i ztazono ponowne wnioski, ktory zostaty
przyjete.

NIK nie podziela jednak argumentaciji Stagste w przypadku umieszczenia wniosku na
liscie rezerwowej w ramach RPO WL wnioskodawca niet piawa do wniesienigrodkow
odwotawczych, gdy uprawnienie to wynikato z przepiséw ustawy o zashdprowadzenia
polityki rozwoju™ - art. 30 ust. 2 (w wersji obowdujacej do 19.12.2008 r.) oraz art. 30b
(przepis obowdzujacy od 20.12.2008 r.).

W przypadku nieotrzymania dofinansowaniasmakdéw unijnych Powiat podejmowat
starania w celu uzyskania dofinansowania z innyaebdel. W ramach wowego
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych Powigizymat dofinansowanie
w formie dotacji w 2009 r. w wysokoi 1.746,1 tys. zt do zadania etggo wnioskiem
umieszczonym w 2008 r. nasdie rezerwowej w ramach RPOWL Do projektu
partnerskiego (tzw. Megaprojektu drogowego), pitego do realizacji w ramach RPOWL,
witaczone zostaty dwa ogline projekty Powiatu, ktdre byly umieszczone nscidi
rezerwowej tego programu operacyjnego.

Pig¢ wnioskow przygtych do realizacji dotyczytlo projektow inwestycygty
realizowanych w partnerstwie z innymi jednostkaramsradu terytorialnego z terenu
wojewddztwa lubelskiego. Bylty to projekty: ,Budowdrogi powiatowej Nr 2522L
na odcinku Oblasy — Janowicé”,Stworzenie systemu informatycznego#icego biblioteki
publiczne z terenu powiatt? ,Zakupy samochodéw specjalistycznych dla Komendy

® Dotyczyto to projektu ,Réwni na starcie. Wyréwnymia szans edukacyjnych uczniéw liceéw w szkotach
ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat Pkews

° Wyjasnienia ziczone przez StarasPutawskiego w trybie art. 59 ust. 1 ustawy o NIK.

19 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prosvaazpolityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, pozl2

ze zm.).

* Dotyczyto to projektu: Przebudowa z remontem drpgiviatowej Nr 2539L Karmanowice - topatki -
Drzewce - Piotrowice od km 0+008,31 do km 2+578 ko 2+884 do km 3+820 i od km 3+918 do km 8+229 —
etap I”. Wniosek o dofinansowanie tego zadanidradkéw UE w wysokéci 15.000 tys. zt nie zostat w 2008 r.
zakwalifikowany do realizacji (umieszczony zostatliscie rezerwowej).

12 W ramach projektu ,Poprawa wewtrznej spojnéci komunikacyjnej poprzez budew przebudow drog
powiatowych zwekszapcych dosipnas¢ do drég krajowych i wojewddzkich” — lider: powidubelski,
partnerzy: 15 innych powiatéw wojewddztwa.

13 ider: powiat putawski, partnerzy: gminy z tergmwiatu, z wyjtkiem miasta Putawy.



Powiatowej Pastwowej Stray Pazarowej™, ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w

wojewddztwie lubelskin®® i ,Wrota Lubelszczyzny — informatyzacja adminisiia®.
Wysoka¢ dofinansowania tych zaflae srodkéw europejskich ustalona zostata na suie
mniejsz niz 5.354,6 tys. zt.

Whioski o dofinansowanie projektéw Zeodkow europejskich w ramach: RPOWL,
POKL, Programu Operacyjnego Infrastruktur&rodowisko oraz PROW zhyly rowniez
samodzielne jednostki organizacyjne PowiatuJednostki te zlylty 53 wnioski
o dofinansowanie projektowdznej wartsci 72.475,1 tys. zt, z ktérych 26 (28.612,0 ty3. zt
przyjetych zostato do realizacji, jeden wniosek umiesmgzaostat na ficie rezerwowej,
a 26 odrzucono w trakcie oceny merytoryczne.

3. Whnioski o dofinansowanie projektow przygotowywarnee witasnym zakresie.
W Starostwie wyodibniono komork organizacyja - Wydzial Rozwoju i Inwestycji,
do zada ktérej naleato m.in. prowadzenie spraw zwwanych z pozyskiwanierarodkow

Z budetu UE. Trzech pracownikéw tego Wydzialu podnoskwalifikacje poprzez

uczestniczenie w bezpfatnych szkoleniach detypgeh pozyskiwaniarodkdw europejskich.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni odialtrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu S{e® prawo zgtoszenia
na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywamych zastrzesn w sprawie

ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

| ider: Komenda Powiatowa PSP w Putawach, partnézyniny z terenu powiatu.

!5 Lider: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego, partnerdj.s.t. z terenu wojewoddztwa.

% Lider: Urad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, partnert$2 jednostki organizacyjne z terenu
wojewddztwa.

" Komend: Powiatow, Paistwowej Stray Pazarnej, Samodzielny Publiczny ZOZ, Powiatowy httzPracy,
Centrum Ksztatcenia Praktycznego, Powiatowe Cenmskonalenia Zawodowego Nauczycieli, Zespdt Szkot
nr1i 2 w Pulawach, Zespét Szkét TechnicznychLideum Ogoélnoksztalce w Putawach, Zespdt Szkét
w Kazimierzu Dolnym, Zesp6t Szkot viZyrzynie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Poovat
Biblioteke Publiczr.



