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Delegatura w Lublinie

Wojewoda L ubelski

LLU-4101-14-01/2011
P/11/001

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Lubelskim Ugdzie Wojewodzkim w Lublinie, zwanym dalej ,Udem”
lub ,LUW”, kontrolg w zakresie wdraania budetu pastwa w uktadzie zadaniowym, oceny
proceséw: planowania, monitorowania i sprawozdadazoKontrola objeto okres od
1 stycznia 2010 r. do 16 wrgzea 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 17 palziernika 2011 r., Najwasza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Wojewoda Lubelski realizowat zadania w zakresienplgania i wykonywania
wydatkéw budetu pastwa w uktadzie zadaniowymma 2011 r. w ramach trzech etyich
kontroly obszaréw, tj.:

— zaradzania procesami planowania wydatkéw w uktadzieanamivym, monitorowania
osiaganych rezultatéw oraz sprawozdawazp
— okrelenia tréci podzada oraz celow i miernikbw z nimi zwzanych oraz definiowania

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierprl@®r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, pb240 ze
zm.), przez uktad zadaniowy rozumie giestawienie odpowiednio wydatkéw ket pastwa lub kosztéw
jednostki sektora finanséw publicznych spglzone wedtug funkcji pestwa, oznaczagych poszczegélne
obszary dziata paistwa, oraz:

a) zada budzetowych grupujcych wydatki wedtug celéw,

b) podzada budzetowych grupujcych dziatania umdiwiajace realizagj celéw zadania, w ramach ktérego
podzadania te zostaly wyattmione - wraz z opisem celéw tych zadapodzada, a take z bazowymi

i docelowymi miernikami stopnia realizacji celowiatalncici paistwa, oznaczagymi wartgciowe, ilgsciowe
lub opisowe okrdenie bazowego i docelowego poziomu efektéw z priaig/ch nakladdw.
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tresci dziatan,

— monitorowania oagania celéw podzadagrupupcych dziatania, umdiwiajace osiganie
celow zadania bugtowego, w kontelcie sporzdzania materiatbw na potrzeby
opracowania informacji o wykonaniu wydatkow w uktadzadaniowym.

Prowadzone byly dziatania zarébwno w odniesieniudysponenta czci 85/06 —
wojewodztwo lubelskie, jak rownid UW, bedacego dysponentem IIl stopnia w tejgéai:

— wilasciwie zorganizowane zostaly procesy planowania rawpzdawczéci wydatkow
w uktadzie zadaniowym w ramacheséei 85/06,

— przygotowano dokumenty planistyczne do projektu Zeud pastwa na 2011r.
we wspotpracy z Krajowym Koordynatorem Baatu Zadaniowego (KKBZ),
kierownikami jednostek podlegtych oraz komérkangaorizacyjnymi Urzdu,

— sporadzono formularze planistyczne Bda 2011 r. wedtug wzoréw okitenych w nocie
budzetowef i terminowo przekazano je do Ministerstwa Finanséw

— ustalono w procesie planowania struktarydatkdéw w uktadzie zadaniowym na rok 2011,
wybierajc z katalogll i noty budetowej tré¢ podzada, grupupcych dziatania
umazliwiajace osaganie celéow zadania bzetowego, w ramach ktérego podzadania te
zostaly wyodgbnione, wraz z celami podzada miernikami dokona lub definiupc te
cele i mierniki we wlkasnym zakresie oraz ckagc tres¢ dziatax wchodzcych w sktad
poszczegoblnych podzatla

— podgto dziatania w celu monitorowania agni¢cia zaplanowanych celéw podzada

NIK zwraca uwag, ze podgte dotychczas dziatania w zakresie planowanializagi
uktadu zadaniowego magkaza si¢ niewystarczajce do tego, aby budt zadaniowy byt
skutecznym narziziem sprawnego zadzania zadaniami publicznymi. Stwierdzono
bowiem,ze:

- w zestawieniu wydatkow w uktadzie zadaniowym niesmgzegolniono 20 podzata
okreslonych dla urzdow wojewddzkich w katalogu, a realizowanych w 20mku
w ramach cgsci 85/06, w tym czterech finansowanych z rezernowsgth,

¥ BZ-1: Zestawienie planowanych wydatkéw z 4mid paistwa w ukladzie zadaniowym na ngsty rok
budtetowy BZ-2: Zestawienie planowanych wydatkow z aid paistwa, pastwowych funduszy celowych oraz
innychzrédet w ukfadzie zadaniowym na ngsty rok budetowyi BZ-3 Zestawienie planowanych wydatkow
Z budetu paistwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne lata.

* Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 rspawie szczeg6lowego sposobu, trybu
i terminébw opracowania materiatéw do projektu ustabudzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245),
zwane dalej ,net budzetowy”.

® Katalog funkcji, zad& i podzada wraz z celami i miernikami na rok 2011 dla ¢déw wojewddzkich,
opracowany w Ministerstwie Finansow, przekazanyemajdom z préba o uwzgkdnienie jego postanowie
podczas prac nad opracowaniem#®rid zadaniowego na 2011 r., zwany dalej ,katalogiem



w zestawieniu wydatkbw w ukladzie zadaniowym (BZ)ysaczegolniono trzy
podzadanid nieugte w katalogu, ktérych nie realizowano, gdgie naleaty one do
kompetencji Wojewody,

— w odniesieniu do niektorych podzadeele i mierniki (w tym rowniz przyjcte z katalogu)
nie spetnialy wymogéw Ilub standardow oltomych w nocie bugktowe] oraz
w Komunikacie Ministra Finanséi

- dla 166 dziala (86,4% ugtych w BZ) nie wskazano jednostek organizacyjnyeh |
realizupcych,

- nie okr&lono zasad monitorowania waftd miernikbw okrélajacych stopié realizacji

celow podzada

1. Zaradzanie procesami: planowania wydatkéw w  ukladzie damiowym,

monitorowania ogaiganych rezultatbw oraz sprawozdawido

11. W zestawieniu planowanych wydatkow w ukiadzie zémaym na 2011 rok
Wojewoda Lubelski zgtosit uczestnictwo w gganiu celow 50 zadaoraz 84 podzada
grupupcych dziatania umdiwiajace osagniccie celéw okrélonych zada budzetowych.
W wyniku wprowadzonych w trakcie roku zmian, naedzl6 wrzé&nia 2011 r. wojewddztwo
lubelskie byto zaangawane w realizag¢j51 zadé i 93 podzada

Wszystkim komorkom organizacyjnym LUW i podlegtynmedpostkom bugktowym
Wojewoda Lubelski wyznaczyt czyném zwiazane z procesem planowania
I sprawozdawczi wydatkbw w uktadzie zadaniowym na 2011 r. wesck 85/06 oraz
wskazatl oczekiwane rezultaty tych czydecip stosownie do standardu nr 6 kontroli
zaradczef. Obowizki w tym zakresie ok&one zostaly w regulaminie organizacyjnym
LUW oraz w pismach skierowanych do poszczegdlnych wydziatéw d¢diz i podlegtych
jednostek buzetowych. Adresatow pism zobayzano réwnie do przedktadania kwartalnych
informacji o realizacji bugktu w uktadzie zadaniowym. Nie okleno jednak szczego6towych
obowiazk6w jednostek, komorek organizacyjnych oraz posgéinych pracownikéw
w ramach procesu monitorowania oraz dokumentéw, poastawie ktorych istnieje
mozliwos¢ monitorowania wykonania podzadazada i wydatkéw w uktadzie zadaniowym.
Moze to niekorzystnie wptywiana funkcjonowanie kontroli zagdczej w odniesieniu do
budzetu zadaniowego. Nie spetniono tym samym standaitdintroli zaradczej: nr 3, nr 16

® Podzadania: 17.1.3Vsparcie rozwoju poszczegdlnych wojewodztw w ram&cRPQ 17.3.3.Zarzdzanie
realizacyy PO Infrastruktura iSrodowiskoi 17.3.11 Wdrazanie PO Kapitat Ludzki.

" Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 12 kwietri010 r. w sprawie standardéw definiowania celdav d
jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniovpjemie wydatkéw na 2011 r. (Dz.Urz. MF Nr 5, p2a2).

® Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 gred@009 r. w sprawie standardéw kontroli zaizej dla
sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF Nr 15, p84 — dalej ,standardy kontroli zadczej”).

° Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budtu (dziatajcego z upowznienia Wojewody Lubelskiego) lub Zapty
Dyrektora tego Wydziatu.



oraz nr 17° dotycacych przejrzystéci i spojndci struktury organizacyjnej podmiotu
sektora finansdw publicznych oraz obemku zapewnienia osobom zadzapcym

i pracownikom aktualnych i rzetelnych informacjiotzebnych do realizacji dziata
stuzacych do osjgania celoéw przytych w uktadzie zadaniowym baetu.

1.2. W celu opracowania dokumentéw planistycznych waemprzygotowania projektu
budzetu pastwa na 2011 r. Wojewoda Lubelski wspotpracowat KBR, kierownikami
podlegtych jednostek badtowych i jednostek organizacyjnych LUW. Wspotpracdegata
na zbieraniu z podlegtych jednostek i przekazywatdilKKBZ uwag i propozycji odrimie
celow oraz miernikdbw zadai podzada ujetych w katalogu funkcji, zadai podzada na
2011 r. realizowanych przez gdy wojewodzkie. Wspotpraca z podlegtymi jednostkami
miata te&z na celu definiowanie podzatgadziatan oraz okrélenie celow i miernikOw
w przypadku wnioskowania o dokonanie przeniesiewickszer planu wydatkow z rezerw
budzetowych, a take przedkiadanie kwartalnych informacji o realizdmjidzetu w uktadzie
zadaniowym.

1.3. Zestawienia wydatkow budtu pastwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r. i na dwa
kolejne lata (BZ-1, BZ-2 i BZ-3) spagdzono zgodnie z wzorami przedstawionymi w nocie
budzetowej i terminowo przekazano Ministrowi FinansdBrzmienie wyszczegodlnionych
w nich podzada przyjgto z katalogu oraz noty baetowej. W sporazdzonym projekcie
budzetu zadaniowego na 2011 r. nietojjednak 20 podzadaznajdujpcych sé w katalogu,
realizowanych w ramach exi 85/06. W tym — jak wynika ze ztonych w trakcie kontroli
NIK wyjasnien: czterech' z powodu znikomego charakteru danego podzadanigmiarze
etatowym i finansowym, co uwzglniato wytyczne zawarte w ust. 89 pkt 3 noty betdwej;
11*2 z powodu realizacji przedmiotu danego podzadaniaramach innych podzafa

o podobnym nazewnictwie lub zakresie; cztetdclinansowanych z rezerw celowych,
nieplanowanych na etapie opracowywania projektu zéwd Wojewody Lubelskiego

9Pkt Il A (standard 3) i D (standard 16 i 17).

' podzadania: 4.5.2Przeciwdziatanie praniu pieaiizy i finansowaniu terroryzmu, 6.2.3. Wspieranie
bezpieczéstwa energetycznegor.3.2. Prowadzenie i przechowywanie baz danych przez wdgkiego
inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficzne§@.4. Przygotowania Polski do wspotorganizacii
Mistrzostw Europy w Pitce Noej UEFA EURO 2012

12 Dotyczylo to m.in. podzada 2.4.3.Rozpoznawanie zagmi — realizowanego w ramach podzadania 2.4.1.
Dziatalnas¢ ratowniczo-ganiczg 6.4.3.Przygotowanie wykwalifikowanych kadr dla turystykiealizowanego
w 16.1.1.Ewidencja ludngci i dowody osobiste, rejestracja stanu cywilnegazozmiana imion i nazwisk
16.3.2. Realizacja zadé z zakresu stosunkéw paeizy Paistwem a Kgciotem — realizowanego w 16.3.1.
Wydawanie zéwiadczéi o osobowgci prawnej jednostek Koielnych 20.5.3. Nadzér sanitarny —
realizowanego w 20.5.Rzialalnas¢ kontrolno-inspekcyjna

13 podzadania: 2.2.Zapobieganie przegpczaci i aspotecznym zachowaniom oraz przeciwdziataregemocy

i patologiom spotecznym2.4.4. Program wieloletniProgram modernizacji Policji, Stég Granicznej,
Paistwowej Stray Pciarnej i Biura Ochrony R@lu w latach 2007-20113.1.3. Ksztalcenie i doskonalenie
nauczycieli oraz ksztaltowanie pragmatyki zawodp®/dj.4.Egzaminy zewatrzne



oraz jednego pomigiego w drukach BZ, a wtzonego do buabtu czsci 85/06 po ztaeniu
tych drukow.

Jednoczénie do projektu butetu na formularzach BZ wprowadzono 10 podaada
niewymienionych w katalogu, ale zgodnych zazahikiem nr 70 do noty buétowej. Ugcie
trzech z tych podzad& w budzecie czsci 85/06-wojewddztwo lubelskie, w ramach funkcji
17 Réwnomierny rozwéj krajlbyto niezgodne z dyspozycjami ostatniego zdasta &4 pkt
17 zahcznika nr 76 do noty buetowej. Podmiotami realizagymi zadania w ramach tej
funkcji ;1 bowiem dysponencidolacy instytucph zarzdzapca lub parednicaca w ramach
programow, o ktorych mowa w funkcji 17, a Wojewodabelski nie posiadat takich
kompetencji w odniesieniu do tych podzadaWydatki zaplanowane na dziatania,
wyodrebnione w ramach tych podzadadotyczyly projektéw realizowanych z udziatem
srodkéw Unii Europejskiéf, ktérych celem byla poprawa jal@ zada statutowych
Paxstwowej Stray Pazarnej, wykonywanych w ramach podzadania 2.D¥iatalnasé
ratowniczo-ganicza Ponadto podzadanie 5.18adz6r widcicielski ujete zostalo w BZ,
mimo, & Wojewoda nadzoru takiego nie sprawowat, a jedymélzorowat skladanie
ministrowi Skarbu Pastwa przez organy wykonawcze jednostek sanptlurzerytorialnego
informaciji o przeksztatceniach i prywatyzacji mighkiomunalnego.

Przy okrélaniu celéow 41 zada (82%) i 54 podzada (64,3%) wykorzystano katalog,
w pozostatych przypadkach cele zadapodzadéa zdefiniowano we wilasnym zakresie.
W 28 zadaniach (56%) i 54 podzadaniach (64,3%) nmikiedokona przyjcto z katalogu,
a w pozostatych okéono je we wilasnym zakresie. Fée(brzmienie) wszystkich zada

| podzada byta zgodna z zatznikiem nr 70 do noty budtowej na 2011 r. i uzasadnieniem
do projektu ustawy butowej.

Materiaty do projektu bugktu na formularzach BZ opracowano na podstawiepmyth
kwot wydatkéw dla cgci 85/06, okrélonych przez Ministra Finansow, Ministra Spraw
Wewrxtrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Naroalej. Zahcznik nr 76 do noty
budzetowej w ust. 89 pkt 5 stanowite wydatki zaplanowane w ramach rezerw celowych
wykazuje jednostka, ktora ma je realizéw@®pracowany projekt nie obejmowat jednak
wydatkéw finansowanych z rezerw celowych, z tegahadu, ze Wojewoda nie posiadat
informacji o limitach wydatkbw pochodeych 2z rezerw celowych, planowanych
I wykazywanych w odibnej czsci budzetowej. NIK zwraca uwag ze mimo, £ w BZ nie
uwzgkdniono wydatkéw finansowanych z rezerw celowyclzepnaczonych na realizowane
programy wieloletnie, wartci docelowe miernikéw dla tych podzadazaplanowano

1 podzadania: 17.1.2Vsparcie rozwoju poszczegdlnych wojewddztw w ram&cRPQ 17.3.3.Zarzdzanie
realizacy PO Infrastruktura iSrodowiskoi 17.3.11 Wdrazanie PO Kapitat Ludzki.
! Realizowanych przez KomeatiVojewddzk i komendy powiatowe PSP.



z uwzgkdnieniem przewidywanych wydatkow z rezerw celowythmujac w drukach
planistycznych BZ wart@i docelowe miernikow uwzgtiniagce przewidywane wydatki
z rezerw celowych i jednocgdie limit wydatkow bezsrodkow z rezerw, przedstawiono
btedny obraz bugketu zadaniowego, wedtug ktorego aggiiccie okrélonych wartdci
miernika lzdzie maliwe przy wykorzystaniu riszej kwoty wydatkow.

Przekazane do Ministerstwa Finanséw zbiorcze drplanistyczne spetniaty wymogi
okreslone w ust. 85 zatznika nr 76 do noty buedtowej - pkt 9 (dla podzadpi 10 (dla
dziata1). Nie w petni wypetniono natomiast dyspozycje 82. pkt 11 zalcznika nr 76 do
noty budetowej, dotyczce obowizku wykazania w drukach BZ-2 jednostek realizygh
dziatania. Na zdefiniowane w nich 192 dzialanialnjgstki je realizujce okrélone zostaty
tylko w 26 przypadkach (13,6%). Nieoklenie w zbiorczych drukach planistycznych
jednostek realizapych cz$¢ dziatan ttumaczono hkidem technicznym aplikacji BUZA,
w ktérej w Wydziale Finanséw i Budtu LUW dokonywano agregacji przygotowanych
przez poszczegolne jednostki elektronicznej wersgistawi@ BZ-2, ktére zawieraly
wymagane dane. Dane z tego zakresu sbkne byly rownie na drukach planistycznych
ztozonych przez jednostki w wersji papierowe;j.

14. Podstaw realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym weéa 85/06 byty plany
finansowe podlegtych jednostek na 2011 r. gcivj zadaniowym, opracowatiena podstawie
zawiadomié o kwotach wydatkow wynikagych z podziatu bugtu Wojewody w ukitadzie
tradycyjnym, zgodne z uzasadnieniem do decyzji MW@ewody Lubelskiego w sprawie
ustalenia szczegdtowego podziatu betdh Wojewody Lubelskiego na rok 2011. Kwotytej
w tym dokumencie byly zgodne z oklenymi w ustawie buzktowej na rok 2014.
Nie ujgto w nim jednak (podobnie jak w formularzach BZ) daykow finansowanych
z rezerw celowych bugtu pastwa.

Wydziaty merytoryczne LUW oraz podlegte Wojewodgednostki budetowe dokonaty we
wlasnym zakresie oszacowania kosztébw oraz przyisarydatkbw do poszczegolnych
dziatar i podzada. W Urzdzie podstaw planowania kosztéw zaflapodzada i dziataa
w uktadzie zadaniowym stanowit projekt kiett w ukladzie tradycyjnym. Wydatki
do poszczegdélnych dziataprzypisane zostaty wedtug opracowanej w LUW ,Msfad
liczenia i przypisywania wydatkbw do dziataw Lubelskim Urzdzie Wojewddzkim
w Lublinie w 2011r.”, z wykorzystaniem danych o keyaniu wydatkow w latach
poprzednich oraz materiatdbw dotycych planowanych inwestycji. NIK zwraca uwage
przyjety w Urzedzie sposOb ustalania kosztéw zapewnia wprawdzimapegodnddé

16 Mimo, iz prawo nie naktadato obowdiku w zakresie opracowania dokumentéw o charaktepezacyjnym,
na podstawie ktdrych wykonywang wydatki w uktadzie zadaniowym.
" Ustawa bugetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (DArl29, poz. 150).



prezentacji buzktu w ukitadzie tradycyjnym i zadaniowym, ale daparte na uproszczonym
szacunku nie dajpetnej wiedzy o rzeczywistych kosztach realizoweddmyada publicznych

I nie mog stanowé wiarygodnej podstawy do zastosowania ukiadu zasdeego budetu
jako narzdzia zaradzania srodkami publicznymi przez analizrezultatow osiganych
w wyniku realizacji zada

Wydatki w uktadzie zadaniowym klasyfikowane i ewidpnowane byly w Urazie'®
w arkuszu kalkulacyjnym Excel, g#y- jak wyjaniono w trakcie kontroli - przepisy
rozporadzenia w sprawie zasad rachunkéwi’ nie precyzowaty w sposéb dostateczny
zasad prowadzenia tej ewidencji. Prowadzona w topab 2011 r. ewidencja wydatkow
w uktadzie zadaniowym na koncie pozabilansowym 8@0zapewnita zgodrioi z kwotami
zakstgowanymi w budecie tradycyjnym.

15. Kwoty wydatkébw na zadania, podzadania i dziatamige w realizowanych przez
jednostki planach finansowych w uktadzie zadaniowyntrakcie roku byty aktualizowane,
stosownie do zmian planu wydatkow hatbwych w ukiladzie tradycyjnym. Do czasu
kontroli NIK nie dokonywano natomiast aktualizacjvartasci miernikdw celow
realizowanych podzadai zada& w zwiazku ze zwgkszeniami limitu wydatkow z rezerw
budzetowych. Wedtug ustabekontroli i uzyskanych wyjaien, wynikato to zaréwno z braku
obowigzkow prawnych w tym zakresie, jakzte okrelenia docelowych wartai miernikow

Z uwzgkdnieniem poziomu wydatkébw oldlenych w programach wieloletnich,
przewidywanego wykonania roku ubiegtego lub pgeig tak zdefiniowanych miernikow,
ktérych wartdci nie zalealy od zaangawanychsrodkow?.

2. Definiowanie tréci zada, podzada oraz celdéw i miernikéw z nimi zwzanych, jak

rowniez okreslenia tregci dziala.

2.1. Tres¢, cele i mierniki podzadaskiadajcych seé na poszczegodlne zadania nie zawsze

zostaty okrélone zgodnie z wymaganiami noty letlowej i standardéw ok§®nych

w komunikacie Ministra Finanséw nr 6 z dnia 12 kiwia 2010 r. Kontrola 16 wybranych

podzada (19% ugtych w BZ) wykazataze:

— trzy podzadanfd ujete zostaly w BZ, mimae nie byly realizowane (wykraczaly poza
kompetencje Wojewody Lubelskiego, o czym mowa wlpBt wysipienia);

'8 Na potrzeby sporzizenia przez RadMinistréw informaciji o wykonaniu wydatkéw w uktaigzzadaniowym.

1% Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie szczegélnych zasad rachunkésioraz
planéw kont dla bugktu paistwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego, jednostek hietowych,
samoradowych zaktadéw bugttowych, paéstwowych funduszy celowych oraz fqsawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.(Dz.U.198, poz. 861).

0 Np. w podzadaniu 5.1.2Nadzér widcicielski przyjeto miernik: Liczba sporzdzonych sprawozda
w podzadaniu 16.5.Dbstuga cudzoziemcoprzyjeto miernik:Liczba odwota w stosunku do liczby wydanych
orzeczé, a w podzadaniu 16.8.Koordynacja wspétpracy z partnerami spotecznymizm@cnienie dialogu
spotecznegoprzyjeto miernik: Odsetek skarg zasadnych w stosunku do ogoélneciiyl

' Podzadania: 17.1.2., 17.3.3.117.3.11.



— podstawa prawna wskazana przez Wojewodd realizacji podzadania 5.1.Rladzor
wiascicielski (art. 69 ust. la ustawy o komercjalizacji i pryyescjt?) nie dotyczyta
nadzoru, o ktorym mowa w tym podzadaniu;

— tres¢ (brzmienie) 14 podzadabyta przedstawiona w sposob zrozumialy, precyzyjny
I konkretny, zapewniag ich jednoznaczn interpretacgg w zakresie przedmiotu
podzadania, przedmiot 15 podzadsyt zgodny z brzmieniem podanego przez Wojewod
aktu prawnego, a 13 zgodny z zakresem przedmiotowgdania, ktorego realizacji
stuzyto podzadanie. W sposob zbyt ogélny, a tym samigpracyzyjny okrélona zostata
tres¢ dwdch podzads®. Niezgodna z zakresem przedmiotowym zabga tre¢ trzech
podzada, w tym dwéch z noty bugtowef*, a jednego przyjego z katalog,

w wyjasnieniach wskazywano jednak na nieobgmiacy charakter tego katalogu;

— cele wszystkich analizowanych podzadwsty istotne, mierzalne, realistyczne i okome
w czasie. Cele 11 podzadprzedstawione zostaly w sposob poprawny, zapexayiagh
jednoznaczg interpretagi i powiazanie z podzadaniami. W sposéb niezgodny
ze standardami okflenymi w komunikacie Ministra Finanséw zostaly pmiggawione
cele dla piciu podzada. W przypadku dwoch podzatlgrzyjety cel wskazywat na
dziatania, a nie okéat, co w wyniku realizacji podzadania dysponenh&za osignac
(rezultat, efekf)®, przy czym cel jednego z nich (16.8.5.) zostat rayly z katalogu. Cele
trzech podzadabyly zawezone i niepowizane z ich tréeia®’.

— mierniki okr&lone dla dziewiciu podzada umailiwialy ocere stopnia realizacji
zaplanowanych celoéw tych podzadadla széciu byly spéjne z miernikami celow
ustanowionymi dla zada wszystkie umgliwialy ciagtos¢ pomiaru w wieloletniej
perspektywie, posiadaty wiarygodne i dgste zrédto danych, mialy podanwartas¢
bazow i docelows dla roku budetowego 2011, 14 mierzyto tylko to, na co jednostka
realizupca podzadanie ma wplyw. Dla dzigsu podzada ustanowiono mierniki

22Dz, U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.

% Dotyczy to podzada 17.1.2.117.3.11.

4 podzadanie 5.1.2Nadzér widcicielski - nadzér sprawowany w ramach podzadania dotyczgnieni
komunalnego, a zadanie 5.1. dotyczy gospodarowaigaiem Skarbu Restwa; podzadanie 20.1.Realizacja
programow polityki zdrowotnejvaznych dla zdrowia spotecastwa nie ma zwizku z przedmiotem zadania
20.1.Zapewnienie dogpu doswiadcze opieki zdrowotnej

% podzadanie 16.8adz6r nad fundacjami i stowarzyszeniami — nadzl stowarzyszeniami j.siie ma
wplywu na zadanie 16.8udowa spoteczstwa obywatelskiego

%6 Cel podzadania 16.1.#rowadzenie spraw z zakresu nadzoru sprawowanezgzpministra (...pkreslono
jako: Sprawowanie nadzoru wojewody nad dziatdtig uchwatodawcz organdéw j.s.t. i wykonywanie zatla
kontrolnych a cel podzadania 16.81soordynacja wspotpracy z partnerami spotecznymziingcnienie dialogu
spoteczneggako: Rozwiizywanie konfliktéw spotecznych, realizacja iniojagpoteczno-gospodarczych

" Dla podzadania 17.1.%Vsparcie rozwoju poszczeg6lnych wojewddztw w rarhi&dRPOcel okrélono jako:
zZwiekszenie skuteczim dziatai ratowniczych z iyciem specjalistycznego sptz ratowniczegp dla
podzadania 17.3.arzdzanie realizacj PO Infrastruktura iSrodowisko cel okrdlono jako: zapewnienie
bezpieczéstwa w ruchu drogowyna dla podzadania 20.4lhwestycje w infrastruktgrw ochronie zdrowiael
okreslono jako:ocena prawidtowgci gospodarowania mieniem ZOZ.



niespéjne z miernikami celéw dla zad3 dla siedmiu mierniki, ktére nie unaéwiaja
pomiaru stopnia realizacji zaplanowanego tela dla dwdch, mierniki, ktére mierzo
na co jednostka realiza podzadanie nie ma wply#Wu Nie spetniono tym samym
wymogow ust. 86 pkt 8 lit. a, ¢ zakznika nr 76 do noty budtowej.
2.2. Dla wszystkich podzada ujetych w zestawieniach BZ okileno dziatania
i przypisano kwoty wydatkow, stosownie do wymogoéwtyn budzetowej. Szczegotowe
badanie prawidtow&ri okreslenia pkciu wybranych dziata sktadajcych s¢ na podzadania
planowane i realizowane przez wydzialy merytoryctirzedu wykazato,ze zostaty one
przedstawione prawidtowo. Z tr@ dziatah jednoznacznie wynikat ich przedmiot, sposob
realizacji i rezultat, ktory mina byto powazaé z oshganiem celéw danego podzadania.
W 2011 r. dzialaniom nie zostaty przypisane midrinck realizacji, bowiem obowkujace
w tym okresie przepisy prawa nie obligowaly do ahkreslenia. Uwzgédniajac powyzsze,
NIK zwraca uwag, ze pomimo braku obowtku okrélenia dla dziatA miernikdw ich
realizacjf’, celowe jest, aby jednostka okita takie mierniki, gdy umazliwi to biezacy
pomiar stopnia realizowanych dziata
3. Monitorowanie celow podzadayrupupcych dziatania umdiwiajace osiaganie celow

zadania buzktowego.

3.1. Wojewoda Lubelski nie okédt zasad monitorowania realizacji miernikéw zada

I podzada, ani nie nakazat opracowania i wdenia takich zasad kierownikom podlegtych
jednostek bugketowych i wydziatdbw LUW, gdy — jak wyja&niono — prawo tego nie
nakazywato. W zwizku z obowazkiem przedktadania kwartalnych informacji z reatig
budzetu w ukladzie zadaniowyih podlegte jednostki i komérki organizacyjne LUW,
w ramach swoich statutowych zagdamonitorowaly posip w realizacji wartéci
zaplanowanych miernikéw podzadavedtug whasnych, nieujednoliconych metod oraz bez
okreslania formalnych procedur w tym zakresie. Gromadzanten sposob dane pozwala
sporadzenie sprawozdania o wykonaniu wydatkow w uktadaiganiowym za 2011 r.

NIK zwraca uwag na celowé¢ ujednolicenia i skoordynowania zasad iesintliwosci

8 Dotyczyto to podzada 5.1.2. Nadzér wihacicielski 9.2.2. Ochrona polskiego dziedzictwa kulturowego
w Kkraju i za granig, 16.1.4.Prowadzenie spraw z zakresu nadzoru sprawowanezgr pninistra wigciwego
do spraw administracji publicznej oraz funkcjonowearzespolonej administracji ¢gdowej i jednostek
samorzdu terytorialnego 16.8.6.Nadzor nad fundacjami i stowarzyszeniami — nadza stowarzyszeniami
j.s.t, 17.1.2. Wsparcie rozwoju poszczegodlnych wojewodztw w rarh&cRPQ 17.3.3.Zarzdzanie realizagj
PO Infrastruktura iSrodowiskg 17.3.11 Wdrazanie PO Kapitat Ludzki20.1.2.Realizacja programéw polityki
zdrowotnejwaznych dla zdrowia spotecistwa 20.4.1.Inwestycje w infrastruktgrw ochronie zdrowia21.7.2.
Pomoc krajowa.

%9 Dotyczylo to podzada 9.2.2., 16.8.5., 16.8.6., 17.1.2., 17.3.3., 20,£1.7.5.

% Dotyczyto to podzada 16.8.5. i 17.3.3.

31 Obowizek ustalenia celéw dziata miernikéw okrélajacych stopié ich realizacji wprowadzono przepisami
rozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r.prasvie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy beidwej na rok 2012 (Dz. U. Nr 56, poz. 290.)

%2 Natozonym pismem Dyrektora Wydziatu Biretu i Finanséw LUW.



pozyskiwania, gromadzenia i analizowania danych sgaietej wartgci miernikow
podzadéa (np. w cyklach kwartalnych). Zdaniem NIK, jest meezlzdne dla zapewnienia
Wojewodzie Lubelskiemu nitiwosci efektywnego i bigacego zarzdzania realizagj
podzada, poprzez oddziatywanie na aeghigccie zamierzonych celéow podzada

i racjonalizagt ponoszonych na nie kosztow.

3.2. NIK zwraca take uwag na fakt,ze monitoring realizowanego w UWdzie podzadania
16.8.5. Koordynacja wspoOipracy z partnerami spotecznymi zmecnienie dialogu
spotecznegagporowadzony jest na podstawie miernikdgetek skarg zasadnych w stosunku do
ogolnej ich liczby, na ktory jednostka nie ma wptywu.

Przedstawiagc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) ujmowanie w dokumentach planistycznych doiggzh budetu zadaniowego wytznie
zada realizowanych w ramachgzi 85/06,

2) wyeliminowanie przypadkow niewdaeiwego okrélania tréci podzada, ich celéw oraz
miernikow realizacji, a tale wdrazenie metod pozwalagych na kalkulagj rzeczywistych
kosztow dziata i wynikajacych z tego kosztéw podzadazada,

3) uregulowanie, w ramach systemu kontroli zdczej, problematyki monitorowania realizaciji
budzetu pastwa w ukladzie zadaniowym, poprzez dlaeie jego zasad oraz rodzaju
dokumentow, z ktérych natg pozyskiwa dane w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Wojewod terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykstapia uwag i wykonania wnioskow
badZ o dziataniach pogfych w celu ich realizacji lub przyczyn niepeap takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dml daty otrzymania
niniejszego wysgpienia pokontrolnego przystuguje Wojewodzie pravglogzenia na pmie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esahia
informaciji, o ktérym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysciae]
komisji NIK.
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