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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud9i94 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Lubelskim Ugdzie Wojewodzkim w Lublinie (zwanym dalej ,LUW”
lub ,Urzedem”) kontrot realizacji planu finansowego w ramach wykonanidzetu pastwa
w 2010 r. w czsci 85/06 wojewddztwo lubelskie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 kwietnia 2011 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie planu

finansowego w 2010 r. przez Lubelski Urpd Wojewodzki.

Pozytywrs ocere uzasadnia prawidiowa realizacja dochoddéw, dokomysva
wydatkoéw budetowych w sposéb celowy i oszginy oraz rzetelne spadzanie
sprawozda budretowych na podstawie danych wyni@ych z ksiag rachunkowych.
Zastrzeenia NIK dotycz:

— wydatkowania srodkéw ponad limit ustalony w planie finansowym uwligzujacym
w dacie wykonania wydatku,

- kwalifikowania wydatkéw do nieprawidtowych podziktklasyfikacji bucdetowej,

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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— udzielenia zamdwienia publicznego z poradiém przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwiepublicznyck (dalej,Pzp”),

— prowadzenia kag rachunkowych z naruszeniem obaxvijacych zasad.

1. Zrealizowane w 2010 r. dochody lhetiowe wyniosty 421,7 tys. zt (162,2% planu),
a najwkkszy udziat w ich strukturze miaty wptywy z nadiky dochodow witasnych oraz
czesci zysku gospodarstw pomocniczycfdochody nieplanowane, 270,6 tys. zi, tj. 64,2%
dochodow ogoétem). Badanie dochodow z najmu i daisy (4,1 tys. zi, tj. 4,4% dochoddéw
uzyskanych z tego tytutu) wykazatze byly pobierane zgodnie z postanowieniami umow,
a w przypadku optnien w regulowaniu ptatnai naliczano odsetki za zwigk

Na koniec 2010 r. nataosci z tytutu dochodéw wynosity 0,2 tys. zt i bylyzsize
0 9,9 tys. zt od wykazanych na 31.12.2009 r., agtelci nie wystpity. Pobrane dochody
odprowadzono na rachunek ket pastwa w terminach okéeonych w 8 4 ust. 1
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 prawie szczegOtowego
sposobu wykonywania budtu pastwe, z wyjtkiem kwoty 4 tys. zi przekazanej
z jednodniowym opgnieniem.

2. Zrealizowane wydatki wyniosty 43.154,3 tys. ztasbwity 99,4% planu po zmianach.
Zmiany planu wydatkow dokonywane w trakcie rokuydgami Wojewody Lubelskiego — na
wniosek Dyrektora Biura Organizacyjno-Administrassgo LUW (,BOA”) — shuyly
realizacji celow jednostki. Wydatki zostaty przeenane gtdwnie na bigce funkcjonowanie
Urzedu, przede wszystkim na wynagrodzenia z pochodn(2®i018,2 tys. zt) oraz zakup
towarow i ustug (10.751,1 tys. zi).

Srodki z rezerw celowych (83,6 tys. zl) wydatkowangodnie z przeznaczeniem
okreslonym w decyzjach o ich przyznaniu, tj. na dodakizby cywilnej oraz szkolenia
pracownikow. Ze srodkéw pochodacych z rezerwy ogdlnej (40 tys. zl) wyptacono
jednorazowy zasitek rodzinie ofiary wypadku lotrégp pod Smoleskiem.

Wydatki w kwocie 8.733,74 zt zrealizowano z przelaeniem planu obowzujacego
w dacie ich dokonania, czym naruszono art. 44lupkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznyéh(,ufp”) i § 15 ust. 1 rozposzizenia Ministra Finanséw w sprawie

2Dz.U. 2 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

3 Zaktadu Obstugi LUW oraz Wojew6dzkiega©@dka Informatyki Terenowy Bank Danych w Lublinie.

4 Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm. Rozpgizenie uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r.

® W ramach realizacji projektu Nr FGZ-09-35J®zeprowadzenie szkotemerytorycznych dla stb wojewody
lubelskiego realizujcych zadania zwrzane z ochrapgranicy i strefy Schengen”.

®Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



gospodarki finansowej jednostek tzetbwych (...J:

— w dniu 23.08.2010 r. dokonano odpisu na zakladowydfisz swiadczé socjalnych
(rozdziat 05003 § 4440) w wysokm przekraczajcej plan o 2.004,64 zi,

— w dniu 5.11.2010 r. zaptacono podatek od nierucliom{rozdziat 75011 § 4480),
przekraczajc plan 0 512,21 zi,

- w okresie 19-21.04.2010 r. poniesiono wydatki zultyt podré&y stuzbowych
zagranicznych (rozdziat 75011 § 4420), w wysako 3.902,89 zt wgszej od planu,

— wdniu 23.11.2010 r. wyptacono nagegdbileuszow dla pracownika w kwocie 2.314 z,
pomimo braku zaplanowanych na ten @eldkow(rozdziat 85147 § 4020).

Ww. wydatki zostaty zatwierdzone do wyptaty przeadéviego Ksegowego
I Dyrektora lub Zasfpce Dyrektora BOA.

Dwom pracownikom Wydzialu Spraw Obywatelskich i Godiemcow LUW
wyptacono wynagrodzenia wdznej kwocie 500 zt z tytutu petnienia funkcji setarza na
posiedzeniach Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej oragkej o stopniu zdoln@i do czynnej
stuzby wojskowej, pomimoze peili oni t funkcjg w godzinach pracy zawodowej oraz
otrzymali wynagrodzenie za ten czas w ramach umowyae. Byto to niegodne z art. 30
ust. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia 21 listopada719&® powszechnym obouzku obrony

Rzeczypospolitej Polski&j

Kontrola wydatkéw w kwocie 5.465,0 tys®412,7% wydatkéw ogétem oraz 38,6%
wydatkéw ,pozaptacowych”) wykazataze byly one celowe i zostaly przeznaczone
na pokrycie kosztow realizacji zadstatutowych i funkcjonowania LUW.

Stwierdzono,ze zakupu oprogramowania i licencji od firmy Sygn§A za hczm kwote
71,6 tys. zt (58,7 tys. zt netto) dokonano z porui@m procedur okgtonych

w przepisach o zamoéwieniach publicznith pomimo obowizku ich stosowania,
wynikajacego z art. 7 ust. 3 w zazku z art. 4 pkt 8 Pzp. Zakupéw dokonano na podstaw
zlecenia Dyrektora BOA, a nieprawidtowéoswiadczy o braku skutecznego systemu kontroli

finansowej na etapie poprzedmajm zacigniccie zobowizania. Funkcjonace w LUW

" Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200 sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladéw busttowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu ¢mswvania przy
przeksztalcaniu w irnforme organizacyjno-prawn(Dz.U. nr 116, poz. 783 ze zm.).

®Dz.U. 2 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.

® W tym: wybrane metadMUS — 3.680,6 tys. zt, dobrane celowo — 1.784s5 1y

19 W toku kontroli P/09/151 wykonania bietu pastwa w 2009 r. stwierdzono wydatkowanie kwoty
85,1 tys. zt na zakup licencji od firmy Sygnity arpinieciem procedur Pzp.



procedury® przewidywaty kontraj wydatkéw? dopiero na etapie zatwierdzania faktury
pod wzgtdem merytorycznym.

Objete badaniem przeprowadzone ppstvania o udzielenie zamouiigoublicznych
(sze&¢ postpowar na kwot 2.818,9 tys. zi) przeprowadzone zostaly zgodneagadami
okreslonymi w Pzp. Roczne sprawozdanie o udzielonych Geieniach przekazano
Prezesowi Urgdu Zamowié Publicznych w terminie okéeonym w art. 98 tej ustawy.

Prawidiowo planowano i realizowano wydatki atpwe (489,4 tys. zi). Zmiany
w planie tych wydatkow dokonywane byty za zgddinistra Finansow i wynikaty z potrzeb
jednostki. Wydatki zaliczono do wdeiwych podziatek klasyfikacji bugttowej, z wyjtkiem
kwoty 39,36 zt poniesionej na zakup sgz komputerowegti, mylnie zaksigowanej
w 8 6060Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostekzétaivych zamiast w § 421@akup
materiatdw i wyposzenia

Terminowo regulowano zobow#ania z tytutu dostaw i ustug. Na koniec 2010 r.
zobowgzania wyniosty 2.166,4 tys. zi, w tym wymagalnenstaity 740 zt i wynikaty
z wptywu do LUW odpisu wyroku zadzapcego zwrot kosztow pagiowania gsdowego
z 2010 r. dopiero w styczniu 2011 r.

Przecegtne zatrudnienie w roku 2010, wedlug sprawozdania7& o zatrudnieniu
I wynagrodzeniach, wyniosto 519 etatéw i w porowinaso roku poprzedniego byto virgze
0 17 etatow. Wzrost ten byt wynikiem zaréwno peeeg, z dniem 1 palziernika 2010 r.,
26 pracownikéw zlikwidowanej jednostki bimtowej (Lubelskie Centrum Zdrowia
Publicznego), jak te nizszej nz w roku ubiegtym absencji chorobowej (dtugookrespwe
pracownikéw LUW.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w wysako24.879 tys. zt (99,8% planu).
Przecgtne miestczne wynagrodzenie wyniosto 3.994,70 zt i byto o B&sze nk w 2009 r.
(4.115,94 z1).

Wynagrodzenia osOb zajmglych kierownicze stanowiska fstwowe (W 4cznej
kwocie 257,3 tys. zt) zostaly ollene zgodnie z ustawz dnia 13 lutego 2009 r. 0 zmianie
ustawy o wynagrodzeniu 0sOb zajamych kierownicze stanowiska fstwowe oraz ustawy
o ksztattowaniu wynagrodaew pastwowej sferze bugtowej oraz o zmianie niektérych

ustawt’. Wojewodzie i wicewojewodzie nie byty wyptacanegyrady.

1 |nstrukcja sporadzania, obiegu i kontroli ewidencji dokumentéw fisawo-ksiggowych wprowadzona
zarzdzeniem nr 5 Dyrektora Generalnego LUW z dnia 12047 r.

12 Np. w zakresie stosowania ustawy Pzp.

3 Wynikajacego z faktury firmy POMAREX nr FVS/0051/12/2010.

“Dz.U. Nr 33, poz. 254.



3. Organizagt sytemu rachunkowsgi i kontroli zaradczej oceniono pozytywnie
z zastrzeeniami. Dyrektor Generalny Wgdu okrélit stosowne procedury kontroli, jednak
stwierdzone przez NIK nieprawidtowa w zakresie przekazywania dochodéw ketdwych,
dokonywania wydatkéw oraz udzielania zamawmiblicznych wskazuaj ze system ten nie
dziatat skutecznie. Dokumentacja opigig przygte w LUW zasady rachunkowa spetniata

wymogi przepiséw ustawy z dnia 29.09.1994 r. o valowaici* (dalej:,uor” ).

Pozytywnie z zastrzeniami oceniono poprawi®d formalm dowodow i zapisow
ksiggowych oraz wiarygodrs¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizo
biezacej i rocznej. Ocente sformutowano na podstawie przadh analitycznego ksy oraz
badania proby 452 zapisow &gowych na kwat 5.465,0 tys. zt (12,7% wydatkow ogotem),
w tym 315 (1.784,4 tys. zt) dobranych celowo nagtadie przegidu ksag rachunkowych
I badania warstw wydatkow.

W zakresie rzetelrigi mapcej wplyw na sprawozdawcgd mieskczm i roczra
stwierdzono nieprawidiowssi polegajce na klasyfikowaniu wydatkbw niezgodnie
z zahcznikiem nr 4 do rozposzlzenia Ministra Finansdéw z dnia 2 marca 2010 rpvawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, ptagdow i rozchodow orazrodkow
pochodzcych zezrodet zagranicznych:

- wydatki w kwocie 538,5 tys. 7} poniesione na refundacjz tytulu utraconego
wynagrodzenia lekarzom i pracownikofredniego personelu medycznego — cztonkom
powiatowych komisjach lekarskich orzekaych o zdolnéci do czynnej shby
wojskowej zaksigowano do grupy wydatkow kigcych (8 4170), zamiast daviadczé
wyptaconych na rzecz oséb fizycznych,

- kwote 39,36 zt wydatkowanna zakup spetu komputerowego zaliczono do wydatkow
majatkowych (8 6060), zamiast do bigych (8 4210).

Ponadto trzy dowody ksjowe® (2.629,49 zI) wprowadzono do kgi w terminie

przekraczajcym miesac od ich wptywu do BOA, co wptyho na wysoké¢ zobowhzan

wykazanych w miegtznych sprawozdaniach Rb-28 za luty, czerwiecied®010 r. oraz

Rb-Z za Il kwartat 2010 r.

W zakresie poprawroi formalnej (zgodnéci) dowodéw ksigowych i zapisow

ksiggowych stwierdzono uchybienia polegzg na:

*Dz.U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

®Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.

" Badaniem poddano 100% wydatkéw z tego tytutu - 13@s. zt dobér losowy i 405,4 tys. zt dobér cejow
8 F nr 0527/2010 r. z 29.01.2010 r. - 1.817,50 zr A699/2010 z 26.06.2010 — 254,29 z}, pismo UNbllru
2 5.02.2010 r. GM.SP.1.72244-2-2/2010 dot. optatyznej za sprawowanie trwatego zaa — 557,70 zi.



- wprowadzeniu do ksg blkdnych dat dowodow (dwa przypadki na kew@70,9 tys. zi),
co byto niezgodne z art. 24 ust. 1 2 uor,
— zaewidencjonowaniu na konckRachunek bicy jednostkidat operacji gospodarczych
niezgodnie z wyaigami bankowymi (23 przypadki na kwedd83,5 tys. zi).
Inwentaryzagj sktadnikbw aktywéw i pasywoéw przeprowadzono zgedni
Z przepisami art. 26 ustawy o rachunkéeipa stwierdzone tdice inwentaryzacyjne zostaty

rozliczone w ksigach rachunkowych roku, ktérego dotyczyty.

4. Roczne sprawozdania z wykonania planu dochodow Rhv@datkéw Rb-28 i Rb-28
Programy, o stanig&rodkow na rachunkach bankowych Rb-23 oraz kwartaprawozdania
0 stanie nalenosci i zobowhzan Rb-N i Rb-Z zostaly sposdlzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji kggowej, z zachowaniem zasad akomych w rozporzdzeniach
Ministra Finansow odpowiednio z dnia 3 lutego 2010w sprawie sprawozdawcfm
budzetowef® oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawbiednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowsfth

5. Likwidacji gospodarstw pomocniczythdokonano z dniem 31 grudnia 2010 r.,
zgodnie z zasadami okienymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przgpis
wprowadzajce ustaw o finansach publicznyéh Pozostate po likwidacji sktadniki
majtkowe, nalenosci i zobownzania przet LUW. Postpowania w sprawach
pracowniczych przeprowadzono z zachowaniem wymoginelonych w art. 100 powotanej
ustawy. W wyniku likwidacji, stosunek pracy rozwano ze 121 (sgodd 453) pracownikami
likwidowanych jednostek. Zwalnianym pracownikom wagono nalene odprawy oraz

ekwiwalenty, zaliczone w koszty gospodarstw pomcych.

Zadania realizowane przez zlikwidowane z dniem .2A00 r. Lubelskie Centrum Zdrowia
Publicznego zostaty przge przez nowoutworzony Wydziat Zdrowia LUW. Mienie

zlikwidowanej jednostki prawidtowo wprowadzono dsidg rachunkowych BOA.

6. Kwoty zgromadzone na rachunku sum depozytowych tagBidnia 2010 r.
(288,1 tys. zb) stanowily wadia wptacone przez gtadkdw postpowar przetargowych,
zabezpieczenie wykonania zawartych unaazsrodki zlikwidowanego rachunku dochodéw
wiasnych. Kontrola wykazataze zwrotu zabezpieczenia najgego wykonania jednej
z uméw (1.030,73 zt) dokonano dopiero w trakcie tkan NIK, w dniu 25.03.2011 r.,

¥Dz.U. Nr 20, poz. 103.

Dz.U. Nr 43, poz. 247.

2l zaktad Obstugi LUW, Wojewddzki @odek Informatyczny Terenowy Bank Danych LUW orazbklski
Zarzad Prze§¢ Granicznych w Chetmie.

22Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.



Z opG&nieniem ponad 5 miegly w stosunku do terminu wynik@jego z umowy
(21.10.2010 r.). Pozostate etg kontroh zwroty zgromadzonych na rachunku kwot
(204,9 tys. zt) dokonywane byly niezwitocznie poypke zdarzenia uzasadmaggo zwrot
depozytu.

7. Wnioski NIK sformutowane po kontroli wykonania biedu pastwa 2009 r. nie zostaty
w petni zrealizowane. Ponownie stwierdzono przypatiisowania niewkaiwej klasyfikacji
budzetowej, naruszenia zasady Xieego prowadzenia kg rachunkowych oraz

dokonywania wydatkéw z pomiggiem procedur ok&onych w Pzp.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) realizowanie wydatkéw do wysoka ustalonej w planie finansowym,

2) dokonywanie wydatkéw z zastosowaniem procedur sdkmgch w ustawie Prawo
zamowie publicznych,

3) prowadzenie kgg rachunkowych zgodnie z obawujacymi zasadami, w szczegokud
ewidencjonowanie wydatkéw we witawych podziatkach klasyfikacji budtowej oraz
ksiggowanie dowodoéw w terminach umliwiajacych wykazanie w sprawozdaniach
danych zgodnych ze stanem faktycznym,

4) zaprzestanie wyptacania sekretarzom Wojewodzkiepisp Lekarskiej wynagrodzeza

udziat w tej Komisji w godzinach pracy zawodowe.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektorgerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zglogz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktérej viigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



