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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
skontrolowata w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno - d@grniologicznej w Lublinie (zwanej
dalej ,WSSE") wykonanie planu finansowego w 201Ku.0
W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 kwietnia 2011 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Inspektorowi niniejsze wyggtnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie planu
finansowego w 2010r. przez Wojewodzk Stacje Sanitarno — Epidemiologiczn
w Lublinie.

Pozytywra ocerg uzasadnia prawidiowa realizacja dochodéw, dokomygavydatkdéw

budzetowych zgodnie z planowanym przeznaczeniem w $peefowy i oszcgdny oraz

rzetelne sportzanie sprawozaabud-etowych na podstawie danych wynikajch z ksag

rachunkowych. Zastrzenia NIK dotyca:

— op&nien w wystawianiu upomnie do zobowazanych, wzywajcych do uregulowania
naleznosci z tytutu dochodow bugktowych,

— wydatkowania srodkow ponad limit ustalony w planie finansowym uwlgzujacym
w dacie wykonania wydatku,

— stosowania zasad (polityki) rachunkawd uchybiagcych obowazujacym przepisom
prawa,

— pokrywania wydatkéw bugtowych z rachunku dochodéw wiasnych,

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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- kwalifikowania wydatkbw do nieprawidiowych podzikteklasyfikacji budetowej
wydatkow.

1. W 2010 r. zrealizowane dochody lketbwe wyniosty 93,2 tys. zt i byly wgze
od planowanych o 63,5% (57,0 tys. zl). Uzyskanopjeede wszystkim z tytutu kar
pienieznych wymierzonych za naruszenie przepisOw ustawgnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczéstwie zywnosci i zywienid oraz opfat z tytulu sprawowania bieego oraz
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego. Pobrane dpctuxialy przekazane na rachunek
budzetu pastwa w terminach okénych w 8 4 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finansow
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6tow@gsabu wykonania budtu pastwa.
Badanie nalenosci w wysokaci 9,0 tys. zt (8,5% naimosci przypisanych w 2010 r.)
wykazato,ze ustalono je w prawidtowe] wysokm i biezaco ewidencjonowano w kgjach
rachunkowych.

Na koniec 2010 r. zalegioi z tytutu nalenych dochoddéw budatowych wyniosty
23,8 tys. zt i byly wysze o0 171% od stanu na koniec 2009 r. Kontrolaznatei
w wysokaci 23,8 tys. zt (w tym 16,7 tys. zt naleosci wymagalnych na dzie31.12.2010 r.),
wykazata,ze WSSE podejmowata prawidiowe dziatania w celu vegégvowania nalenosci
wymagalnych. Uwagi NIK dotyez op&nien w podejmowaniu czynrégi windykacyjnych
wobec siedmiu ditnikdw, posiadajcych zalegtéci w tacznej kwocie 0,9 tys. zt. Upomnienia
wystawiono po uptywie od 36 do 62 dni od daty icgnmvagalndci, co naruszato przepisy 8§ 2
i 8 3 rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 200% isprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o pesbwaniu egzekucyjnym w administrdgiaz § 13 ust. 1
pkt 5 rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200% isprawie gospodarki
finansowej jednostek budtowych (..., obligupce wierzyciela do systematycznej kontroli
terminowaci  zaptaty zobowizan pienkgznych oraz terminowego  wysytania
do zobowizanych upomnie i podejmowania czynrdgi zmierzagcych do wykonania

zobowgzania w drodze egzekucji.

2. Zrealizowane wydatki (rozdziat 8513@spekcja Sanitarnarozdziat 85178Jsuwanie
skutkéw kisk zywiotowych wyniosty 10.255,5 tys. zt i stanowity 100% plapa zmianach.
Zmniejszenia i zwikszenia planu wydatkbw dokonywane w trakcie rokwydgmi

2Dz.U. 2 2010 r. Nr 136, poz. 914 ze zm.

¥Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm. Rozpgdzenie uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r.

“Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.

®> Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200% sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladéw busttowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu ¢mswvania przy
przeksztalcaniu w inpforme organizacyjno-prawn(Dz.U. Nr 116, poz. 783 ze zm.). Rozpgizenie utracito
moc z dniem 1 stycznia 2011 r.



Wojewody Lubelskiego — na wniosek Inspektora Samégo - stayly realizacji celow
jednostki. Wydatki zostaty przeznaczone gtéwniebreace funkcjonowanie WSSE, przede
wszystkim na wynagrodzenia z pochodnymi — 8.27y9 1t (82%) oraz zakup towarow
I ustug — 1.552,8 tys. zt (15%).

Srodki z rezerw celowych (172 tys. zf) wydatkowangodnie z przeznaczeniem
okreslonym w decyzjach o ich przyznaniu, tj. na pokrykosztow zwazanych z wykonaniem
obowiazkow strzbowych przez pracownikow inspekcji sanitarnej neenach dotkritych
powodzy oraz na dziatania zezane z nadzorem w zakresie tzw. ,dopalaczy”.

W dniu 29 grudnia 2010 r. poniesiono wydatki naugstremontowe (8 4270)
przekraczajce o 426 zi obowizujacy plan finansowy WSSE co bylo niezgodne
z art. 44 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia®2f0o finansach publicznyéhPozostate
wydatki realizowano w granicach kwot oki@nych w planie finansowym WSSE.

Szczegotowa kontrola wydatkéw w kwocie 936,3 ty8. (9,1% wydatkéw ogdtem
oraz 47,3% wydatkéw ,pozaptacowych”), w tym wydatkia zakup towaréw i ustug —
859,8 tys. Z} (55,4% wydatkéw w tej grupie) wykazatae zostaly one przeznaczone
na pokrycie kosztéw realizacji zadastatutowych i funkcjonowania WSSE, w sposéb
oszczdny oraz zgodnie z planem finansowym, azéalk zachowaniem obog#ujacych
w jednostce regulaminéw wydatkowasiadkéw publicznyct,

Przy zakupie materialtdbw oraz wypaeaia do laboratorium stosowano przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméAwiablicznych'. Badanie szeiu zaméwié
publicznych o wartéci 1.141,0 tys. zt wykazatloze posgpowania prowadzono zgodnie
z zasadami ok&onymi w tej ustawie. Prowadzono systematycotere realizacji umow
poprzez weryfikagj ilosciowa i wartasciowa zamawianych produktow.

W 2010 r. zesrodkow budetowych nie realizowano wydatkéw mtkjowych.
Dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania akredgnego laboratorium z rachunku
dochodéw wiasnych zakupiono osignedkéw trwatych o wartei 286.644 zi, ktore shyty
rownoczénie dla prowadzenia dziatalém statutowej oraz dodatkowej (prowadzenia ldada
laboratoryjnych).

Terminowo regulowano zobow#ania z tytutu dostaw i ustug. Na koniec 2010 r.

zobowgzania wymagalne nie wyglity, a niewymagalne wyniosty 630,1 tys. zt i datyty

® Plan wydatkéw w § 4270 zekiszono decyzj Wojewody Lubelskiego nr 166 z dnia 30 grudnia 2610
"Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.

8 W tym: wybrane metadMUS — 667,63 tys. z}, dobrane celowo — 268,64 2ys.

° W tym: wybrane metadMUS — 627,27 tys. z}, dobrane celowo — 232,492ys.

10 zarzdzenie Dyrektora WSSE nr 18 z dnia 30.12.2008az procedura ogélna systemu z@izania P-07.
"' Dz.U. nrz 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.



dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz kosztosadego funkcjonowania WSSE.

Przecttne zatrudnienie w roku 2010 wyniosto 158 etatow poréwnaniu do roku
poprzedniego byto nsze o 5 etatdw. Planowane wydatki na wynagrodzergalizowano
w 100%, tj. w wysokéci 7.071,9 tys. zi, a przedne miestczne wynagrodzenie wyniosto
3.730 zt i bylo wysze o 228 zt (7,7%) saiw 2009 roku.

3. Organizagt sytemu rachunkowégi i kontroli zaradczej oceniono pozytywnie

z zastrzeéeniami. Zasady rachunkodm ustalone przez Dyrektora WSSEzawieraty

elementy wskazane w art. 10 ustawy z dnia 29 &iae1994 r. o rachunkowoi™, ale

przyjety do stosowania program finansowo -¢kgiwy Polisoft nie pozwalat na rejestracj
daty dokonania operacji gospodarczej, wymaganej2artust. 2 pkt 1 tej ustawy. Ponadto
stwierdzonoze w Zaktadowym Planie Kott

- nie przewidziano prowadzenia ewidencji szczegétoweplug podziatek klasyfikaciji
budzetowej do konta221 Naletnasci z tytutu dochodow budtowych co uchybiato
przepisom 8§ 12 ust. 1 pkt 5 rozpauzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkéivd...)*® oraz zajcznika nr 2° do tego
rozporadzenia,

— niezgodnie z zatznikiem nr 2 do powotanego rozpaedzenia okrélono numer konta
pozabilansowegoPlan finansowy wydatkow bgmtowych (995 zamiast 980) oraz
wskazano strando ujmowania planu i jego zmiakWé zamiastwn).

Stwierdzono réwnig ze w ewidencji pozabilansowej nie ujmowano rownow&mit
sfinansowanych wydatkow bgzetowych (stronaWn konta 998 Zaangaowanie wydatkow
budtetowych roku bicego)oraz zrealizowanych wydatkéw hitetowych (kontd®80 Plan
wydatkéw bugetowyclh), do czego zobowkywaty postanowienia zadznika nr 2
do powotanego rozpogdzenia.

Procedury kontroli zarriczej uwzgtdniaty elementy kontroli operacji finansowych
i gospodarczych zawarte w Standardach kontroli agazej dla sektora finanséw
publicznych’. Nie ustanowiono jednak terminéw granicznych egsivania dowodéw

12 zarmdzenie Dyrektora WSSE nr 19 z dnia 2zgmernika 2006 r., Dokumentacja systemu FK orazdtaka

kont analitycznych.

¥ Dz.U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

14 Zakcznik nr 2 do zarmzenia Dyrektora WSSE nr 19 z dnia 2zqmernika 2006 r.

!> Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 sprawie szczegélnych zasad rachunkénivoraz

planéw kont dla butktu pastwa, budetow jednostek samardu terytorialnego oraz niektérych jednostek

sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, po2Q@e zm.).

16 Zatcznik nr 2 Plan kont dla jednostek letbwych, zakladéw bugtowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek bugzetowych, rozdziat Il Opis kont.

" Pkt 14 komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dni@ drudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli

zarzdczej dla sektora finansow publicznych (Dz.Urz. M\F 15 poz. 84).



do wiaciwych okresdéw sprawozdawczych oraz nie wyznaczmminow przekazywania
dokumentow ksigowych pom¢dzy poszczegolnymi komorkami organizacyjnymi. Nigm
to jednak wptywu na ujmowanie dokumentéw dodetarych okreséw sprawozdawczych.

Pozytywnie oceniono popraw§to formalm dowoddéw i zapisow ksgowych,

a wiarygodné¢ ksiag rachunkowych pozytywnie z zastze@iami. Ocea te sformutowano
na podstawie przegilu analitycznego ksgy oraz badania proby 234 zapisowegewych
o wartdgci 936,3 tys. Zf w tym 228 dowodéw (667,6 tys. zt) wybranych metotbnetarn
(MUS)™, oraz 60 dowodéw (268,6 tys. zl) dobranych w sposélowy na podstawie
przeghdu kshg rachunkowych i badania warstw wydatkow.

W zakresie rzetelrigsi mapcej wplyw na sprawozdawcgd mieskczm i roczra
stwierdzono,ze: wydatki z tytulu wykonania pomiarow elektryczhy¢8,1 tys. zt ) ujto
w 8 4270 Zakup ustug remontowycha wydatki poniesione na badanie probek
zywnosciowych przez jednostki budtowe (24,8 tys. zt) zakwalifikowano do 8§ 4388kup
ustug obejmujcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinipodczas gdy zgodnie
z obowhzujaca klasyfikacp wydatkow, okrélona w zahczniku nr 4 do rozposzlzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w spragdezegotowej klasyfikacji dochodow
i wydatkow (....¥°, powinny one zostazaliczone do § 430Rakup ustug pozostatych
Stwierdzono rownig ze w okresie od 8 stycznia do 30 listopada 2010 ydatki
na dziatalné¢ statutovs WSSE w wysokéci 38,6 tys. zt zrealizowano z rachunku dochodéw
wiasnych, co naruszato przepisy art. 22 ust. 1 Gkistawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznyéh Skutkowalo to zameniem wydatkéw w miestznych
sprawozdaniach Rb-28 do stycznia do listopada 20MY dniach 30-31 grudnia 2010 r.
z rachunku bigacego jednostki bugttowej na rachunek dochodéw wiasnych zwrécono
38,3 tys. zt, a kwota 0,3 tys. zt (koszty transpppozostata w dochodach wiasnych, z uwagi
na braksrodkow na rachunku biecym jednostki.

W zakresie poprawnoi formalnej dowodow i zapisow kgjowych w badaniu
analitycznym stwierdzono ponadtge w dwoch przypadkach wprowadzono ¢datyciagu
bankowego ina niz wynikato to dowodu. Dotyczyto to operacji piemych na 4czm kwote
2.700,9 tys. zt.

189 1% ogblnej kwoty wydatkéw zrealizowanych w 20bRu.

19 Prawdopodobiestwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do wadb operacii
udokumentowanych tym dowodem.

% Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.pvawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw
wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw orgrodkéw pochodgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38,
poz. 207).

<1 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Art. obawijacy do 31 grudnia 2010 r. w zw. z art. 93 ust. hwstz dnia

27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzaj ustaw o finansach publicznyc{dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).



Inwentaryzagj sktadnikbw aktywéw i pasywoéw przeprowadzono zgedni

Z postanowieniami art. 26 ustawy o rachunkgsio

4. Roczne sprawozdania z wykonania planow dochodovdzdiowych Rb-27,

z wykonania planu wydatkow Rb-28, o stasredkéw na rachunkach bankowych Rb-23
oraz o stanie natacsci i zobowhzan Rb-N i Rb-Z zostaty spogdzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji kggowe.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) wystawianie upomnieniezwtocznie po uptywie terminu ptatiw,
2) realizowanie wydatkéw w granicach kwot oloeych w planie finansowym,
3) ujmowanie wydatkéw we wigiwych podziatkach klasyfikacji bueétowej,
4) dostosowanie Zaktadowego Planu Kont do olhawjacych przepisow,
5) prowadzenie petnej ewidencji na kontach pozabileryst,
6) ustanowienie termindbw  granicznych ¢ggowania dowoddéw do  okresow

sprawozdawczych oraz terminow pgxiwania z dokumentami.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Inspakiwsrterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Inspektor@rawo zgtoszenia
na pgmie do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywamwych zastrzesn w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



