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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie
skontrolowata w Komendzie WojewodzkiejiBavowej Stray Pazarnej w Lublinie (zwanej
dalej ,.KW PSP” lub ,Komend') wykonanie planu finansowego w 2010 roku.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 kwietnia 2011 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie planu
finansowego w 2010 roku przez KW PSP w Lublinie.

Pozytywnie oceniono pobieranie i terminowe przekaayie dochodow bugtowych
na rachunek butu pastwa, realizagy wydatkow budetowych, w tym majtkowych
sfinansowanych z rezerw celowych hatl pastwa oraz wiarygodr$d ksiag rachunkowych.
Zastrzeenia NIK dotycz:

— przyjecia w umowach dzieawy niejednolitych zasad waloryzacji stawek czynszu

— niesporadzania zestawieobrotow i sald kont ksgi gtownej,

- ujmowania w ksjgach rachunkowych dat operacji i dowoddéw orazcireoperacii
niezgodnie ze stanem faktycznym, azglewidencjonowania zmian w stanie atiy

Komendy z opénieniem,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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— nieterminowego przeprowadzenia inwentaryzacji gameryfikacji stanu ewidencyjnego
niektorych rozrachunkéw, waia niematerialnych i prawnych oraz magazynu, adak
rozliczenia i udokumentowania inwentaryzacji ski&dw maptkowych w sposob
niezgodny z wewgtrznymi uregulowaniami,

— niezatwierdzania aytkowanej wersji systemu FK, a tak nieuregulowania w polityce
rachunkowséci istotnych kwestii magcych wptyw na zgodnig ksiag rachunkowych,

— braku dokumentacji potwierdz@e] zasadn& przyznania nagréd za szczegolne

osiagnigcia w pracy zawodowe;.

1. Dochody budetowe zrealizowane w 2010 r. wyniosty 122,2 tysi byty 0 4,5%
wyzsze od planowanych (117 tys. zt). Giownymbdiem dochoddw byty wplywy z tytutu
najmu i dzierzawy sktadnikow maijtkowych Skarbu Restwa, tj. lokali stabowych

i nieruchomdci pozostajcej w trwatym zaradzie KW PSP (99,3% dochoddw ogétem).
Badanie préby dochodéw bietowych w kwocie 29,3 tys. zt (23,9% nabesci
przypisanych w 2010 r.) wykazatoze nalenoici ewidencjonowano w ksgach
rachunkowych prawidtowo, a pobrane dochody przekamp na wiéciwy rachunek buzetu
panstwa terminowo i w nalenej wysokdaci, zgodnie z § 4 rozpogdzenia Ministra Finansow
z dnia 29 czerwca 2006 w sprawie szczeg6towego sposobu wykonaniaebudaistwe.
Wobec diinikdw podejmowano czynsdoi windykacyjne oraz co miegi naliczano odsetki
za zwilole.

Na koniec 2010 r. zalegioi z tytutu nalenych dochoddw bugttowych wyniosty
71,4 tys. zt i byly wysze 0 10% (o 6,5 tys. zt) od stanu na 13&.12.2009 r. (64,9 tys. zi).
Wzrost zaewidencjonowanych zalegb spowodowany byt systematycznym naliczaniem
i rejestrowaniem odsetek oraz trudoiami z ustaleniem adresu dhika, uchylagcego s¢ od
obowiazku meldunkowego (13,3 tys. zt). Pozostata kwotdanych zalegkei dotyczyta kar
umownych (36 tys. zi) i stanowita przedmiot spasastrzyganego na drodzgdswe].

Uwagi NIK dotycz przyjgcia w umowach dzieawy nieruchomgci przy
ul. Metalurgicznej 7 w Lublinie niejednolitych zasavaloryzacji czynszu Nie skorzystano
rowniez z przewidzianego w dwoch umowach prawa do walajyzeptaty czynszowej,
co skutkowato utrat dochoddéw bugetowych za 2010 r. w kwocie 428,40 zt. Pozytywnie
naleey ocent dziatania podjte w trakcie kontroli NIK przez Lubelskiego Komemdta

Wojewodzkiego PSP (LKW PSP), polegzg na wprowadzeniu z dniem 1 kwietnia br. —

2Dz. U. nr 116, poz. 784 ze zm. Rozpgizenie uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r.

¥ W dwéch umowach przewidziano aisvos¢ waloryzacji czynszu bez podania wedtug jakich dasajednej
przewidziano waloryzagjczynszu o wskanik wzrostu cen towar6w nigwnosciowych trwatego aytku, a dwie
umowy nie zawieraly zapisow o waloryzacji czynszu.



w drodze anekséw do umow dziawy — zapisObw o0 waloryzacji stawek czynszu
o $rednioroczny wskaik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Waolz to na

pozyskanie w 2011 %¥pazytkdw finansowych w kwocie 1.294,02 zt.

2. Wydatki budetowe wyniosty w 2010 r. 10.393,05 tys. zt i staigWw7,7% planu po
zmianach. Zostaly one przeznaczone nazdoie funkcjonowanie Komendy, gtéwnie na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 6.750,8 tys. @#,9%). Wydatki majtkowe
zrealizowano w kwocie 1.942,6 tys. zt (18,7% wydatlogotem).

Na podstawie okjej badaniem proby, obejnagej wydatki majtkowe w kwocie
1.915,2 tys. Zt w tym 1.777,8 tys. zt sfinansowanych z rezervowgch budetu pastwa
oraz wydatki na zakup towar6w i ustug o wacid301,33 tys. 2} stwierdzonoze sheyly one
realizacji celéw Komendy oraz zostaly poniesioneramnach kwot okrdonych w planie
finansowym. Przy wydatkowaniwrodkoéw przestrzegano przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwipublicznycH, co potwierdzito badanie s&e(sparod
osmiu udzielonych w 2010 r.) zamoOwiepublicznych o wartei powyzej 14 tys. euro.
Uchybienia proceduralne - stwierdzone w dwoch zbgda posipowaniach - nie miaty
wptywu na wybér wykonawcow.

Pozytywnie nalgy ocent podgte przez Komengd w latach 2009-2010 dziatania
w celu ograniczenia kosztow, ktore miaty wymierrgle finansowy w postaci zmniejszenia
wydatkow poniesionych w 2010 r. na zakup ustuggmsto internetu, telefonii komorkowe;j
oraz dzietawe taczy telekomunikacyjnych - w poréwnaniu do kwot wifdavanych w roku
2009 - kcznie o0 15,3 tys. zt, tj. 0 20,7%.

Przecttne zatrudnienie w 2010 r. wyniosto 79 etatow i wrgwnaniu do roku
poprzedniego byto wasze o trzy etaty, w tym w grupie funkcjonariuszgiwa etaty (z 56 do
58). Kontrola wykazata,ze bylo to uzasadnione zmianami kadrowymi wyrgkgmi
Z potrzeb Komendy.

Planowane wydatki na wynagrodzenia zrealizowanoysokaici 6.045 tys. zt (100%
planu po zmianach), co stanowito 130,9% wydatkow2@a9 r. (4.617,4 tys. zf). Przetiie
mieskczne wynagrodzenie w 2010 r. wyniosto 4.193 zt tobp 15,4% wysze od
przecetnego wynagrodzenia w 2009 r. (3.634 zi). Prgee miesiczne wynagrodzenie
funkcjonariusza w 2010 r. wyniosto 7.717 zi, tj.igkszyto s¢ 0 31,4% w stosunku do

2009 r. (5.871 zl). Przyczgnwzrostu byta wyptata nagrod z&odkéw przyznanych

4Za 9 m-cy 2011 r. (od kwietnia do grudnia).
®98,6% wydatkoéw w tej grupie.

®24,3% wydatkéw poniesionych na ten cel.
"Dz. U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.



z rezerwy celowej bugtu pastwd, w kwocie 1.565,3 tys. zt, dla funkcjonariuszy PSP
z jednostek organizacyjnych wojewédztwa lubelskiegpaangaowanych w  akcji
powodziowej.

Uwagi NIK dotycz braku udokumentowania zasadcio przyznania nagrod za
szczegoOlne osgnigcia w pracy zawodowej, z funduszu utworzonego dlarkow korpusu
stuzby cywilnej (w hcznej wysokéci 38,6 tys. zt) oraz pracownikéw obstugi (3,2 tgh.

Na koniec 2010 r. zobowzania niewymagalne wynosity 344,3 tys. zt i bylyig)sze
0 3,7% od stanu na 31.12.2009 r. (357,6 tys. ztyEryly one wydatkow, ktorych termin
ptatnagci przypadat w roku nagbnym, tj. dodatkowego upossnia rocznego dla
funkcjonariuszy i wynagrodzenia rocznego dla prat&dw - 305,4 tys. zt (88,7%) oraz
kosztéw bieacego funkcjonowania KW PSP - 38,9 tys. zt (11,3%W)badanym okresie nie
wystapity zobowhzania wymagalne i nie ptacono odsetek z tytutu emminowego

regulowania zobowzan.

3. Ustalone w KW PSP procedury kontroli zgtezej uwzgédniaty elementy kontroli
operacji finansowych i gospodarczych ckoee w rozdziale Il pkt 146tandardow kontroli
zarzdczej dla sektora finanséw publicznithKontrola wykazata brak dokumentacii

potwierdzagcej przeprowadzanie okresowej oceny ich przestraaga

Komenda posiadata dokumentgap ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wirda 1994 r.

o rachunkowéci'!, okreslajaca przyjete zasady (polity) rachunkowéci, ale uytkowane

w 2010 r. wersje programu FK Symfonia (,2010a” 0]J2a") nie zostaty zatwierdzone przez

LKW PSP, co byto niezgodnie z art. 10 ust. 1 pkit.8 w zw. z art. 10 ust. 2 tej ustawy.

Stwierdzono réwnig ze:

- w trakcie 2010 r. nie spagdzano zestawie obrotow i sald kont ksgi gtownej,
co naruszaito art. 24 ust. 5 pkt 2 UoR,

— nie ustalono terminéw obiegu dokumentowegswych w Wydziale Finanséw, pomimo
uwag NIK zawartych w wyspieniu pokontrolnyrf? skierowanym do LKW PSP po
kontroli wykonania bugetu pastwa w 2007 r.,

8 Na podstawie decyzji budtowej Wojewody Lubelskiego nr 65 z dn. 30.06.2010

° Uposaenia funkcjonariuszy wykazane w Rb-70, po pomn@&jaz o nagrody i zapomogi wyptacone
funkcjonariuszom pozostatych jednostek PSP, wywpiest 2010 r. 3.607,7 tys. zt, a w 2009 r. 3.6889. zt.
Obliczone na tej podstawie faktyczne przawe wynagrodzenie funkcjonariuszy KW PSP wyniostd®9009 r. -
5.489 7}, a za 2010 r. - 5.183,5 zt i bylozsize 0 5,6%.

19 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 greda009 r.- Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

1Dz, U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., dal&R".

12\Wystpienie pokontrolne z dnia 1 kwietnia 2008 r. nr L-40004-3-08.



— nie okr&lono jaky dat przyjmuje s¢ za da¢ operacji gospodarczej w przypadku polece
wyjazdoéw stibowych (dhiszych nk jeden dzié), co skutkowato niejednolitym
ujmowaniem zdarzegospodarczych w ugdzeniach ksigowych,

— nie doprecyzowano zasad archiwizacji baz danycigksichunkowych, w tym sposobu
I czestotliwosci jej przeprowadzania oraz 0s0b odpowiedzialnyahezczynnéci.

Pozytywnie oceniono wiarygodf® ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczwi biezacej i rocznej, a negatywnie popravétoformalma (zgodndc)
dowodoéw i zapis6w ksgowych. Ocea te sformutowano na podstawie przgdl
analitycznego kag rachunkowych oraz badania proby 193 zapisow/dowokskgowych

o wartagci 3.296,4 tys. zt (31,7% ogoétu wydatkéw), w tym71@8owodow (3.042,4 tys. zi)

wylosowanych przy wykorzystaniu nadzia informatycznedd z zastosowaniem metody

monetarnej oraz 26 dowodéw (254 tys. zt) wybranyetiodami niestatystycznyiii

W 81 zapisach ksgowych o wartéci 238,3 tys. zt stwierdzono daty formalne
polegajce na dokonaniu zapisow:

— niezgodnie z dokumentamgrédiowymi w zakresie: daty operacji gospodarczej
(23 zapisy o warti 64,4 tys. zt), daty dowodu (52 zapisy na kevbl6,5 tys. zi), tré&ei
operacji gospodarczej (11 zapisébw o wsaio57,7 tys. zt), co uchybiato przepisom
art. 24 ust. 1i 2 UoR,

- na podstawie niekompletnych  dowoddéw, tj. niezawieych — adnotacii
o przeprowadzeniu kontroli merytorycznej (jedenigam podstawie czterech dowodow
o wartagci 2,6 tys. zt) oraz niezatwierdzonych dazaip w ksegach przez Gtownego
Ksiggowego lub osob upowaniona (cztery zapisy na podstawie siedmiu dowodow
0 wartdci 7,6 tys. z1).

Ustalono rownie, ze 19 zdarze gospodarczych dotygezych zmian w zakresie

sktadnikéw maitkowych Komendy naatzrg kwote 259,6 tys. z{*° ujcto w innym okresie
sprawozdawczym niwskazywata na to data dokonania operaciji, co zatasart. 20 UoR.

Inwentaryzagj rzeczowych skladnikow mgkowych metod spisu z natury wedtug
stanu na 31.12.2010 r. przeprowadzono terminoworyli¥acji stanu ewidencyjnego

niektorych rozrachunkéw z pracownikami, wado niematerialnych i prawnych oraz

3 pomocnik Kontrolera wersja 5.1

* Dob6r celowy m.in. na podstawie przedji analitycznego ksd.

5 W kwocie tej 5 dowodéw ksgjowych o wartéci 3.739,15 zt posiadato jednoémée inne bdy formalne:
1 dowdd o wartéci 1.125,98 zt — kidna dat operacji gospodarczej, a 4 dowody na k@613, 17 zt - brak
potwierdzonych podpisem adnotacji o przeprowadzkaniroli merytoryczne;.

16 Zapisy na kontach 011 i 013 w korespondenciji zdmn 071 i 072.



magazynt’, dokonano z naruszeniem terminu clorego w art. 26 ust. 3 pkt 1 UoR,
tj. w okresie od 20 stycznia do 2 lutego 2011 r.
Ponadto naruszono obawujace uregulowania wewtrzne okrélone w Instrukcji
z dnia 28.05.2009 v sprawie szczegotowych zasad inwentaryzacji ské@dnmajtkowych
znajdujcych sp w KW PSP, | tak:
- ,protokét z rozliczenia wynikdw inwentaryzacji i wigacji réznic inwentaryzacyjnych
odnosit s¢ jedynie do inwentaryzacji zdawczo-odbiorczej proggmdzonej metagspisu
Z natury wedlug stanu na 01.10.2010 r. i nie ujmomgnikéw inwentaryzacji wedtug
stanu na 31.12.2010 r., w zgku ze zmiaa zaradzenia LKW PSP
- wyniki inwentaryzacji oraz wnioski komisji (zawart@ ww. protokole) nie zostaty
zatwierdzone przez LKW PSP, a mimo to stanowity gpaae do rozliczenia rénic
inwentaryzacyjnych i ich ggia w ksegach rachunkowych Komendy;
— wybrane do badania arkusze spisu z natury zospmyzglzone z naruszeniem ,zasad
przeprowadzania spisu z natury” odtosmych w cz. VI pkt 2 ww. Instrukcji.

Uwagi NIK dotycz takze:
— weryfikacji sald pgciu kont przez osoby odpowiedzialne za ich prowadze

— niewtaciwego dokumentowania wynikdw przeprowadzonej w&agiji, w tym m.in.

niepotwierdzania czy saldo jest realne i zostajorganie ustalone.

4. Roczne sprawozdania: z wykonania planu dochodévwdzdtawych Rb-27,
z wykonania planu wydatkéw bgetu pastwa Rb-28, o staniérodkéw na rachunkach
bankowych Rb-23 oraz kwartalne o stanie madéci Rb-N i stanie zobowrar Rb-Z
sporadzono terminowo na podstawie danych wyrnikgch z ewidencji ksgowej,
z zachowaniem zasad okienych w rozporzdzeniach Ministra Finanséw odpowiednio
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawcizbudzetowef’ oraz z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakresjgeracji

finansowych™.

5. Badaniesrodkéw w kwocie 90,4 tys. zt zgromadzonych na kerstim depozytowych
wykazato, ¥ pochodzity z tytutu wadidéw i zabezpiedzeralezytego wykonania umow. Uwagi
NIK dotycza kwoty 1,3 tys. zt niewkiwie wykazanej w ewidencji kegowej jako wadium,

podczas gdy stanowita zabezpieczenieayadgo wykonania umowy.

" Rozrachunki z pracownikami - konto 234, magazjkonto 310, wartéci niematerialne i prawne — konto 020.
18 Stanowicej Zahcznik nr 4 do decyzji LKW PSP nr 34/09.

9 Wprowadzon aneksem z dnia 21.12.2010 r.

2Dz. U. Nr 20, poz. 103.

21 Dz. U. Nr 43, poz. 247.



6. Komenda nie wykonata zaplanowanych na 2010 rokatk@lv z budetu srodkow

europejskich w kwocie 1.496 tys. zi. Planowane wkidaostaty zablokowane decyzj
Wojewody Lubelskiego na wniosek LWK PSP uzasadniamgpodpisaniem umow
dotyczicych széciu planowanych do realizacji projektow z powodwegatywnej oceny
wniosku, umieszczenia projektu nascle rezerwowej, zabezpieczeni&odkéw na

finansowanie projektu przez Komendstowrma PSP, niezakiczonej procedury oceny
wniosku oraz nieogtoszenia naboru wnioskdw w ramaRbgionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli, wnosi o:

1) sporadzanie zestawieobrotow i sald kont ksgi gtéwnej,

2) prawidiowe ujmowanie dat | téel operacji w ewidencji ksgowej oraz
ewidencjonowanie zmian stanu mtipwego w odpowiednich  okresach
sprawozdawczych,

3) uregulowanie w polityce rachunkowe: terminéw obiegu dowodow kgjowych
w Wydziale Finanséw, daty operacji gospodarczejy pewvidencjonowaniu kosztéw
poleceé wyjazdéw stibowych i zagadnie zwiazanych z archiwizagjbaz danych ksg
rachunkowych,

4) kazdorazowe zatwierdzanie daydtkowania wersji programu FK,

5) przestrzeganie terminObw przeprowadzania inwentajlyzenetody weryfikacji oraz
stosowanie wewgtrznych uregulows dotyczcych zasad inwentaryzowania sktadnikow
majtkowych metod spisu z natury i wkxiwe dokumentowanie dokonanych czy#eip

6) uzasadnianie w formie pisemnej przyznawania nagedsizczegoélne agjniecia w pracy

zawodowej.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komerdamtterminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéw,abZz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo z@gogz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu. W razie zgtoszenia zastteg, zgodnie z art. 62



ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagjiktérym mowa wyej, liczy st od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.



