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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli', w okresie od 7 stycznia do 4 kwietnia 2011 r. przeprowadzita
kontrolg¢ Wykonania w 2010 r. budzetu panstwa w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie.
Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2010 w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. 1 zostala przeprowadzona
w Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim w Lublinie (LUW), Komendzie Wojewodzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie (KW PSP) i Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Lublinie (WSSE).

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czgs$ci 85/06 wykorzystano takze wyniki kontroli:
Powigzania budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego (j.s.t.) z budzetem panstwa
w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w 2010 r., Udzielanie pomocy poszkodowanym
w wyniku powodzi wystepujqcych w 2010 r., Wykonywanie przez wiasciwe organy
administracji publicznej zadan w zakresie zarzqdzania kryzysowego, Zapobieganie
powodziom i usuwanie skutkow ich wystgpienia w przeciwpowodziowej infrastrukturze
technicznej w wojewodztwie lubelskim w 2010 r., Realizacja przez Wojewodzki Inspektorat

Transportu Drogowego w Lublinie wybranych zadar w latach 2008 — 2010°.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli

oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa®.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgsci budzetowej 85/06 jest Wojewoda Lubelski. Wedlug stanu na 31 grudnia
2010 r. w ramach tej czgsci funkcjonowaty 54 jednostki budzetowe, z ktorych dwie byty
dysponentami II stopnia, a pozostate dysponentami III stopnia.

Zrealizowane w 2010 r. w czeSci 85/06:

— dochody budzetowe wyniosty 97.592,7 tys. zl 1 stanowity 0,04% dochodéw budzetu

panstwa,

' Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 102).

Kontrole nr nr (odpowiednio): P/10/007 — skontrolowano osiem jednostek, P/11/176 — pig¢ jednostek,
P/10/006 — pig¢ jednostek, D/10/006 — cztery jednostki, w tym trzy j.s.t., I/10/006.

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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— wydatki budzetowe wyniosty 1.853.312,2 tys. zt, co stanowito 0,63% wydatkow budzetu
panstwa,

— wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 17.292,4 tys. zt i stanowily 0,04%
wydatkow budzetu srodkow europejskich.

Wydatki trzech skontrolowanych dysponentow III stopnia wyniosty tacznie 63.802,9 tys. zi,

co stanowito 3,4% wydatkow w czgsci 85/06.

Dysponent czgsci 85/06 brat udziat w realizacji 59 zadan w ramach 17 funkcji panstwa.

Najwigcej srodkéw wydatkowano na dzialania realizowane w zakresie zabezpieczenia

spolecznego 1 wspierania rodziny, organizacji opieki zdrowotnej 1 polityki zdrowotne;,

dzialalno$ci na rzecz poprawy bezpieczenstwa wewngtrznego oraz porzadku publicznego,

a takze budowy, rozbudowy i utrzymania infrastruktury transportowe;j.

Gospodarka finansowa cz¢séci 85/06 podlegata rygorom ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych’ (dalej: ,, ufp ), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®

(dalej: ,,uor”), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’ (dalej:

,,Pzp”’) oraz innych przepisoOw okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych jednostek

budzetowych.

> Dz.U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.
¢ DzU.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
7 DzU.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu

panstwa w 2010 r. w czeSci 85/06 — wojewddztwo lubelskie.

Pozytywnie z zastrzezeniami oceniono realizacj¢ dochodow i1 wydatkéw budzetowych

w czesci 85/06, a pozytywnie — realizacje wydatkoéw budzetu srodkéw europejskich.

Zaplanowane w budzecie panstwa na 2010 r. w czgsci 85/06 dochody w kwocie

119.696 tys. zt zostaly zrealizowane w wysokosci 97.592,7 tys. zt (81,5% planu), a wydatki

planowane w kwocie 1.897.084,1 tys. zl zrealizowano w wysokosci 1.853.312,2 tys. zt

(97,7% planu po zmianach).

Pozytywna oceng uzasadnia w szczegolnosci:

— rzetelne planowanie dochodow budzetowych oraz terminowe ich odprowadzanie na
rachunek budzetu panstwa,

— wykorzystanie dotacji 1 $rodkéw na funkcjonowanie jednostek budzetowych zgodnie
z planowanym przeznaczeniem,

— zgodne z przeznaczeniem wydatkowanie §rodkoéw z rezerw: ogdlnej i celowych, w tym na
realizacjg projektow wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskie;.

Nieprawidlowosci w dochodach w kwocie 280,7 tys. zt (0,29% dochodéw) dotyczyly

niepodjecia dziatan w celu pobrania ekwiwalentu za zwierzyng bezprawnie pozyskana

w obwodach towieckich polnych, pomimo otrzymania w 2010 r. informacji w tym zakresie

z trzech nadle$nictw oraz niewaloryzowania czynszéw z tytulu dzierzawy nieruchomosci

(szczegoty na str. 17).

Nieprawidlowosci w wydatkach na taczna kwote 1.274,1 tys. zt (0,07% wydatkow)

dotyczyty:

— nierozliczenia dotacji na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, udzielonej gminom, ktére nie wniosty wymaganego wktadu wtasnego oraz
nieustalenia kwoty zwrotu dotacji pobranych w nadmiernej wysokos$ci (1.154,5 tys. zb),
szczegoOly na str. 27,

— udzielenia zamowienia publicznego na kwote 71,6 tys. zt z pominigciem przepisoOw
ustawy Prawo zamowien publicznych (szczegbty na str. 25),

— przekroczenia 0 9,2 tys. zt limitu wydatkow, ustalonego w planach finansowych jednostek

budzetowych (szczegdty na str. 24),
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— przej$ciowego finansowania wydatkéw budzetowych w kwocie 38,3 tys. zt z rachunku
dochodow wilasnych (szczegoty na str. 24),

— wyplaty nienaleznego dodatkowego wynagrodzenia w wysokosci 0,5 tys. zl czlonkom
wojewoOdzkiej komisji lekarskiej orzekajacej o stopniu zdolnos$ci do czynnej stuzby
wojskowej (szczegoty na str. 24).

W ocenie wydatkow uwzgledniono nieprawidtowosci stanowiace naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych (udzielenie zamdéwienia publicznego z pominigciem ustawy Pzp,

realizowanie wydatkéw niemajacych pokrycia w planie finansowym jednostki), nierozliczenie
dotacji udzielonych gminom na pomoc materialna dla ucznibw oraz nieustalenie
przypadajacych do zwrotu kwot dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci, bezpodstawne
przeniesienie $rodkow przeznaczonych na realizacj¢ programu wieloletniego na inne cele,
stosowanie przez podlegle jednostki (KW PSP i WSSE) systeméw rachunkowosci, ktore
nie spetnialy wymogow okreslonych w uor, powtorzenie si¢ nieprawidtowosci stwierdzonych

w toku kontroli wykonania budzetu za 2009 r.

Roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow Rb-28 zaopiniowano pozytywnie

z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotyczyly zakwalifikowania wydatkow w tacznej kwocie

538,5 tys. zt do niewlasciwych grup paragrafow, tj. do Swiadczen na rzecz oséb fizycznych

zamiast do wydatkow biezacych jednostek budzetowych (szczegdty na str. 9).

Stwierdzone nieprawidlowosci w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodow
budzetowych Rb-27 (zawyzenie zaleglosci o 2.490,6 tys. zl) zostaly usunigte w trakcie

kontroli (szczegdty na str. 9).

Wojewoda Lubelski, stosownie do przepisow art. 175 ufp, sprawowal nadzor nad

wykonaniem budzetu w czgéci 85/06, ale podejmowane dziatania byly niewystarczajace.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach budzetowych stwierdzono nieprawidlowosci

wpltywajace na ogdlna oceng wykonania budzetu w czg$ci 85/06. Wykonanie planow

finansowych przez te jednostki, bedace dysponentami III stopnia, oceniono nastgpujaco:

1) Lubelski Urzad Wojewoddzki — pozytywnie 2z zastrzezeniami. Stwierdzone
nieprawidlowosci polegaty na przekroczeniu w trakcie roku budzetowego o 8,8 tys. zt
limitu wydatkoéw, ustalonego w planie finansowym, udzieleniu zamdwienia publicznego
na kwote 71,6 tys. zl z pominigciem przepisow Pzp, zakwalifikowaniu wydatkow
w kwocie 538,5 tys. zt do niewlasciwych grup paragraféw, tj. do $wiadczen na rzecz

0s0b fizycznych zamiast do wydatkoéw biezacych jednostek budzetowych.
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2)

3)

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie — pozytywnie
z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotyczyly stosowania niezatwierdzonych przez
kierownika jednostki wersji programu finansowo-ksiggowego, prowadzenia ksiag
rachunkowych z naruszeniem zasady ich rzetelno$ci, nieterminowego przeprowadzenia
inwentaryzacji droga weryfikacji stanu ewidencyjnego, niewaloryzowania czynszu
za dzierzawione nieruchomosci.

Wojewddzka Stacja  Sanitarno-Epidemiologiczna w  Lublinie —  pozytywnie
z zastrzezeniami. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na przejSciowym finansowaniu
wydatkow budzetowych w kwocie 38,3 tys. zl, z rachunku dochodéw wiasnych,
kwalifikowaniu wydatkéw do nieprawidlowych podziatek klasyfikacji budzetowej
(32,9 tys. zl), przekroczeniu o 0,4 tys. zt limitu wydatkow ustalonego w planie
finansowym, opo6znien w wystawianiu upomnien na zaleglosci z tytutu dochodow
budzetowych, uzytkowaniu programu finansowo-ksiggowego, ktory nie pozwalat
na rejestrowanie daty operacji gospodarczej, wymaganej art. 23 ust. 2 pkt 1 uor,
przyjeciu zakladowego planu kont, w ktéorym nie przewidziano prowadzenia ewidencji
szczegOlowej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej do konta 227 Naleznosci z tytutu

dochodow budzetowych.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami opiniuje rzetelnos¢ lacznego

rocznego sprawozdania budzetowego z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa

(Rb-28). Laczne roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych
(Rb-27), z wykonania planu wydatkéw (Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR,
Rb-28UE i Rb-28UE WPR®), o stanie srodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23) oraz

laczne sprawozdania za IV kwartal o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb—Z) opiniuje pozytywnie.

Rb-28 Programy — sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej;
Rb-28 Programy WPR - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programow realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolnej;
Rb-28UE - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacjg¢ Wspoélnej Polityki Rolnej; Rb-28UE WPR — sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolne;.
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Laczne sprawozdania budzetowe Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
1 Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa czgsci 85/06 za rok 2010 zostaty
opracowane z wykorzystaniem Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Trezor. Ocena rzetelnosci
sprawozdan sformutowana zostala z wykorzystaniem wynikow badania mechanizméw
systemu Trezor, przeprowadzonego w Ministerstwie Finanséw. Daja one pewno$¢ co do
prawidtowos$ci przenoszenia danych pod wzglegdem formalno-rachunkowym ze sprawozdan
jednostkowych do sprawozdan tacznych.

Pozostate taczne sprawozdania budzetowe czgsci 85/06 — wojewodztwo lubelskie zostaly
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych’.
Zastrzezenia do sprawozdania tacznego Rb-28 dotycza wykazania nieprawidtowych danych
w wyniku zakwalifikowania wydatkow do niewlasciwej grupy paragrafow, niezgodnie
z klasyfikacja budzetowa'®. Wydatki biezace jednostek budzetowych'' zawyzono o kwote
538,5 tys. zt (stanowiaca 1,3% wydatkéw biezacych) i jednoczes$nie o t¢ sama kwotg zanizono
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych'? (84% wydatkow w tej grupie).

Laczne roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 sporzadzono
niezgodnie z § 9 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetu panstwa,
stanowiacej zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej'’, w zwiazku z przeniesieniem bledu
ze sprawozdania sporzadzonego przez Wydziat Finanséw i Budzetu LUW. Uchybienie
polegajace na zawyzeniu zalegto$ci o kwotg 2.490,6 tys. zl, objeta wstrzymaniem wykonania

decyzji'*, skorygowano w trakcie kontroli NIK.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, z wyjatkiem skutkéw zdarzen, o ktérych mowa
we wczesniejszym akapicie, taczne sprawozdania budzetowe za 2010 r.:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

Kontrola w zakresie przenoszenia danych objeto po trzy sprawozdania jednostkowe Rb-N, Rb-Z,
Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28UE i Rb-28UE WPR.

Okreslona w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), dalej ,,rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji”.
Paragraf 4170 Wynagrodzenia bezosobowe.

Paragraf 3030 Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych.

3 Dz.U. Nr 20, poz. 103.

Jako zaleglto$ci wykazano naleznosci z tytulu: zwrotow dotacji i odsetek, orzeczonych decyzjami Wojewody
Lubelskiego oraz kary budowlanej, wymierzonej postanowieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Lgcznej z odsetkami, ktorych wykonanie zostalo wstrzymane odpowiednio przez: Ministra
Finansow i PINB.
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28
Programy WPR, Rb-28UE, Rb-28UE WPR),

— o stanie $srodkéw na rachunkach panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowigzan wedtug tytulow dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-2)

oraz sprawozdania budzetu srodkdéw europejskich:

— z wykonania planu wydatkéw Rb-28UE,

— z wykonania planu wydatkow w zakresie wydatkoéw na realizacje Wspo6lnej Polityki
Rolnej Rb-28UE WPR

przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, naleznosci i zobowiazan.

Laczne roczne i1 kwartalne sprawozdania budzetowe czgsci 85/06 — wojewoddztwo lubelskie
zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow: z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

15
finansowych .

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych z ksiag
rachunkowych do sprawozdan budzetowych w trzech jednostkach budzetowych, Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdza, ze roczne i kwartalne sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone
terminowo, na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami roczne sprawozdanie
budzetowe z wykonania planu wydatkéw (Rb-28) LUW. Pozostate jednostkowe roczne oraz
kwartalne sprawozdania budzetowe i roczne sprawozdania budzetu $rodkow europejskich

LUW, KW PSP i WSSE opiniuje pozytywnie.

Uwagi i wnioski
Ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r. w czesSci 85/06 wskazuja
na potrzebg zwigkszenia nadzoru Wojewody Lubelskiego nad wykorzystaniem s$rodkow

budzetowych oraz prawidlowoscia pobierania dochodow'

. W celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidlowosci Wojewoda Lubelski powinien podja¢ dziatania

zapewniajace:

5" Dz. U. Nr43, poz. 247.
' Art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.
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Podsumowanie wynikow kontroli

udzielanie dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego

do wysokosci okreslonej w obowiazujacych przepisach,
dokonywanie wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,

niezwloczne podejmowanie dziatan w celu pobrania dochodéw budzetowych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wiarygodnos¢ ksiag
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej i biezacej w dwoch
jednostkach (LUW, WSSE), a pozytywnie w KW PSP. Poprawnos$¢ formalna dowodow
i zapisow ksiggowych pozytywnie zaopiniowano w WSSE, negatywnie w KW PSP,
a w LUW pozytywnie z zastrzezeniami. Skuteczno$¢ funkcjonowania mechanizmow
kontroli zarzadczej NIK ocenia pozytywnie 2z zastrzezeniami we wszystkich

kontrolowanych jednostkach.

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie:

a) przegladu analitycznego ksiag rachunkowych przeprowadzonego w trzech jednostkach'’,

b) badania préby 879 dowodow ksiggowych o tacznej wartosci 9.697,7 tys. zt, w tym 478
dowodow (7.390,6 tys. zt) wybranych losowo 1 401 dowodow (2.307,1 tys. zt) dobranych
w sposob celowy'®; we wszystkich skontrolowanych jednostkach doboru proby
dokonano metoda monetarna (MUS)"?,

c) badania we wszystkich skontrolowanych jednostkach funkcjonowania systemow
rachunkowosci, procedur kontroli zarzadczej, systemow ksiggowosci komputerowej oraz
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych.

Stwierdzone nieprawidlowosci wplywajace na wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych

w wymiarze finansowym wyniosty 612,3 tys. zt, a btedy formalne stwierdzono w dowodach

1 zapisach ksiggowych o tacznej wartosci 4.163,4 tys. zt.

Nieprawidlowosci polegatly na:

1) Lubelski Urzad Wojewodzki:

— ujeciu w ewidencji ksiggowej 1 wykazaniu w sprawozdaniach Rb-28 za 2010 r. (biezacych
1 rocznym) refundacji wynagrodzen cztonkow powiatowych komisji lekarskich w kwocie

538,5 tys. zI w niewtasciwej grupie paragraféow, tj. w wydatkach biezacych jednostek

LUW, WSSE, KW PSP, w ktorych badanie przeprowadzono metoda pelnego przegladu analitycznego,
ukierunkowanego na kontrolg poprawnosci i terminowosci ewidencji ksiggowej, weryfikacje planu
i wykonania oraz wykonania i zaangazowania wydatkoéw, weryfikacjg stanu srodkow i obrotow na rachunku
bankowym z ewidencja na odpowiednim koncie rachunku bankowego w ksiggach rachunkowych
(VideoTel).

Najwigksze kwotowo pozycje dochodow i wydatkow oraz zapisow ksiggowych wybranych celowo przy
badaniu dochodow i wydatkow lub na podstawie wynikoéw przegladu analitycznego.

Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

12
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budzetowych zamiast $§wiadczeniach na rzecz oséb fizycznych, co bylo niezgodne
z klasyfikacja okreslona w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,
zaksiggowaniu dowodéw na kwote 2,6 tys. zI do niewlasciwych okresow
sprawozdawczych, z naruszeniem przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 uor,
co skutkowalo zanizeniem zobowigzan niewymagalnych wykazanych w biezacych
sprawozdaniach Rb — 28,

wprowadzeniu do ksiag rachunkowych bi¢dnych dat dowodow, co stanowito naruszenie
zasady rzetelno$ci tych ksiag, wynikajacej z art. 24 ust. 1 vor (dwa zapisy na kwot¢
270,9 tys. zt),

zaewidencjonowaniu na koncie Rachunek biezqcy jednostki dat operacji niezgodnych
z wyciagami bankowymi 1 niezachowaniu pelnej zgodnosci zapisOw pomiedzy jednostka
a bankiem”, czym naruszono zasade rzetelnoéci ksiag rachunkowych, wynikajaca
z art. 24 ust. 1 uor (23 zapisy na kwote 683,5 tys. zt).

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazuja, ze wnioski po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2009 r. dotyczace zaliczania wydatkéw do wiasciwych paragraféw klasyfikacji

oraz biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych nie zostaty zrealizowane.

2) Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lublinie:

przejsSciowym finansowaniu wydatkéw budzetowych w kwocie 38,3 tys. zt z dochodow
wlasnych, co naruszato przepisy art. 22 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych? i skutkowalo zanizeniem wydatkéw wykazanych
w miesigcznych sprawozdaniach Rb-28 od stycznia do listopada 2010 r.>,

niezgodnym z obowiazujaca klasyfikacja ujgciu w ewidencji 1 wykazaniu w biezacych

20

21

22

Zasada zgodnosci zapisow okreslona zostala w zalaczniku nr 2 Plan kont dla jednostek budzetowych,
zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych (pkt 1I. Opis kont)
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), dalej ,,rozporzadzenie Ministra
Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci”. Rozporzadzenie obowiazywato do 31.07.2010 r.,
ale na podstawie § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci ... (Dz.U. Nr 128, poz. 861), do ewidencji zdarzeh w roku obrotowym 2010, z wyjatkiem
zdarzen dotyczacych wykonania budzetu $rodkéw europejskich, mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia z 2006 r.

Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Art. obowiazujacy do 31 grudnia 2010 r. w zw. z art. 93 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1241 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawa Przepisy wprowadzajace ufp”.

Refundacji (przelewu $rodkow) z rachunku biezacego jednostki na rachunek dochodéw wiasnych dokonano
w grudniu 2010 r.

13
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i rocznych sprawozdaniach Rb-28 za 2010 r. wydatkéw biezacych w kwocie 32,9 tys. zt*,
zaewidencjonowaniu na koncie Rachunek biezqcy jednostki dat dowoddéw niezgodnych
z wyciagami bankowymi, czym naruszono zasad¢ rzetelnosci ksiag rachunkowych,
wynikajaca z art. 24 ust. 1 uor (dwa zapisy na kwotg 2.700,9 tys. zt),

uzytkowaniu programu finansowo-ksiggowego, ktory nie pozwalat na rejestrowanie daty
operacji gospodarczej, wymaganej art. 23 ust. 2 pkt 1 uor,

przyjeciu zakladowego planu kont, ktéry nie spelnial wymogéw § 12 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz
zatacznika nr 2 do tego rozporzadzenia, gdyz nie przewidziano w nim prowadzenia
ewidencji szczegOlowej wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej do konta

221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych.

3) Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie:

wprowadzeniu do ksiag rachunkowych biednych dat dowodow i operacji oraz tresci
operacji gospodarczych, co stanowilo naruszenie zasady rzetelnosci ksiag rachunkowych,
o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 uor (81 zapisow na kwotg 238,3 tys. zt),

braku niektérych elementow dowodow, wymaganych przez art. 21 ust. 1 pkt 6 uor,
w szczegdlnosci adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzeniu
do ujecia w ksiggach (11 dowodow na taczng kwotg 10,2 tys. zt),

ujeciu 19 zdarzen gospodarczych dotyczacych zmian w stanie sktadnikow majatkowych
na taczna kwotg 259,6 tys. zt w innym okresie sprawozdawczym niz wskazywala
na to data operacji, co naruszato art. 20 ust. 1 uor, ale nie wptyngto na sprawozdawczosé
budzetowa jednostki,

uzywaniu wersji programu finansowo-ksiggowego niezatwierdzonych do stosowania
przez kierownika jednostki, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ w zw. z art. 10

ust. 2 uor.

Inwentaryzacj¢ skladnikoéw majatkowych droga spisu z natury przeprowadzono zgodnie

z przepisami art. 26 ustawy o rachunkowosci. KW PSP inwentaryzacj¢ sald rozrachunkow,

warto$ci niematerialnych i materiatow”* przeprowadzita w okresie od 20 stycznia do 2 lutego

23

24

14

Wydatki za wykonanie pomiarow elektrycznych (8,1 tys. zt ) ujgto w paragrafie Zakup ustug remontowych,
a wydatki na badanie probek zywno$ciowych przez jednostki budzetowe (24,8 tys. zt) zakwalifikowano
do Zakupu ustug obejmujqcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, zamiast do Zakupu ustug pozostatych.
Droga pordéwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.
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2011 r., tj. po terminie okre§lonym w art. 26 ust. 3 pkt 1 uor. Stanowi to naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych, o ktorym mowa w art. 18 pkt 1 uondfp™.

Budzet krajowy

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia realizacj¢ dochodow
budzetowych w czesci 85/06. Zastrzezenia dotyczyly niepodjecia w 2010 r. dzialan w celu
pozyskania dochodéw (280,7 tys. zl, tj. 0,29% dochodow).

Dochody zrealizowane w 2010 r. wyniosty 97.592.7 tys. zt 1 byly o 18,5% nizsze od planu
(119.696 tys. zt). W zwiazku ze zmiana zasad i trybu finansowania, wprowadzong art. 43
ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi z 2010 r.?°, nie wykonano planu dochodéw z tytutu refundacji wydatkow
na finansowanie wspolnej polityki rolnej*” w ramach PROW?®. Nie zrealizowano réwniez
planu dochodéw z mandatéw karnych kredytowanych naktadanych przez Policj¢ 1 inne stuzby
oraz oplat pobieranych przez starostwa powiatowe za wieczyste uzytkowanie, zarzad,
dzierzawe i1 najem nieruchomosci Skarbu Pafistwa®’. Projekt planu tych dochodéw, ustalony
przez Wojewode Lubelskiego na podstawie wykonania w latach ubiegtych, zostat zwigkszony
przez Ministra Finansow w toku opracowywania projektu ustawy budzetowe;.

Wyzsze od planowanych dochody osiagnig¢to natomiast ze zwrotow zaliczek alimentacyjnych

i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (0 66,3%)°, w wyniku wzrostu kwoty wyptaconych
$wiadczen, oraz oplat zwiazanych ze sprawowaniem nadzoru sanitarnego (o 40,6%)°'

z powodu trudnosci w prawidlowym zaplanowaniu dochodoéw z grzywien.

¥ Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).
% Dz.U. Nr 123, poz. 835, ze zm.
*1 W paragrafie Wplaty dotyczqce Wspélnej Polityki Rolnej dochody wykonano w wysokosci 2.229,3 tys. zi,
tj. 10,3% planu.
% Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.
¥ Dochody wykonane w rozdziale Administracja publiczna w paragrafie Grzywny, mandaty i inne kary
pienigzne od 0sob fizycznych wyniosty 37.038,5 tys. zl, tj. 95% planu, w rozdziale Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami w paragrafiec Dochody budzetu panstwa zwiqzane z realizacjq zadan zleconych j.s.t. —
28.465,6 tys. 71, tj. 80,1%
Dochody w rozdziale Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego w paragrafie byly o 3.280,4 tys. zi,
tj. 0 66,3 % wyzsze od planu.
Dochody w rozdziale Inspekcja sanitarna w paragrafie Wplywy z roznych oplat byly o 3959 tys. zl,
tj. 0 40,6% wyzsze od planu.

30

31
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Dochody nieplanowane (3.875 tys. zt) pochodzily gltownie z odsetek i zwrotow dotacji
(1.506,4 tys. zt), rozliczen gospodarki pozabudzetowej (1.945,6 tys. zl) oraz wptywu
dochodéw z lat ubieglych i sprzedazy sktadnikow majatkowych (153,5 tys. zt).

Wykres 1

Struktura dochodow zrealizowanych w 2010 r. w czesci 85/06 wojewodztwo lubelskie

Pozostate dochody;
8,5%

Wplywy z réznych

Gr. ny, mandat
oplat; 9,2% zywny Y

i inne kary pieniezne
od os6b fizycznych,
praw nych iinnych
jednostek
organizacyjnych;
Dochody budzetu 43,1%
panstw a zw igzane
z realizacjg zadan
zlecanych jednostkom
samorzadu
terytorialnego; 39,2%

W strukturze dochoddéw najwigkszy udziat mialy dochody w dziatach:
— Administracja publiczna, wykonane gldwnie z mandatow karnych kredytowanych i optat
paszportowych (42.893,7 tys. zt, tj. 44% dochodow ogdtem),
— Gospodarka mieszkaniowa, zrealizowane z gospodarowania majatkiem Skarbu Panstwa
(28.466,1 tys. zi, tj. 29,2% dochodow ogdtem).
Dane o dochodach budzetowych w czgéci 85/06 przedstawiono w zataczniku nr 1
do informac;ji.
Wykres 2
Plan i wykonanie dochodow w czesci 85/06 wojewdodztwo lubelskie w latach 2009-2010
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Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r. nalezno$ci pozostale do zaptaty wynosily
241.4424 tys. z1, w tym zalegltosci 235.045,7 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec roku
2009 zalegtosci wzrosty o 48.495,7 tys. zt (0 26%). Ponad 77% zalegltosci (181.762,4 tys. zt)
dotyczyto zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a 11,2%
(26.401,7 tys. zl) — mandatow karnych kredytowanych. W latach 2009-2010 wzrosty one
— z powodu niskiej skuteczno$ci egzekucji prowadzonej przez komornikéw — odpowiednio
0 36,4% (48.491,4 tys. zb) 1 7,3% (1.797,9 tys. zt). Z uwagi na przedawnienie odpisano
naleznos$ci z mandatow karnych na kwotg 4.417,8 tys. zt, objetych uprzednio postepowaniem

egzekucyjnym, ktore okazato si¢ bezskuteczne.

Badanie dochodow w tacznej kwocie 4.193,2 tys. zi, tj. 4,3% dochodéw zrealizowanych
w czesci 85/06 NIK wykazato - omdéwione ponizej - nieprawidlowosci w zakresie ich
ustalania, pobierania i odprowadzania.

W LUW przez prawie rok od otrzymania informacji stanowiacych podstawg¢ do pobrania
dochodow z tytutu ekwiwalentu za zwierzyng bezprawnie pozyskana w obwodach towieckich
polnych w kwocie 280,3 tys. zI’”, nie podejmowano dzialan w celu jego pobrania,
co uchybiato przepisom § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska. Otrzymane w marcu
i kwietniu 2010 r. informacje o przekroczeniach planu pozyskania zwierzyny” Komendant
Wojewodzki Panstwowej Strazy towieckiej w Lublinie dopiero w trakcie kontroli NIK,
tj. w dniu 4 kwietnia 2011 r. przekazat do zespotu radcéw prawnych w celu dochodzenia
ekwiwalentu Nie podjeto tez zadnych dzialan w celu pozyskania informacji o ewentualnych
przypadkach bezprawnego pozyskania zwierzyny w obwodach towieckich polnych wskutek
przekroczenia planow towieckich na terenie pozostatych 22 nadle$nictw w wojewodztwie
lubelskim.

KW PSP nie waloryzowata optat czynszowych za dzierzaweg nieruchomosci, mimo
uprawnienia przewidzianego w dwoch umowach®. W trakcie kontroli NIK do umow
dzierzawy wprowadzono zapisy o obowiazkowej waloryzacji stawek czynszu, pozwoli

to na uzyskanie w 2011 r.*> pozytkow finansowych w kwocie 1,3 tys. zt.

2 Kwota minimalna oszacowana przez NIK na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia

21 czerwca 2005 r. w sprawie zwierzyny bezprawnie pozyskanej (Dz.U. Nr 116, poz. 981), dalej
rozporzadzenie Ministra Srodowiska.

Informacje wptyngly w dniach 29 marca, 16 kwietnia i 26 kwietnia 2010 r. z nadlesnictw: Tomaszoéw
Lubelski, Strzelce i Lukow.

Waloryzacja oplat czynszowych spowodowataby wzrost dochodow budzetowych za 2010 r. 0 428,40 zt.

Za dziewig¢ miesigcy 2011 r. (od kwietnia do grudnia).

33
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WSSE z opdéznieniem podejmowata czynnosci windykacyjne wobec siedmiu dtuznikow,
posiadajacych zalegtosci w lacznej kwocie 0,9 tys. zt. Upomnienia wystawiono po uptywie
od 36 do 62 dni od daty ich wymagalno$ci, czym uchybiono obowiazkom wierzyciela,
okreslonym w art. 6 § 1 1 art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji’® oraz w rozporzadzeniach Ministra Finansow>’.

Udzielone ulgi w sptacie dochodéw budzetowych wyniosty 3.636,5 tys. zt 1 dotyczyly m.in.
kar 1 optat legalizacyjnych, kar nakladanych przez Wojewddzki Inspektorat Transportu
Drogowego w Lublinie oraz mandatow karnych kredytowanych. NIK nie wnosi uwag
do zasadnosci skontrolowanych ulg na kwotg 931,9 tys. zt, stwierdzajac, ze spelnione byty
przestanki ich udzielenia, okreslone w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa®® oraz art. 56-58 ufp.

Dochody zgromadzone przez jednostki budzetowe odprowadzano na rachunek dochodow
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa w terminach wynikajacych z rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’’,
z wyjatkiem kwoty 4 tys. zl, przekazanej przez LUW z jednodniowym opdznieniem.

Kontrola Powiqzan budzetow j.s.t. z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow
i wydatkéw w 2010 r. wykazata, ze dwie jednostki*® przekazaly nieterminowo dochody
z tytutu realizacji zadan zleconych w kwocie 64 tys. zt. Nieterminowe przekazanie dochodow

stanowilo naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 6 pkt 1 i pkt 2 uondfp).

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie w 2010 r.
wydatkow w czeSci 85/06. Zastrzezenia dotyczyly wydatkow w kwocie 1.274,1 tys. zl
(0,07% wydatkéw), zrealizowanych z naruszeniem prawa.

Zrealizowane wydatki w 2010 r. wyniosty 1.853.312,2 tys. zt. Poniesione zostaty gldwnie

% Dz.U. 22005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.

7§21 § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepis6w ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) oraz
§ 13 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postepowania przy przeksztatlcaniu w inng forme organizacyjno-prawna (Dz.U. nr 116, poz. 783 ze zm.),
dalej ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych”.

¥ Dz.U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

3§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. Nr 116, poz. 784, ze zm., rozporzadzenie obowiazujace
do 31.12.2010 r.) oraz § 16 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. Nr 245, poz. 1637).

40" Gmina Borzechéw i Miasto Chelm.
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na finansowanie zadan w dziatach: Pomoc spoteczna, Ochrona zdrowia, Rolnictwo
i fowiectwo oraz Transport i lacznos¢é” . Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw miaty
dotacje i subwencje (stanowily prawie 79%), a na wydatki biezace™ przeznaczono 10,8%

wydatkow czesci 85/06.

Wykres 3
Struktura wydatkow w czesci 85/06 wojewodztwo lubelskie w 2010 r.

Wspdifinansowanie

Wydatki majatkowe projektow z udziatem

8.9% $rodkow UE
1,4%

Woydatki biezace
10,8%

Dotacje i subwencje
78,9%

Plan wydatkéw ustalono zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Ministra Finansow®,
w oparciu o przewidywane wykonanie w 2009 r., z uwzglednieniem potrzeb zgloszonych
przez podlegle jednostki oraz jednostki samorzadu terytorialnego, m.in. w zakresie inwestycji,
zakupow, dotacji oraz projektoéw dofinansowanych ze srodkow europejskich.

Wydatki w 2010 r. byty o 43.771,9 tys. zt (2,3%) nizsze od planu po zmianach. Wojewoda
Lubelski, po analizie wykonania budzetu i stwierdzeniu nadmiaru posiadanych srodkow,
dokonat na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp blokady planowanych
wydatkéow na kwote 34.417 tys. zI*. Pozostala niewykorzystana kwota wydatkow
(20.013,3 tys. zl) wynikata gltownie ze zwrotéw S$rodkéw przez j.s.t. i inne jednostki

(19.058 tys. zt). Najwigksze kwoty niezrealizowanych wydatkow wystapity w dziatach:

Pomoc spoleczna, w ktorym w wyniku przeszacowania przez j.s.t. potrzeb zwiazanych

41
42
43

Wydatki w tych dziatach wyniosty ogdtem 1.539.860,3 tys. zt i stanowity 83,1% wydatkdéw ogdtem.
Wydatki biezace jednostek budzetowych i §wiadczenia na rzecz osob fizycznych.

M.in. w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2010 (Dz.U. Nr 80, poz. 673,
ze zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie projektu ustawy budzetowej na 2010 r.”

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 7.12.2010 r. budzet czgsci 85/06 zostal zmniejszony
0 10.658.4 tys. zt, zablokowane przez Wojewodg Lubelskiego decyzja Nr 1 z dnia 17.11.2010 1.

44
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z wyplata zasitkow 1 innych §wiadczen, z powodu przekroczenia kryterium dochodowego

przez $wiadczeniobiorcow nie wykorzystano 10.471,1 tys. zt (1,1%)*

2

—  Rolnictwo i fowiectwo, w ktorym nie wykorzystano 8.011,2 tys. zt (4,5%)"

, Z powodu
nizszych kosztow zwalczania epizoocji i przeszacowania planu dotacji na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej,

— Transport i tqcznosé, z powodu nizszych kosztow remontow drég oraz likwidacji linii
autobusowych, skutkujacej nizszymi doptatami do bezptatnych i ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego w krajowej komunikacji autobusowej
(nie wykorzystano 8.868,1 tys. zt, tj. 4,2%""),

— Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w ktorym nie wykorzystano
8.003,2 tys. zt (5,9%), gléwnie z powodu wydtuzenia przez Instytucje Zarzadzajaca®
procedury oceny wnioskow ztozonych przez komendy Panstwowej Strazy Pozarnej
na realizacje projektow dofinansowanych ze srodkoéw europejskich.

W 2010 r. budzet Wojewody Lubelskiego zostat zwickszony o kwote 470.869,1 tys. zt*.

Z przyznanych z rezerwy ogo6lnej $rodkow w wysokosci 2423 tys. zi, zgodnie

Z przeznaczeniem, tj. na sfinansowanie kosztoéw prowadzenia dziatah ratowniczo-gasniczych

na terytorium Federacji Rosyjskiej w sierpniu 2010 r. oraz wyptate zasitkow dla rodzin ofiar

katastrofy lotniczej pod Smolenskiem, wykorzystano 89,3 tys. zt. Nie wydatkowano kwoty

153 tys. zt przyznanej Gminie Wilkow na zakup wegla do ogrzania domoéw dla osob 1 rodzin

poszkodowanych w powodzi.

Z rezerw celowych budzet czesci 85/06 zostat zwigkszony o 481.285,2 tys. zt tys. zt. Objete

kontrola $rodki (351.376,4 tys. zt) zostaly rozdysponowane przez Wojewode Lubelskiego

zgodnie z przeznaczeniem i wykorzystane m.in. na usuwanie skutkéw klegsk zywiotowych

(31.657,2 tys. zt), wspottfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem §rodkéw unijnych

(159.318 tys. zt), pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym i dozywianie

(62.373,7 tys. z}), realizacj¢ Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011

(65.577,7 tys. zt).

¥ Gtéwnie w rozdziatach Swiadczenia rodzinne (...), Zasitki i pomoc w naturze (...), Usuwanie skutkéw klesk

zywiolowych, Pozostala dzialalnosé.

Gtownie w rozdziale Zwalczanie chorob zakaznych zwierzqt(...) 1 Pozostala dzialalnosé.

Gtownie w rozdziale Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, Przejscia graniczne, Usuwanie skutkow
klesk zywiolowych.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego.

Zwigkszenia z rezerw celowych i ogdlnej wyniosty 481.527,5 tys. zt, zmniejszenie budzetu czgs$ci 85/06
decyzja Ministra Finanséw — 10.658,4 tys. zt.

46
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Przy dokonywaniu przeniesien wydatkow przestrzegano art. 171 ufp. Zmiany w planach
wydatkéw wprowadzano na uzasadniony wniosek, zwigkszenia na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich dokonane zostaly za zgoda Ministra
Rozwoju Regionalnego, a zmiany wydatkdow na inwestycje budowlane oraz pozostate
wydatki majatkowe przekraczajace jednorazowo 100 tys. zl — za zgoda Ministra Finansow.
Nieprawidlowoscia bylo zmniejszenie o 7 tys. zt srodkdéw zaplanowanych na realizacj¢ przez
powiat tomaszowski programu wieloletniego Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy
w  Rodzinie 1 przeznaczenie ich na wyplate $wiadczen rodzinnych i1 z funduszu
alimentacyjnego w gminie Dzwola™. Z uwagi na niewykorzystanie tych $rodkéw przez
gming’', nie doszlo do naruszenia przepisow art. 150 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych®?.

W 2010 r. Ministerstwo Finanséw przekazalo na rachunek wydatkéw dysponenta czgsci
85/06 srodki w kwocie 1.877.162,3 tys. zl.

Zasilenia rachunkéw bankowych dysponentow nizszego stopnia dokonywane byly w oparciu
o przedtozone przez nich zapotrzebowania, zgodnie z harmonogramem realizacji wydatkéw,
a utrzymujace si¢ stany S$rodkow w jednostkach budzetowych na koniec czerwca,
pazdziernika i listopada 2010 1. wynikaly z op6znieh wplywu planowanych
do uregulowania faktur, przesunigcia terminu wyplaty nagrdd, zabezpieczenia Srodkow
na wyplate wynagrodzen ,,z gory” dla funkcjonariuszy. Zwroty niewykorzystanych srodkow
w okresie przejsciowym dokonane przez jednostki budzetowe wyniosty 552,1 tys. zi,
wynikaly m.in. z mniejszej liczby nauczycieli uczestniczacych w szkoleniach, opdznienia
dostawy odczynnikéw zamoéwionych przez Inspektoraty Weterynarii, pdzniejszych terminow
ptatno$ci zobowigzan.

Niewykorzystane srodki (23.850,1 tys. zt, w tym 17.506 tys. zt z tytulu zwrotu dotacji)
zostaly przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okre§lonym
w § 16 ust. 7 pkt 2 1 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r.

w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

50
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Zmiany planu dokonano decyzja Wojewody Lubelskiego Nr 141 z dnia 15 listopada 2010 r.

W dniu 7.01.2011 r. Gmina zwrocita na rachunek wydatkow LUW niewykorzystane dotacje w rozdziale
Swiadczenia rodzinne (...) w tacznej kwocie 18,7 tys. zt.

W zwiazku z art. 110 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajace ufp.

Np. stan §rodkow na rachunku wydatkow Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie
wynosit od 282,1 tys. zt do 302,7 tys. zt (40,8-60% otrzymanych w miesiacu zasilen), a Wojewodzkiego
Urzgdu Ochrony Zabytkéw w Lublinie — od 48,8 tys. zt do 241,1 tys. zt (15,8-25,5%). Na 30.11.2010 r. stan
$rodkow na rachunku Kuratorium O$wiaty wynosit 169,3 tys. zt (15,3% otrzymanych w miesiacu zasilen).
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Dane dotyczace wykonania wydatkow w czgsci 85/06 przedstawiono w zataczniku nr 2
do informacji.
Wykres 4

Plan i realizacja wydatkow w czesSci 85/06 wojewodztwo lubelskie w 2010 roku
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Na koniec 2010 r. zobowigzania w czgsci 85/06 wyniosty 10.055,7 tys. zt 1 byly o 35,5%
wyzsze w poréwnaniu do 2009 r. (7.418,8 tys. zl). Dotyczyly gltéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2010 r. i pochodnych od tego wynagrodzenia oraz zakupu ustug
niezbednych dla zapewnienia ciaglosci funkcjonowania jednostek budzetowych®*. Zobowiazania
wymagalne (2 tys. zt) zmniejszyly si¢ o 0,3 tys. zt (13%), wynikaty z otrzymanych w styczniu

2011 r.: wyroku sadowego oraz faktury za udziat w naradzie w grudniu 2010 .

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia realizacj¢ wydatkow
biezacych przez jednostki budzetowe. Srodki wydatkowane byly zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, natomiast zastrzezenia dotycza dokonywania wydatkow z naruszeniem
przepisow prawa.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty w 2010 r. 201.716,1 tys. zt*°, stanowity
97,8% planu po zmianach (206.192,7 tys. zl) i byly o 34% (51.233,7 tys. zt) wyzsze

niz w roku 2009. Wzrost ten wynikal przede wszystkim z wlaczenia do budzetu czgsci 85/06

> Zwiekszenie zobowiazan w latach 2009-2010 wynikato gtownie z wiaczenia z dniem 1 stycznia 2010 r.

do budzetu czgsci 85/06 Wojewodzkiej i 20 powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych.
Na 31.12.2010 r. zobowiazania w rozdziale Inspekcja sanitarna wyniosty 3.459,1 tys. zt.

Wyrok zasadzajacy zwrot kosztow postgpowania sadowego.

Wydatki biezace jednostek budzetowych tacznie z wydatkami sfinansowanymi z udzialem $rodkéw UE
(bez $wiadczen na rzecz osob fizycznych).
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z dniem 1 stycznia 2010 r. stacji sanitarno-epidemiologicznych®’.

Wykres 5

Struktura wykonania wydatkow biezacych w 2010 r.

pozostate
6%

zakupy towaréw
i ustug
26%

wynagrodzenia
i pochodne
68%

Wynagrodzenia pracownikéw i1 pochodne od wynagrodzen (137.784,2 tys. zl) stanowily
ponad 68% wydatkow biezacych. Plan wydatkow na wynagrodzenia wykonano w 99,9%
(wydatki wyniosty 118.090,2 tys. zl). Przyznane srodki z rezerw celowych wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem na nagrody dla osob szczegodlnie zaangazowanych w akcje
powodziowa (1.569,6 tys. zt) i dodatki stuzby cywilnej (69,5 tys. zt).

Dysponenci III stopnia nie przekroczyli ustalonego w planach finansowych limitu wydatkow
na wynagrodzenia.

W 2010 r. wynagrodzenie z tytulu zajmowania w LUW kierowniczego stanowiska
panstwowego pobieraty dwie osoby. Z ustalen kontroli wynika, ze osobom tym wyptacono
wynagrodzenia w wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego im w grudniu 2008 .

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2010 r. wyniosto 3.606 zt i w poréwnaniu
do 2009 r. byto nizsze o 6,2%. Przecigtne zatrudnienie w 2010 r. w jednostkach budzetowych
funkcjonujacych w ramach czgsci 85/06 wyniosto 2.729 oséb i byto o 1.019 oséb wyzsze
od zatrudnienia w 2009 r. Wynikalo to ze zmian w organizacji i podziale zadan administracji

publicznej w wojewodztwie®® oraz mniejszej niz w roku 2009 dlugotrwalej absencji
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Wydatki w rozdziale Inspekcja sanitarna wyniosty 49.924 tys. zi.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 92, poz.
753, ze zm.), z dniem 1.08.2009 r. wylaczono z budzetu czgsci 85/06 parki krajobrazowe (przecigtne
zatrudnienie w 2009 r. wyniosto 13 os6b), a z dniem 1.01.2010 r. wiaczono do budzetu czgsici stacje
sanitarno-epidemiologiczne (zatrudnienie w 2010 r. wyniosto 1.029 os6b).
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chorobowej pracownikow.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych

funkcjonujacych w ramach czgéci 85/06 — wojewddztwo lubelskie przedstawiono

w zataczniku nr 3 do informacji.

Pozostate wydatki biezace (63.931,9 tys. zl) zostaly poniesione gltéwnie na zakupy towarow

i ustug (51.885 tys. zt)> oraz wynagrodzenia bezosobowe, szkolenia pracownikow, delegacije

stuzbowe.

Kontrola wydatkéw na zakup towaréw i ustug na kwotg 6.074,1 tys. zt wykazata,

ze 47,9 tys. zt (0,8% zbadanej proby) wydatkowano z naruszeniem prawa:

w WSSE w trakcie roku wydatki budzetowe w kwocie 38,3 tys. zt sfinansowano
z dochoddéw wlasnych, co naruszato przepisy art. 22 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych 1 skutkowalo zanizeniem wydatkow wykazanych
w miesi¢cznych sprawozdaniach Rb-28 od stycznia do listopada 2010 r.; refundacji
z rachunku biezacego jednostki na rachunek dochodéw wiasnych dokonano w grudniu
2010 roku,

dwoém pracownikom Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow LUW wyptacono
wynagrodzenia w facznej kwocie 0,5 tys. z tytulu pehlienia funkcji sekretarza
na posiedzeniach Wojewoddzkiej Komisji Lekarskiej orzekajacej o stopniu zdolnos$ci
do czynnej shuzby wojskowej, pomimo ze pehili oni t¢ funkcje w godzinach pracy
zawodowej oraz otrzymali wynagrodzenie za ten czas w ramach umowy o pracg; bylo
to niegodne z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej®,

w dwoch jednostkach poniesiono wydatki przekraczajace ustalony w planie finansowym

1°!; uchybiato to zasadzie

limit, obowiazujacy w dacie ich dokonania, tacznie o 9,2 tys. z
okreslonej w art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp i § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych i stanowilo naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (art. 11 ust. 1 uondfp). Plan zwigkszono po uptywie od
jednego do dziewigciu dni od dokonania wydatkow.

Aktualny pozostaje wniosek skierowany po ubiegtorocznej kontroli NIK o dokonywanie

przez LUW wydatkow do wysokosci limitu okreslonego w planie finansowym.
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Wydatki ujgte w paragrafach: 421-430, 434-440, 474-475.
Dz.U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.
W LUW na kwote 8,8 tys. zt oraz w WSSE na kwote 0,4 tys. zt.
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Realizacj¢ wydatkow majatkowych Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie
z zastrzezeniami. Uwagi dotyczyly udzielenia zamowienia publicznego na zakup
oprogramowania (71,6 tys. z}) z pomini¢ciem przepisow ustawy Pzp.

Wydatki majatkowe wyniosty 179.386 tys. zl, co stanowito 93,8% planu po zmianach.

Zostaly przeznaczone na wydatki majatkowe jednostek podlegtych Wojewodzie Lubelskiemu

oraz na dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Wydatki majatkowe jednostek budzetowych (36.100,2 tys. zt) zostaty zrealizowane zgodnie

z planami rzeczowo-finansowymi 1 przeznaczone m.in. na modernizacj¢ budynkow

inspektoratow weterynarii, LUW 1 Wojewodzkiej Inspekcji Transportu Drogowego

w Lublinie (661,8 tys. zt), zakupy samochodow, sprzetu komputerowego i oprogramowania

(2.925,6 tys. zt) oraz inwestycje realizowane na przej$ciach granicznych (32.512,8 tys. z}).

Kontynuowano w  szczegbélnosci  budowe Drogowego  Przejscia  Granicznego

w Dothobyczowie (16.179,2 tys. zl) oraz rozbudoweg kolejowego i drogowego przejscia

granicznego w Terespolu (14.913,2 tys. zt).

NIK stwierdzita, ze w LUW zakupu oprogramowania 1 licencji za laczna kwotg 71,6 tys. zt

(58,7 tys. zt netto) dokonano bez stosowania procedur okreslonych w przepisach

o zamowieniach publicznych. Bylo to niezgodne z art. 7 ust. 3 w zwiazku z art. 4 pkt 8 Pzp i

stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 17 ust. 1 pkt 1 uondfp)

Nieprawidlowo$¢ ta $wiadczy o nieskutecznym systemie kontroli finansowe;j

na etapie poprzedzajacym zaciagnigcie zobowigzania i wskazuje na niewykonanie wniosku

NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r.

Dotacje na inwestycje (143.285,8 tys. zl) zostaly przeznaczone gléwnie na realizacje

inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych wlasnych j.s.t. (95.659,9 tys. zl) oraz na inwestycje

1 zakupy inwestycyjne zwiazane z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych ustawami, realizowanych przez j.s.t. (43.707,1 tys. z}).

Wykorzystano je m.in. na:

— inwestycje w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011
(56.907 tys. zt) oraz Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
(1.200 tys. zt), m.in. na przebudowe 199 km drég gminnych® i powiatowych®,

— odbudowg infrastruktury zniszczonej w wyniku powodzi, m.in. zabezpieczenie wawozow,

odbudowe drog, urzadzen melioracji wodnych, kanalizacji sanitarnej, wymiang sprzgtu

62 M.in. w gminach: Chetm (1.190,3 tys. z}), Niemce (1.699,8 tys. zt) oraz miastach: Lublin (2.949,2 tys. z})
i Radzyn Podlaski (1.821,3 tys. zt).

6 M.in. w powiatach: tomaszowskim (5.015,6 tys. zt), lubelskim (2.162,8 tys. zt), zamojskim (2.183,4 tys. z}).
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komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej (44.205,5 tys. zt),
— budowe 1 remonty urzadzen melioracji wodnych oraz scalenia gruntow w powiatach

chetmskim, wlodawskim 1 bitgorajskim (11.640,7 tys. z}).
Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia realizacj¢ wydatkow
na dotacje budzetowe. Zastrzezenia dotyczyly nierozliczenia dotacji udzielonych
gminom na pomoc materialng dla uczniow o charakterze socjalnym i nieustalenia kwoty

przypadajacej do zwrotu.

Dotacje na wydatki biezace zostaly zaplanowane zgodnie z zasadami okre§lonymi przez
Ministra Finanséw, z uwzglednieniem potrzeb zgltoszonych przez j.s.t. Wyniosty one
w 2010 r. 1.469.881,1 tys. zl, z czego 91,7% (1.347.197 tys. zt) stanowity dotacje celowe dla
j.s.t., przeznaczone m.in. na:

— realizacj¢ przez j.s.t. zadan zleconych, w szczegolnosci z zakresu opieki spotecznej
(m.in. na wyplat¢ $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego), administracji
rzadowej (np. wydawanie dowodow osobistych, gospodarowanie mieniem Skarbu
Panstwa, prowadzenie kwalifikacji wojskowej) oraz funkcjonowanie komend
powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej i1 inspektoratow nadzoru budowlanego
(1.061.031,4 tys. z}),

— dofinansowanie zadan wtasnych j.s.t., m.in.: dziatalnosci 213 os$rodkéw pomocy
spolecznej 1 44 domow pomocy spotecznej, programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania, a takze pomoc materialng dla wuczniow oraz wyplate zasitkow
(277.890,4 tys. z1),

— zadania realizowane przez j.s.t. na podstawie porozumien®, tj. utrzymanie cmentarzy
wojennych w gminach (199 tys. zl) oraz realizacj¢ Programu Inicjatyw Spolecznych
w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich (8.059,8 tys. z1).

Kwote 122.684,1 tys. zl przekazano na realizacj¢ pozostalych zadan, np.: funkcjonowanie

zespolow ratownictwa medycznego®, doradztwo rolnicze®, organizacje wypoczynku

letniego dla uczniéw, programy przeciwdziatajace wykluczeniom spotecznym.

64 Zawartych na podstawie art. 45 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 ze zm.).

Zadania finansowane na podstawie art. 49 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz.U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.).

Dotacji udzielono na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczego (Dz.U. Nr 251, poz. 2507, ze zm.) i umowy z 11.01.2010 r., zawartej w trybie art. 150 ufp.
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Sposrod 213 gmin, ktore na podstawie decyzji Wojewody Lubelskiego otrzymaty ze srodkow
czesci 85/06°" dotacje na dofinansowanie wyplaty stypendiow i zasitkow szkolnych,
62 nie wniosly wymaganego przepisami art. 128 ust. 2 ufp wkladu wlasnego w wysokosci
co najmniej 20% kosztow realizacji zadania, tj. w kwocie ogotem 1.154,5 tys. zt°®. Wojewoda
Lubelski, mimo posiadania informacji w tym zakresie®, do dnia zakonczenia kontroli NIK
nie wyliczyl kwoty dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci 1 nie wystapil do gmin o ich
zwrot, uzasadniajac to stanowiskiem Ministra Edukacji Narodowej, wedlug ktérego wkiad
wlasny gmin w przypadku tych dotacji nie byl wymagany. Jednak w ocenie NIK dotacje te
powinny by¢ udzielone z uwzglednieniem art. 128 ust. 2 ufp, na co zwrocit uwage rowniez

Minister Finanséw w decyzjach o ich przyznaniu’’.

Pozostate dotacje udzielone przez Wojewode Lubelskiego rozliczono w terminach
wynikajacych z zawartych umow 1 porozumien, a przy zwrocie niewykorzystanych srodkow
(17.506 tys. zt) przestrzegano art. 169 ufp. Dopetniono tez obowiazku podania do publiczne;j
wiadomosci wykazu spotek wodnych otrzymujacych dotacje podmiotowa (art. 122 ust. 4 ufp)
oraz publikowania zawartych porozumien w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Lubelskiego (art. 20 ust. 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji
rzadowej w wojewodztwie’').

Podjeto réwniez prawidlowe dziatania w celu wyegzekwowania od Samorzadu Wojewodztwa
Lubelskiego nienaleznie pobranej dotacji na dofinansowanie budowy Szpitala w Chetmie’?,
w ramach realizacji wniosku sformutowanego przez NIK po kontroli wykonania budzetu

panstwa w 2009 r.

Badanie dotacji udzielonych j.s.t.”> na probie 13.666,8 tys. zl, w ramach kontroli Powiqzar
j.s.t. z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w 2010 r.,

nie wykazato nieprawidlowos$ci w ich wydatkowaniu.

7 Budzet Wojewody Lubelskiego zostal zwigkszony ze $rodkow rezerwy celowej (poz. 26) decyzjami

Ministra Finansé6w ogoétem o 30.886,9 tys. zl, z przeznaczeniem na dofinansowanie pomocy materialnej
dla uczniéw o charakterze socjalnym.

Kwota wyliczona przez NIK na podstawie zestawienia przedtozonego do LUW przez Lubelskiego Kuratora
Os$wiaty.

W dniu 2 marca 2011 r. Lubelski Kurator Oswiaty przedtozyl Wojewodzie Lubelskiemu zestawienie dotacji
udzielonych j.s.t.

Zapis o udzieleniu dotacji z uwzglednieniem art. 128 ust. 2 ufp zostal umieszczony rowniez
w zawiadomieniach kierowanych przez LUW do gmin, informujacych o przyznanych z budzetu panstwa
kwotach dotacji celowej (decyzje Wojewody Lubelskiego Nr 19 i Nr 119).

' Dz.U. Nr 31, poz. 206, ze zm.

> Postanowieniem z 7.12.2010 r. wszczgto postgpowanie administracyjne, zawiadomieniem z 9.03.2011 r.
poinformowano Samorzad Wojewodztwa Lubelskiego o mozliwosci zapoznania si¢ z zebranym materiatem.
Powiat Bialski, Miasto Chelm, gminy: Borzechow i Siennica Rdzana.
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Zgodnie z przeznaczeniem j.s.t.”* wykorzystaly rowniez dotacje w kwocie 5.933,6 tys. zt na
ochrong przeciwpowodziowa i1 usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, objete kontrola:
Zapobieganie powodziom i usuwanie skutkow ich wystqpienia w przeciwpowodziowej
infrastrukturze technicznej w wojewodztwie lubelskim w 2010 r.

Kontrola P/11/176 Udzielanie pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi wystepujqcych
w 2010 r. wykazata, ze Wojewoda Lubelski prawidlowo sprawowal nadzér nad
wykorzystaniem przez gminy przyznanych $rodkéw budzetowych. Dotacje celowe
przekazane j.s.t.” (tacznie 85.381,1 tys. zt) odpowiadaly ich potrzebom, a tryb pozyskiwania
i rozdziatu $§rodkéw nie powodowat opdznien i zapewnit finansowanie zadan przez gminy

dotknigte powodzia.

Budzet srodkéw europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ wydatkow budzetu Srodkow
europejskich czesci 85/06.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wykonane zostalty w 2010 r. w wysokosci
17.292,4 tys. zt (91,6% planu). Srodki te pochodzily z rezerwy celowej poz. 98
1 przeznaczone zostaly na realizacj¢ projektéw PROW 2007-2013, tj. melioracje wodne
(11.367,8 tys. z})’® oraz scalenia gruntow w 10 powiatach (5.924,7 tys. zt).

KW PSP nie wydatkowata $rodkéw w kwocie 1.496 tys. zl, zaplanowanych na
dofinansowanie projektow w ramach programéw Kapitat Ludzki, Infrastruktura i Srodowisko
oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013.
Nie podpisano uméw na realizacj¢ planowanych sze$ciu projektow: z powodu nieogloszenia
naboru wnioskow przez Instytucje Zarzadzajaca’’ (568 tys. zt) rezygnacji z dofinansowania w
ramach cze¢sci 85/06 (685 tys. zt) z uwagi na zabezpieczenie srodkéw przez Komende Gtowna
PSP, ujecia wniosku na liscie rezerwowej projektow (170 tys. zt), niezakonczonej procedury
oceny wnioskow (22 tys. zt) 1 negatywnej oceny projektu (51 tys. zt). Kwota ta zostala przez
Wojewodg Lubelskiego prawidlowo zablokowana — na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 oraz
ust. 3 pkt 2 ufp.

Wydatki budzetu srodkow europejskich przedstawiono w zataczniku nr 4 do informacji.
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Kontrolg objgto gminy: Annopol i Jozefow n. Wista oraz powiat Opole Lubelskie.

Annopol, Kazimierz Dolny, Janowiec, Putawy, J6zefow n. Wista, Laziska i Wilkow.

M.in. na rozbudowg walow przeciwpowodziowych, modernizacj¢ obwatowania Sanny i1 Wisty,
ksztaltowanie przekroju i uktadu koryta rzeki Pasternik, melioracje uzytkéw rolnych.

77 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego.
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Wydatki w uktadzie zadaniowym

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania podejmowane przez Wojewode¢
Lubelskiego w ramach wdrazania budzetu zadaniowego.

Projekt budzetu zadaniowego na 2010 r. opracowano w uktadzie funkcji, zadan, podzadan
i dziatan, tj. zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie projektu ustawy
budzetowej na 2010 r. Podstawe okreslenia wydatkéw w ukladzie zadaniowym stanowit
budzet w ujeciu finansowym. Ewidencje wydatkow w tym uktadzie prowadzono
pozabilansowo. Nadzor nad realizacja budzetu zadaniowego prowadzono poprzez weryfikacjg
informacji (kwartalnych i rocznej) skladanych przez podlegte Wojewodzie Lubelskiemu
jednostki, w zakresie: porownania zadan i1 podzadan realizowanych przez jednostkg
z planowanymi zadaniami, sprawdzenia planu wedlug ustawy i planu po zmianach oraz
wykonania ogétem dla danej jednostki, sprawdzenia realizacji miernikow 1 wyjasnien
dotyczacych odchylen w stosunku do planowanych warto$ci.

Kontrola dwoch zadan wykazata, Ze mierniki ich realizacji ustalone zostaty na podstawie bazy
opracowanej przez Ministerstwo Finansow. Zatozone na 2010 r. mierniki realizacji zadania
Ratownictwo medyczne zostaly zrealizowane: liczba zespotow ratownictwa medycznego
w wojewodztwie w stosunku do liczby mieszkafcow wyniosta 0,004%, a mediana czasu
dotarcia na miejsce zdarzenia — 11 min. Nie w pelni osiagnigto miernik realizacji podzadania
Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Liczba sprawcOw przemocy
konczacych programy korekcyjno-edukacyjne w stosunku do liczby osob, ktore przystapity
do programoéw stanowita 73,2%, przy zaktadanym poziomie 75%. Wynikato to m.in. z braku
prawnych mozliwosci egzekwowania od sprawcOw przemocy obowiazku uczestniczenia

w programach.

Inne ustalenia kontroli

Nadzér nad realizacja budzetu sprawowany byt przez Wojewode Lubelskiego poprzez
biezaca analize jego wykonania, w efekcie ktérej dokonano m.in. blokady planowanych
wydatkoéw na taczna kwotg 34.417 tys. zl. Analizowano zglaszane przez jednostki 1 wydzialy
LUW kwoty oszczgdno$ci w wydatkach zaplanowanych na 2010 r. w celu ich wykorzystania
na realizacj¢ zadan, w ktorych nastapit niedobdr srodkéw, w granicach dopuszczonych
przepisami ufp. Monitorowano stan srodkoéw na rachunkach bankowych jednostek podlegtych
w celu wyeliminowania wystgpowania wysokich stanéw $rodkow na tych rachunkach oraz

wprowadzano stosowne zmiany do harmonogramu realizacji wydatkow. W 21 jednostkach

29



Wazniejsze wyniki kontroli

(w tym 15 j.s.t.) przeprowadzono kontrole wykorzystania dotacji, realizacji wydatkow oraz
terminowo$ci pobierania i odprowadzania dochodow.

Dziatania Wojewody Lubelskiego nie byly jednak wystarczajace, o czym $§wiadcza
nieprawidlowosci  stwierdzone w podleglych jednostkach budzetowych, zaréwno
w prowadzeniu ksiag rachunkowych, jak réwniez w realizacji wydatkéw budzetowych.
Aktualny pozostaje wniosek skierowany po ubieglorocznej kontroli wykonania budzetu

panstwa o zwigkszenie nadzoru nad podleglymi jednostkami budzetowymi.

Wojewoda Lubelski nie wypetnil obowiazku wynikajacego z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 listopada 2009 r.”® i nie ustalit wysokos$ci dodatkowego wynagrodzenia
dla cztonkow powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej
stuzby wojskowej. Obowiazek ten scedowat na starostow (prezydentow miast)’” W trakcie

kontroli NIK Wojewoda Lubelski ustalit stawki dodatkowego wynagrodzenia na 2011 r.

Prawidtowo, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie Przepisy wprowadzajace ufp,
przeprowadzono likwidacje z dniem 31 grudnia 2010 r. gospodarstw pomocniczych®
funkcjonujacych przy jednostkach budzetowych w ramach czgéci 85/06. Pozostate po
likwidacji sktadniki majatkowe, nalezno$ci i zobowiazania przejat LUW. Postgpowania
w sprawach pracowniczych przeprowadzono z zachowaniem wymogoéw okreslonych
w art. 100 powotanej ustawy. W wyniku likwidacji, stosunek pracy rozwiazano ze 121
(sposrod 453) pracownikami likwidowanych jednostek. Zwalnianym pracownikom
wyplacono nalezne odprawy oraz ekwiwalenty, zaliczone w koszty gospodarstw
pomocniczych.

Zadania realizowane przez zlikwidowana z dniem 1.10.2010 r. jednostk¢ budzetowa
(Lubelskie Centrum Zdrowia Publicznego w Lublinie) zostaty przej¢te przez nowoutworzony
Wydziat Zdrowia LUW. Mienie zlikwidowanej jednostki prawidlowo wprowadzono do ksiag
rachunkowych LUW.

Kwoty zgromadzone na rachunku sum depozytowych LUW i KW PSP na 31 grudnia 2010 r.

" Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia o0s6b

wchodzacych w  sklad komisji lekarskich oraz pracownikow Sredniego personelu medycznego
wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej 0sob stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej (Dz.U. Nr 202, poz. 1557).

W zarzadzeniu Nr 5 z dnia 8 stycznia 2010 r. w sprawie zatwierdzania Wojewodzkiego Planu Kwalifikacji
Wojskowej, powotania Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej w Lublinie i powiatowych komisji lekarskich
okreslono jedynie minimalng i maksymalna wysoko$¢, wskazujac, ze kwota dodatkowego wynagrodzenia
zostanie ustalona przez starostow (prezydentdw miast).

80 Zaktad Obstugi LUW, Wojewodzki Oérodek Informatyczny Terenowy Bank Danych LUW oraz Lubelski

Zarzad Przej$¢ Granicznych w Chelmie.
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(372,1 tys. zl) stanowily wadia wplacone przez uczestnikOw postgpowan przetargowych,
zabezpieczenie wykonania zawartych umow oraz $rodki zlikwidowanego rachunku dochodow
wlasnych. W LUW zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania jednej z umow (1 tys. zt)
dokonano dopiero w trakcie kontroli NIK (25.03.2011 r.), z opdznieniem ponad 5 miesigcy
w stosunku do terminu wynikajacego z umowy (21.10.2010 r.). Pozostate obj¢te kontrola
zwroty zgromadzonych na rachunku kwot (204,9 tys. zt) dokonywane byly niezwlocznie po

uplywie zdarzenia uzasadniajacego zwrot depozytu.

Ustalenia innych kontroli

Kontrola P/10/006 Wykonywanie przez witasciwe organy administracji publicznej zadan
w zakresie zarzqdzania kryzysowego wykazala, ze zadania te byly przez Wojewode
Lubelskiego wykonywane prawidlowo. Pozytywnie oceniono m.in. przygotowanie
organizacyjne LUW do ich wykonywania oraz prawidlowe gromadzenie i przetwarzanie
danych o potencjalnych zagrozeniach, monitorowanie i analizowanie rozwoju zagrozen na
obszarze wojewoOdztwa lubelskiego, a takze wspoldziatanie z Wojewodzkim Zespotem
Zarzadzania Kryzysowego 1 Powiatowymi Centrami Zarzadzania Kryzysowego. W budzecie
Wojewody Lubelskiego rzetelnie zaplanowano i zabezpieczono $rodki finansowe na
wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Kontrola P/11/176 Udzielanie pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi wystepujqcych
w 2010 r. wykazata, ze w LUW podjeto prawidlowe dzialania, dotyczace pomocy
poszkodowanym, poprzez niezwloczne przekazanie gminom informacji o wdrozonych
formach pomocy panstwa na rzecz powodzian, w tym zasadach ubiegania si¢ o Srodki
finansowe na wyplate zasitkow celowych 1 trybie postgpowania. Przestrzegano rowniez
obowiazujacych zasad i trybu pozyskiwania, rozdziatu oraz rozliczania srodkéw pomocowych
przeznaczonych dla powodzian.

Kontrola 1/10/006 Realizacja przez Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego
w Lublinie wybranych zadan w latach 2008 — 2010 wykazata nieprawidtowosci polegajace
m.in. na niezapewnieniu ciagtosci kontroli dopuszczalnej masy, naciskow na osie pojazdow
1 ich wymiardw. Stwierdzono ponadto, ze do kontroli naciskéw na osie pojazddéw
wykorzystywano wagi nieposiadajace aktualnej legalizacji, a do okres$lenia masy catkowitej
pojazdéw wagi do tego nieprzystosowane. Na podstawie wynikoéw tych kontroli naliczano
kary pienigzne za przekroczenie naciskow na osi lub dopuszczalnej masy catkowitej, co
moglo mie¢ wpltyw na wysokos¢ dochodéw uzyskiwanych przez Inspektorat z kar

pieni¢znych.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokoét

Protokoty z kontroli podpisano bez zastrzezen we wszystkich jednostkach.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Wojewody Lubelskiego 1 kierownikow

kontrolowanych jednostek. Wnioski pokontrolne dotyczyty m.in.:

1) rozliczenia dotacji udzielonej j.s.t. na dofinansowanie pomocy materialnej dla uczniow
o charakterze socjalnym (LUW),

2) podejmowania dziatan w celu pobrania naleznego ekwiwalentu za zwierzyne bezprawnie
pozyskana w obwodach towieckich polnych (LUW),

3) wystawiania upomnien niezwtocznie po uptywie terminu ptatnosci (WSSE),

4) realizowania wydatkow do wysokosci ustalonej w planie finansowym (LUW, WSSE),

5) dokonywania wydatkéw z zastosowaniem procedur okreslonych w ustawie Prawo
zamoOwien publicznych (LUW),

6) prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z obowiazujacymi zasadami (LUW, WSSE,
KW PSP),

7) przestrzeganie termindw przeprowadzania inwentaryzacji (KW PSP).

Do ocen uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym do dnia 26 kwietnia

2011 r. nie ztozono zastrzezen.

Do ocen uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym zastrzezenia ztozyt

Wojewoda Lubelski. Zastrzezenia dotyczyty:

— oceny, ze nie rozliczono dotacji udzielonych gminom na pomoc materialng dla uczniow
o charakterze socjalnym i nie ustalono kwoty przypadajacej do zwrotu (1.154,5 tys. zt),

— oceny, ze nie podejmowano dzialan w celu pobrania ekwiwalentu za zwierzyne
bezprawnie pozyskana w obwodach towieckich polnych,

— wnioskéw pokontrolnych.

Komisja Odwotawcza uwzglednita w czgsci zastrzezenie do oceny, Zze nie podejmowano

dzialan w celu pobrania ekwiwalentu za zwierzyng bezprawnie pozyskana w obwodach

towieckich polnych. W pozostatym zakresie zastrzezenia zostaty oddalone. Uchwate Komisji

Prezes NIK zatwierdzil w dniu 9 maja 2011 r.

Do dnia 29 kwietnia 2011 r. wptynely odpowiedzi na wystapienia pokontrolne skierowane

do kierownikéw pozostatych skontrolowanych jednostek. Poinformowano w nich o podjeciu
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dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci stwierdzonych w funkcjonowaniu tych
jednostek i sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach budzetowych (LUW, KW PSP, WSSE)
stwierdzono czyny (pie¢ przypadkow) wskazujace na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (art. 6 pkt 1, art. 11 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1 1 art. 18 pkt 1 uondfp).
Do wlasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowane zostana stosowne

zawiladomienia.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sig:

1) finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci ustalone na kwote 4.583,9 tys. zi,

W tym:

a) 280,7 tys. zl, stanowiace uszczuplenia srodkéw publicznych w wyniku:

— niepodjecia dzialan w celu pobrania dochodow z tytulu ekwiwalentu za bezprawnie
pozyskana zwierzyng w obwodach towieckich polnych w kwocie 280,3 tys. zt (opisano
na str. 17),

— niewaloryzowania czynszow z tytutu dzierzawy nieruchomosci (0,4 tys. zt), opisano
nastr. 17,

b) 1.274,1 tys. zl, stanowiace kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w wyniku:

— nierozliczenia dotacji udzielonych gminom i nieustalenia dotacji pobranych w nadmiernej
wysokosci 1.154,5 tys. zt (opisano na str. 27),

— udzielenia zamowienia publicznego na kwotg 71,6 tys. zt z pominigciem ustawy Prawo
zamowien publicznych (opisano na str. 25),

— wydatkowania kwoty 9,2 tys. zt ponad limity ustalone w planach finansowych,
obowiazujace na dzien dokonania tych wydatkéw (opisano na str. 24),

— wyptaty nienaleznego dodatkowego wynagrodzenia, w kwocie 0,5 tys. zl, cztonkom
wojewoddzkiej komisji lekarskiej orzekajacej o stopniu zdolnosci do stuzby wojskowe;
(opisano na str. 24),

— przejSciowego sfinansowania wydatkow budzetowych, w wysokosci 38,3 tys. zi,
z dochodow wilasnych (opisano na str. 24),

c) 538,5 tys. zl, stanowiace sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci, polegajace
na zakwalifikowaniu wydatkow do niewtasciwej grupy paragrafow klasyfikacji

budzetowej (opisano na str. 9),
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d) 2.490,6 tys. =zl, stanowiace potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki
nieprawidlowosci, wynikajace z zawyzenia w sprawozdaniu Rb-27 zaleglo$ci (opisano
na str. 9). Nieprawidtowo$¢ skorygowano w trakcie kontroli NIK.

2) oszczednoscei 1 pozytki finansowe innych podmiotéw na kwote 2,3 tys. zi, w tym:

a) 1,3 tys. zl, stanowiace pozyskane pozytki finansowe z tytulu waloryzacji czynszow
za dzierzawg nieruchomosci (opisano na str. 17),

b) 1 tys. zi, stanowiace pozytki finansowe innych podmiotow, w zwiazku ze zwrdceniem

zabezpieczenia wykonania umowy (opisano na str. 31).
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5. Zalaczniki
Zatacznik nr 1. Dochody budzetowe
2009 2010 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie )
tys. z1 %
1 2 3 4 5 6
OGOLEM 90 737,1 | 119 696,0 97 592,7 81,5
1. 010 | Rolnictwo i lowiectwo 21322 234290 4317,1 18,4
1.1 01005 | Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa 2,2 122500 18132 14,8
1.1.1 | 8558 | Wptaty dotyczace Wspoélnej Polityki Rolnej i Rybackiej - 12 250,0 1768,8 14,4
1.2 01008 | Melioracje wodne 207,3 5169,0 2276 4.4
1.2.1 | 8558 | Wptaty dotyczace Wspodlnej Polityki Rolnej i Rybackiej - 5000,0 0,0 0,0
1.3 01010 | Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi 2,0 - - -
1.4 01023 | Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych 92,7 65,0 129,0 | 198,5
1.5 01032 | Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 8422 750,0 661,4 88,2
1.5.1 | 0690 | Wplywy z réznych oplat 0,0 740,0 6489 87,7
1.5.2 | 0830 | Wplywy z ustug 819,7 - 3,2 -
1.6 01033 | Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 134,1 150,0 129,5 86,3
1.7 01034 | Powiatowe inspektoraty weterynarii 845.9 745,0 883,8 | 118,6
1.7.1 | 0690 | Wptywy z roznych optat 7222 674,0 763,7| 1133
1.8 01041 | Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 - 4300,0 460,5 10,7
1.8.1 | 8558 | Wptaty dotyczace Wspodlnej Polityki Rolnej i Rybackiej - 4300,0 460,5 10,7
1.9 01095 | Pozostala dziatalno$¢ 5,8 - 12,1 -
Do 020 | Le$nictwo 48,0 - 2,9 -
2.1 02001 | Gospodarka le§na 47,8 - 2,9 -
2.2 02002 | Nadzor nad gospodarka lesng 0,2 - - -
3. 150 | Przetworstwo przemyslowe 96,7 - 14,1 -
3.1 15011 | Rozwj przedsigbiorczo$ci 96,7 - 14,1 -
4. 500 | Handel 28,8 24,0 54,1 | 2254
4.1 50001 | Inspekcja Handlowa 28,8 24,0 54,1 2254
5. 600 | Transport i lacznos$¢ 6 503,6 6 584,0 8 603,8 | 130,7
5.1 60003 | Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 109,7 56,0 230,7| 412,0
5.2 60004 | Lokalny transport zbiorowy 26,7 - 11,7 -
53 60017 | Drogi wewngtrzne 82,2 - - -
5.4 60031 | Przejscia graniczne 1 940,6 1 808,0 3640,7| 2014
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu
s41 | 0750 Paﬁstwa, jedr}ostek samorzadu terytorial,nego lub innych 1 882.9 1 800,0 1790.9 99.5
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze
5.5 60055 | Inspekcja Transportu Drogowego 43439 4720,0 4703,0 99,6
551 | 0580 Qrzywny iinne .kary pieniqzne od 0s6b prawnych i innych 42829 4710,0 4682,5 99.4
jednostek organizacyjnych
5.6 60078 | Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 0,5 - 3,9 -
5.7 60095 | Pozostata dziatalno$¢ - - 13,8 -
6. 700 | Gospodarka mieszkaniowa 24 942,3 | 35534,0 28 466,1 80,1
6.1 70005 | Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 249377 | 35534,0 28 466,1 80,1
6.1.1 | 2350 Dochody bdeetu panstwa zwiazane z reqlizacjal zadan 24937.1| 355330 28 465.6 80.1
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
6.2 70095 | Pozostata dziatalno$¢ 4.6 - - -
7. 710 | Dzialalno$¢ uslugowa 1239,7 585,0 482,3 82,4
7.1 71013 | Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) 8,0 - 0,7 -
7.2 71015 | Nadzor budowlany 1231,7 585,0 481,6 82,3
7.2.1 | 0690 | Wplywy z réznych optat 1029,5 150,0 269,1 | 179,44
8. 720 | Informatyka - - 72,9 -
8.1 72097 | Gospodarstwa pomocnicze - - 72,9 -
9. 730 | Nauka -1,9 - - -
9.1 73095 | Gospodarstwa pomocnicze -1,9 - - -
10. 750 | Administracja publiczna 45890,2 | 46211,0 42893,7| 92,8
10.1 | 75011 | Urzedy wojewodzkie 45 885,9 | 46206,0 42 888,1 92,8
10.1.1 | 0570 | Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od osob fizycznych 37515,9| 39000,0 37 038,5 95,0
10.1.2 | 0690 | Wplywy z réznych optat 4 825,1 6585,0 5270,6 80,0
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2009 2010 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie )
tys. zt %

1 2 3 4 5 6
10.2 | 75046 | Komisje egzaminacyjne 4,3 5,0 56| 112,0
11. 754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 321,2 290,0 291,8 | 100,6
11.1 | 75410 | Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej 122,7 117,0 122,2| 1044
11.2 | 75411 | Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej 198,5 173,0 169,6 98,0
12. 801 | Oswiata i wychowanie 30,7 23,0 42,8 | 186,1
12.1 | 80130 | Szkoty zawodowe 0,9 - 9,7 -
12.2 | 80136 | Kuratoria o§wiaty 28,0 23,0 33,1 1439
12.3 | 80142 | Osrodki szkolenia, doksztatcania i doskonalenia kadr 1,8 - - -
13. 851 | Ochrona zdrowia 418,5 1 466,0 1962,1 | 133,8
13.1 | 85121 | Lecznictwo ambulatoryjne 0,3 - - -
13.2 | 85132 | Inspekcja Sanitarna - 1 038,0 1499,1| 1444
13.2.1 | 0690 | Wplywy z réznych optat - 975,0 1370,9| 140,6
13.3 | 85133 | Inspekcja Farmaceutyczna 4144 428,0 405,0 94,6
13.3.1 | 0690 | Wplywy z roznych oplat 4144 428,0 405,0 94,6
13.4 | 85141 | Ratownictwo medyczne 2.4 - 54,7 -
13.5 | 85147 | Centra zdrowia publicznego 0,0 - 1,4 -
13.6 | 85195 | Pozostata dziatalno$¢ 1,4 - 1,9 -
14. 852 | Pomoc spoleczna 8 835,1 5537,0 10 272,6 | 185,5
14.1 | 85201 | Placéwki opiekuniczo-wychowawcze - - 0,2 -
14.2 | 85202 | Domy pomocy spolecznej 21,3 - 6,8 -
14.3 | 85203 | Osrodki wsparcia 2427 216,0 284,5| 131,7
14.4 | 85204 | Rodziny zastgpcze 1,2 - 1,1 -

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
14.5 | 85212 | oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z 79717,7 4950,0 93472 | 188,8
ubezpieczenia spotecznego
1451 2350 Dochody bdeetu panstwa zwiazane z rea.llizacjal zadan 7104.0 4950,0 82304 | 1663
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
146 185213 Pol.oierajatc? niektc}re $wiadczenia z pomocy §poiecznej, .nie_ktére 3.8 ) 2.8 _
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajgciach
w centrum integracji spotecznej
147 185214 Zasikki 1 pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 186.7 ) 722 )
emerytalne i rentowe
14.8 | 85216 | Zasikki state - - 95,5 -
14.9 | 85228 | Ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze 401,6 371,0 461,1| 1243
1491 | 2350 Dochody bdeetu panstwa zwiazane z reglizacjal zadan 398.1 371.0 4600 | 1240
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
14.10 | 85295 | Pozostata dziatalno$é 0,1 - 1,2 -
15. 853 | Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej 137,0 - 64,4 -
15.1 | 85321 | Zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnos$ci - - 0,5 -
15.2 | 85332 | Wojewddzkie urzg¢dy pracy 88,4 - - -
15.3 | 85395 | Pozostata dziatalno$¢ 48,6 - 63,9 -
16. 854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 0,3 - 17,8 -
161 | 85412 Kolonig i .obozy oraz inne fonny Wyp'oczynku' d.zieci 0.1 ) 16.8 )
i mlodziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy
16.2 | 85415 | Pomoc materialna dla ucznidow 0,2 - 1,0 -
17. 900 | Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 42.8 13,0 31,8 | 244.6
17.1 90014 | Inspekcja Ochrony Srodowiska 42.8 13,0 31,8 | 244,6
18. 921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 5,9 - 2,4 -
18.1 |92121 | Wojewodzkie Urzedy Ochrony Zabytkoéw 5,9 - 2.4 -
Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i
19. 925 > s 8,6 - - -
obiekty chronionej przyrody
19.1 | 92502 | Parki krajobrazowe 8,6 - - -
20. 926 | Kultura fizyczna i sport 57,4 - - -
20.1 | 92601 | Obiekty sportowe 57,4 - - -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.
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Zatacznik nr 2. Wydatki budzetowe

2009 2010
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa ]::1(11:3;51(: Wykonanie 6:4 6:5
tys. zl
1 2 3 4 5 6 7 8
OGOLEM, w tym: 1643503,7| 1426215,0| 1897 084,1 | 1853312,2 1299 | 97,7
1. 010 | Rolnictwo i fowiectwo 132 151,9 59 821,0 177 616,4 169 605,2 283,5| 95,5
1.1 | 01002 | Wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego 13 4220 13 080,0 13 1150 13 1150 100,3 | 100,0
12 | 01005 Egjf;eﬁioﬁi?i?vi;urzadzemwe na 10 774,5 477,0 45042 43708 9163 97.0
1.3 | 01008 | Melioracje wodne 6151,5 5978,0 15337,3 15335,3 256,5 | 100,0
1.4 | 01009 | Spotki wodne 115,0 118,0 118,0 118,0 100,0 | 100,0
15 | 01010 glsfirastruktura wodociagowa i sanitacyjna 2.0 ) ) ) ) )
Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz
badania monitoringowe pozostatosci
1.6 | 01022 | chemicznych i biologicznych w tkankach 10 030,6 3162,0 12 136,4 9271,1 2932 | 76,4
zwierzat 1 produktach pochodzenia
zwierzecego
1.7 | 01023 g‘s&e;‘_csjg :;‘;“‘;Sczlylj}?“dlowq Artykutéw 23505 2427,0 2395,0 2369,0 97,6 98,9
1.8 | 01032 | Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 92142 9103,0 9116,6 9116,3 100,1 | 100,0
1.9 | 01033 | Wojewodzkie inspektoraty weterynarii 5327,0 5291,0 5851,0 5 849,7 110,6 | 100,0
1.10 | 01034 | Powiatowe inspektoraty weterynarii 15 437,8 15775,0 17 145,5 17 127,7 108,6 | 99,9
111 | 01041 | Program Rozwoju Obszarw Wiejskich 3505,0 4404,0 4404,0 40296|  91,5| 91,5
2007-2013
1.12 | 01078 | Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 1300,0 - 35575,5 355753 - 100,0
1.13 | 01095 | Pozostata dziatalnosé¢ 54 521,8 6,0 57917,9 53327,4 | 888790,0 | 92,1
2. 050 | Rybolowstwo i rybactwo 1 009,2 1 440,0 1 440,0 1195,6 83,0 | 83,0
2.1 | 05003 | Panstwowa Straz Rybacka 1 009,2 1038,0 1038,0 1033,8 99,6 99,6
Program Operacyjny Zrownowazony
2.2 | 05011 | rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych - 402,0 402,0 161,8 40,2 | 40,2
obszarow rybackich 2007-2013
3. 150 | Przetworstwo przemystowe 25,1 - - - - -
3.1 | 15011 | Rozwoj przedsigbiorczosci 25,1 - - - - -
4. 500 | Handel 4 431,6 4 063,0 4 063,0 4062,5 100,0 | 100,0
4.1 | 50001 | Inspekcja Handlowa 4 431,6 4063,0 4063,0 4062,5 100,0 | 100,0
5. 600 | Transport i lacznosé 229 572,4 94 680,0 213 496,0 204 627,9 216,1 | 95,8
5.1 | 60001 | Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe - - 7293,8 7293,8 - 100,0
5.2 | 60003 | Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 41 1573 44 3940 40 894,0 38 337,8 86,4 | 93,7
5.3 | 60013 | Drogi publiczne wojewodzkie 6484,0 - 1 000,0 1 000,0 -1100,0
5.4 | 60014 | Drogi publiczne powiatowe 30 170,9 - 252424 24 783,9 -1 98,2
5.5 | 60015 Eg“;gi;g“bhcme W miastach na prawach 1560,0 - 49804 49146 -| 987
5.6 | 60016 | Drogi publiczne gminne 31 793,8 - 363522 36 079,2 -1 99,2
5.7 | 60031 | Przejscia graniczne 97 294,7 45 800,0 56 205,0 52252,8 114,11 93,0
5.8 | 60055 | Inspekcja Transportu Drogowego 43384 4448.0 4469,0 4469,0 100,5 | 100,0
5.9 | 60078 | Usuwanie skutkow klgsk zywiotowych 16 736,2 - 37 021,2 35459,7 - 95,8
5.10 | 60095 | Pozostata dziatalnosé¢ 37,1 38,0 38,0 37,1 97,6 97,6
6. 700 | Gospodarka mieszkaniowa 7 986,9 4 544,0 14 068,1 12 983,5 285,7 | 92,3
6.1 | 70005 | Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami 7 874,0 45440 11417,1 10 973,0 241,5| 96,1
Refundacja spotdzielniom mieszkaniowym
62 | 70023 | ok orar ewidendia grntow 21.0 : 24,8 24,8 - | 1000
i budynkow
6.3 | 70078 | Usuwanie skutkow klgsk zywiotowych - - 2 549.,8 1909,3 -1 74,9
6.4 | 70095 | Pozostata dziatalnos¢ 91,9 - 76,4 76,4 -1100,0
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2009 2010
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Bu(.]iet po Wykonanie 6:4 6:5
zmianach
tys. zl
1 2 3 4 5 6 7 8
7. 710 | Dzialalnos¢ ustugowa 14 825,7 14 854,0 14 974,3 14 849,3 100,0 | 99,2
7.1 | 71005 | Prace geologiczne (nieinwestycyjne) 41,9 42,0 42,0 42,0 100,0 | 100,0
72 | 71013 f;fe‘fl ;ii‘;fyefyyfﬁsl kartograficzne 22098 2 240,0 2240,0 21459 95,8 95,8
7.3 | 71015 | Nadz6r budowlany 12 364,1 12 328,0 12 391,3 12 387,9 100,5 | 100,0
7.4 | 71035 | Cmentarze 201,0 201,0 201,0 199,0 99,0 99,0
7.5 | 71078 | Usuwanie skutkow klgsk zywiotowych - - 100,0 74,5 -1 74,5
7.6 | 71095 | Pozostata dziatalno$¢ 8,9 43,0 - - - -
8. 750 | Administracja publiczna 71 897.,1 72 032,0 72 868,9 72 657,5 1009 | 99,7
8.1 | 75011 | Urzedy wojewddzkie 70 063,8 70 122,0 70 611,0 70 431,6 100,4 | 99,7
8.2 | 75018 | Urzedy marszatkowskie 372,9 250,0 250,0 248.6 99,4 99,4
8.3 | 75045 | Kwalifikacja wojskowa 14594 1 655,0 1 505,6 1505,5 91,0 | 100,0
8.4 | 75046 | Komisje egzaminacyjne 1,0 5,0 5,0 1,6 32,0 32,0
8.5 | 75078 | Usuwanie skutkow klesk zywiotowych - - 4973 470,2 -| 94,6
9. 752 | Obrona narodowa 342,2 292,0 292,0 285,5 97,8 | 97,8
9.1 | 75212 | Pozostate wydatki obronne 3422 292.0 292.0 285.,5 97,8 97,8
10. | 754 |Bezpieczefistwo publiczne i ochrona 116192,5| 112700,0| 135902,1| 1278989| 113,5| 94,1
przeciwpozarowa
10.1 | 75410 ?gg‘;f;gy wojewodzkie Panstwowej Strazy 11 752,6 7500,0 10 356,8 10 123,8 1350 97.8
10.2 | 75411 I;é’;f;‘;y powiatowe Panstwowej Strazy 1038883 | 1047590 110690,5| 1041514 99.4| 94,1
10.3 | 75414 | Obrona cywilna 4299 414,0 420,0 417,5 100,8 | 99,4
10.4 | 75421 | Zarzadzanie kryzysowe 34,2 27,0 27,0 27,0 100,0 | 100,0
10.5 | 75478 | Usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych 87,5 - 14 407,8 13 179,2 -1 91,5
Dochody od os6b prawnych, od os6b
11. | 756 |fizyeznychiod innych jednostek 358,5 ; 3754 3754 - 100,0
nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
Wplywy z podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku od czynnosci
11.1 | 75615 | cywilnoprawnych, podatkow i optat 358,5 - 375,4 375,4 - 100,0
lokalnych od 0séb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych
12. 758 | Rézne rozliczenia 713,7 1557,0 870,8 870,7 55,9 | 100,0
12.1 | 75814 | Rozne rozliczenia finansowe 713,7 864,0 864,0 863,9 100,0 | 100,0
12.2 | 75818 | Rezerwy ogodlne i celowe - 693,0 - - - -
12.3 | 75860 | Euroregiony - - 6,8 6,8 -1100,0
13. 801 | Oswiata i wychowanie 15 139,7 10 197,0 24 480,3 23 304,5 2285 | 95,2
13.1 | 80101 | Szkoly podstawowe 2996,2 - 11110,3 10 262,9 -1 924
13.2 | 80102 | Szkoty podstawowe specjalne 11,9 - 311,5 246,3 -1 79,1
13.3 | 80136 | Kuratoria o$wiaty 8 866,9 8891,0 8870,3 8 862,9 99,7 99,9
134 | 80142 Qs’rodki squlenia, doksztalcania 8.4 i i i i )
i doskonalenia kadr
13.5 | 80146 | Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 289,1 357,0 356,7 308,2 86,3 | 86,4
13.6 | 80178 | Usuwanie skutkdéw klgsk zywiotowych - - 24723 2299,5 -1 93,0
13.7 | 80195 | Pozostata dziatalno$¢ 2967,2 949,0 1359,2 1324,7 139,6 | 97,5
14. 803 | Szkolnictwo wyzZsze 2 258,2 - - - - -
14.1 | 80309 Pomoc matf:erialna dla studentow 22582 ) ) ) ) )
i doktorantow
15. 851 | Ochrona zdrowia 188 446,3 232 837,0 234 315,3 233 366,6 100,2 | 99,6
15.1 | 85111 | Szpitale ogodlne 18 865,5 - 3800,0 3800,0 -1100,0
15.2 | 85132 | Inspekcja Sanitarna - 491340 49 924.0 49 924.0 101,6 | 100,0
15.3 | 85133 | Inspekcja Farmaceutyczna 1541,6 1520,0 1520,0 1520,0 100,0 | 100,0
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2009 2010
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Bu(.]iet po Wykonanie 6:4 6:5
zmianach
tys. zl
1 2 3 4 5 6 7 8
15.4 | 85141 | Ratownictwo medyczne 105 733,4 106 080,0 106 080,0 106 077,8 100,0 | 100,0
15.5 | 85147 | Centra zdrowia publicznego 2518,0 2501,0 2501,0 24494 97,9 97,9
15.6 | 85152 | Zapobieganie i zwalczanie AIDS 40,0 40,0 40,0 40,0 100,0 | 100,0
15.7 | 85153 | Zwalczanie narkomanii 40,0 40,0 40,0 40,0 100,0 | 100,0
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
15.8 | 85156 | s$wiadczenia dla 0sob nieobjetych 58 047,7 72 157,0 67 366,0 66 567,0 92,3 98,8
obowiagzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
15.9 | 85178 | Usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych - - 2061,0 2001,9 -1 97,1
15.10 | 85195 | Pozostata dziatalno$¢ 1 660,1 1365,0 983,3 946,5 69,3| 96,3
16. 852 | Pomoc spoleczna 802 4444 795 780,0 942 731,7 932 260,6 117,2 | 98,9
16.1 | 85201 | Placowki opiekunczo-wychowawcze 606,7 - 632,5 632,4 -1100,0
16.2 | 85202 | Domy pomocy spotecznej 60 478,3 54 413,0 56 253,6 56 237,2 103,4 | 100,0
16.3 | 85203 | O$rodki wsparcia 19 371,9 17 749,0 18 952,3 18 945,4 106,7 | 100,0
16.4 | 85204 | Rodziny zastgpcze 16,6 - 24,7 23,8 -1 96,4
16.5 | 85205 ifzdeamnzi ;"“Zf‘rfgzsilﬁigrz‘x‘w‘iz‘aian‘a - 863,0 8560 830,3 96,2| 97,0
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
16.6 | 85212 igggsl‘fczz‘;lfll:‘gg“‘:?ycﬁ;zgfrgft‘s;l:adk‘ M1 5531394|  601917,0| 619689,1| 616498,6| 1024 | 99,5
z ubezpieczenia spotecznego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace niektore
16.7 | 85213 :X:gggigﬁiz fo‘zi‘;fqzceyoigg*;:iﬁ%;lekt"re 3215,0 35140 3939,7 37199 1059 944
uczestniczace w zajgciach w centrum
integracji spotecznej
16.8 | 85214 fg:f;‘:eggﬁgzge‘;;‘gfﬁ: i";:fltilizdk‘ na 74 167,2 45813,0| 438903 420832 91,9| 95,9
16.9 | 85216 | Zasilki state - 30 840,0 32394,6 31 656,3 102,6 | 97,7
16.10 | 85218 | Powiatowe centra pomocy rodzinie 1242 - 150,0 141,9 -1 94,6
16.11 | 85219 | Osrodki pomocy spotecznej 372153 32 150,0 35459,0 354233 110,2| 99,9
Jednostki specjalistycznego poradnictwa,
16.12 | 85220 | mieszkania chronione i o$rodki interwencji 3,7 - 6,0 6,0 -1100,0
kryzysowej
16.13 | 85226 | Osrodki adopcyjno-opiekuncze 3,0 - 4,4 4,4 -1 100,0
16.14 | 85228 g;f:f:l I;’szleek““cze i specjalistyczne ushugi 5496,9 6 308,0 6016,1 5747,7 91,1] 95,5
16.15 | 85231 | Pomoc dla cudzoziemcodw 1919,8 1963,0 11552 1011,3 51,5| 87,5
16.16 | 85278 | Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 218,0 - 78 667,9 77 398,3 -| 984
16.17 | 85295 | Pozostata dziatalnosé¢ 46 468,4 250,0 44 640,3 41900,6 | 16760,2| 93,9
17. | 853 :I;’jl‘;scﬂzjzada“‘a WL T GO 5054,3 44140 4769,1 47288 107,1| 992
17.1 | 85321 f;?e‘;nlyoggrzgfﬂgmkama © 45193 43140 45530 45498 |  1055| 99,9
17.2 | 85332 | Wojewddzkie urzedy pracy 500,7 100,0 64,5 64,5 64,5 |100,0
17.3 | 85334 | Pomoc dla repatriantow 34,3 - 71,6 34,5 -| 48,2
17.4 | 85395 | Pozostata dziatalnos¢ - - 80,0 80,0 -1100,0
18. 854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 35 853.4 2277,0 38 8314 34453,6| 1513,1| 88,7
Kolonie i obozy oraz inne formy
18.1 | 85412 | wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, 1784,8 2277,0 2220,2 2219,1 97,5100,0
a takze szkolenia mlodziezy
18.2 | 85415 | Pomoc materialna dla uczniow 34 068,6 - 36 561,2 32184,5 -| 88,0
18.3 | 85478 | Usuwanie skutkow klesk zywiotowych - - 49,0 49,0 -1100,0
18.4 | 85495 | Pozostata dziatalnos¢ - - 1,0 1,0 -1100,0
19. 900 | Gospodarka komunalna i ochrona 8722,0 8 729,0 9 774,4 9 598,7 110,0 | 98,2
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2009 2010
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Bu(.liet po Wykonanie 6:4 6:5
zmianach
tys. zl
1 2 3 4 5 6 7 8
sSrodowiska
19.1 | 90007 | Zmniejszenie hatasu i wibracji 30,0 - - - - -
19.2 | 90014 | Inspekcja Ochrony Srodowiska 85920 8729,0 8811,1 8 703.,8 99,7 98,8
19.3 | 90078 | Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 100,0 - 963,3 894,9 -1 92,9
20. | 921 |Kulturaiochrona dziedzictwa 48729 4875,0 5091,9 50644 1039 99,5
narodowego
20.1 | 92105 | Pozostate zadania w zakresie kultury 9,0 - - - - -
20.2 | 92109 | Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby 422 - 10,0 10,0 -1100,0
20.3 | 92116 | Biblioteki 8,0 - - - - -
20.4 | 92120 | Ochrona zabytkow i opicka nad zabytkami 1243,8 1245,0 1245,0 1244,6 100,0 | 100,0
20.5 | 92121 | Wojewodzkie Urzedy Ochrony Zabytkow 3511,9 3630,0 3630,0 3625,5 99,91 99,9
20.6 | 92178 | Usuwanie skutkow klgsk zywiotowych - - 163,7 146,0 -1 89,2
20.7 | 92195 | Pozostata dziatalnos¢ 58,0 - 432 38,3 -| 88,7
Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz
21. 925 | naturalne obszary i obiekty chronionej 1205,7 1123,0 1123,0 1123,0 100,0 | 100,0
przyrody
21.1 | 92502 | Parki krajobrazowe 1185,7 1123,0 1123,0 1123,0 100,0 | 100,0
21.2 | 92503 | Rezerwaty i pomniki przyrody 20,0 - - - - -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

Wydatki 2010 r. sq nieporownywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi na wyodrebnienie budzetu srodkow

europejskich.
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Zatacznik nr 3. Zatrudnienie i wynagrodzenie

Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2010 r.
Przecigtne Przecigtne
o Przecne?ne. Wynagrodzeni miesi¢czne Przecne?ne. Wynagrodzeni miesigezne | ¢
Wyszczegodlnienie zatrudnieni 2 wo Rb-70%% wynagrodzeni | zatrudnieni a wo Rb-70%% wynagrodzeni
e wg Rb-70 g ena 1l pelno- | e wg Rb-70 g ena 1 pelno-
zatrudnionego zatrudnionego
0sob tys. zt zt 0sob tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
RAZEM 1710 789168 38458 2729 118 090,2 36060 93.8
nieobjete mnoznikowymi systemami 231 8446,9 30472 1236 459524 3098,2| 101,7
grupa ,R” 2 2471 10 295.8 2 2573 10 720,8 | 104,1
czlonkowie Korpusu Shuzby Cywilnej 1412 654310 38616 1431 66 3830 3865,8 | 100,1
zotnierze i funkcjonariusze 58 4094,2 5 882,5 60 5497,5 76354 129,8
wysokie stanowiska panstwowe* 7 697,6 8304,8 - - - -

1. 010__ | Rolnictwo i lowiectwo 555 234279 3517,7 553 239574 36102 | 102,6
Inspekcja JakoSci

1.1. | 01023 | Handlowej Artykuléw 40 1492,7 31098 39 1 440,7 30784 99,0
Rolno-Spozywcezych

111, | 01023 | Micobigte mnoznikowymi 5 254,0 42333 5 251,0 41833 | 9838
systemami

1.1.2. | 01023 | ctonkowie Korpusu Stuzby 35 1238,7 29493 34 1189,7 29159 989
Cywilnej

12.  |o1032 | Inspekeja Ochrony Roglin i 178 6596,3 3088,2 174 65259 31254 | 101,2
Nasiennictwa

1.2.1. | 01032 | Micobicte mnoznikowymi 18 646,1 29912 17 668,9 3278,9 | 109,6
systemami

122. | 01032 | cZtonkowie Korpusu Stuzby 160 5950,2 3.099,1 157 5857,0 3108,8 | 100,3
Cywilnej

13. | 01033 | Woiewoédzkie inspektoraty 75 3839,0 4265,6 71 3817,7 44809 | 105,0
weterynarii

13.1. | 01033 | Micobicte mnoznikowymi 13 355,5 22788 14 462,1 2750,6 | 120,7
systemami

132. | 01033 | ctonkowie Korpusu Stuzby 61 34212 46738 57 33556 49058 | 105,0
Cywilnej

132. |o01033 | Wysokie stanowiska 1 623 5191,7 - - - -
panstwowe

14. | 01034 | Powiatowe inspektoraty 262 11 499,9 3657,7 269 12 173,1 3771,1 | 103,1
weterynarii

14.1. | 01034 | Micobicte mnoznikowymi 31 692,1 1860,5 31 671,7 18056 | 97,1
systemami

142, | 01034 | ctonkowie Korpusu Stuzby 231 10 807.8 38989 238 115014 4027,1| 1033
Cywilnej

2. 050 | Ryboléwstwo i rybactwo 18 675,9 31292 18 690,0 31944 | 102,1

2.1. | 05003 | Paistwowa Straz Rybacka 18 6759 31292 18 690,0 3194,4 | 102,1

2.1.1. | 05003 | Micobjgte mnoznikowymi 18 6759 31292 18 690,0 31944 | 102,1
systemami

3. 500 | Handel 80 2874,1 29939 79 2 840,0 29958 | 100,1

3.1. 50001 | Inspekcja Handlowa 80 2 874,1 2 993,9 79 2 840,0 29958 | 100,1

3.1.1. | 50001 |Mieobigte mnoznikowymi 5 266,0 44333 5 251,9 41983 | 94,7
systemami

3.12. | 50001 | cZlonkowie Korpusu Stuzby 75 2608,1 2897,9 74 2588,1 2914,5 | 1006
Cywilnej

4. 600 | Transport i Iacznosé 51 2566,7 4194,0 51 25692 4198,0 | 100,1

41. | 600ss | Inspekeja Transportu 51 2566,7 4194,0 51 2569,2 4198,0 | 100,1
Drogowego

4.1.1. | 60055 | Micobigte mnoznikowymi 6 286,0 39722 6 2924 4061,1 | 102,2
systemami

412, | 60055 | cZlonkowie Korpusu Stuzby 45 2280,7 42235 45 22768 42163 | 99,8
Cywilnej

5. 710 | Dzialalnos¢ ustugowa 32 1631,1 42477 32 1618,9 42159 993

5.1. | 71015 | Nadzér budowlany 32 1631,1 42477 32 1618,9 42159] 993

5.1.1. | 71015 | Meobigte mnoznikowymi 2 1314 5475,0 2 151,0 6291,7 | 114,9
systemami

5.1.2. | 71015 | c#lonkowie Korpusu Stuzby 29 1 409,5 4050,3 29 1 406,3 4041,1| 99,8
Cywilnej

5.1.3. | 71015 | zotnierze i funkcjonariusze 1 90,2 7516,7 1 61,6 51333 68,3

6. 750 | Administracja publiczna 477 239491 4184,0 490 23779,1 40441 96,7

6.1. | 75011 | Urzedy wojewédzkie 477 23 949,1 4184,0 490 23779,1 4044,1] 96,7

6.1.1. | 75011 | Meobjete mnoznikowymi 34 1199,5 2940,0 36 1250.8 28954| 985
systemami
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Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2010 r.
Przecigtne Przecigtne
o Przecng?ne. Wynagrodzeni miesieczne Przecng?ne. Wynagrodzeni miesigczne | g.o
Wyszczegdlnienie zatrudnieni a2 we Rb-70%* wynagrodzeni | zatrudnieni a wo Rb-70%% wynagrodzeni
e wg Rb-70 g ena 1 pelno- | e wg Rb-70 g e na 1 pelno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
6.1.2. | 75011 [ grupa .R” 2 247.1 10 295.8 2 2573 10 720,8 | 104,1
6.1.3. | 75011 | cZlonkowie Korpusu Stuzby 435 21867,2 4189,1 452 22271,0 4106,0| 98,0
Cywilnej

6.1.3. | 75011 | Wysokie stanowiska 6 635,3 8823,6 - - - -
panstwowe

7. 754 | Bezpieczeiistwo publiczne 77 4676,4 5061,0 80 6110,0 6364,6 | 125,8
i ochrona Przeciwpozarowa
Komendy wojewodzkie

7.1. | 75410 | Panstwowej Strazy 76 46174 5062,9 79 6 045,1 6376,7 | 1259
Pozarnej

7.1.1. | 75410 | Mieobjcte mnoznikowymi 4 97,9 20396 4 97,8 2037,5| 99,9
systemami

7.1.2. | 75410 | cZlonkowie Korpusu Stuzby 16 574,5 29922 17 576,3 28250 944
Cywilnej

7.1.3. | 75410 | zotnierze i funkcjonariusze 56 39450 5870,5 58 5371,0 7717,0| 1315

7.2. | 75414 | Obrona cywilna 1 59,0 4916,7 1 64,9 54083 | 110,0

7.2.2. | 75414 | zotierze i funkcjonariusze 1 59,0 4916,7 1 64,9 5408,3| 110,0

3. 801 | Oswiata i wychowanie 129 6671,7 4309,9 127 6624,7 4346,9 | 1009

8.1. | 80136 | Kuratoria o$wiaty 128 66673 43407 127 6624,7 4346,9 | 100,1

8.1.1. | 80136 | Micobjcte mnoznikowymi 16 658,1 3427.6 16 695,8 3624,0 | 105,7
systemami

8.1.2. | 80136 | Aonkowie Korpusu Shuzby 112 6 009,2 44711 111 59289 44511 99,6
Cywilnej
Osrodki szkolenia,

8.2. 80142 | doksztalcania i 1 4,4 366,7 - - - -
doskonalenia kadr

82.1. | g0142 | Nicobjcte mnoznikowymi 1 44 366,7 - - - -
systemami

9. 851 | Ochrona zdrowia 65 2940 37688 1090 40 859 31238] 829

9.1. 85132 | Inspekcja Sanitarna - - - 1029 38072,1 3083,3 -

9.1.1. | 85132 | Mcobicte mnoznikowymi - - - 1029 38072,1 30833 -
systemami

9.2. 85133 | Inspekcja Farmaceutyczna 23 1 080,7 3915,6 24 1 050,0 3 645,8 93,1

9.2.1. | 85133 | Meobjete mnoznikowymi 5 2402 40033 4 213,0 44375 110,8
systemami

922, | 85133 | cZlonkowie Korpusu Stuzby 18 840,5 3891,2 20 837,0 3487,5| 89,6
Cywilnej

9.3. |8s147 | Contra zdrowia 42 1859,0 3688,5 37 1737,1 3912,4 | 106,1
publicznego

9.3.1. | 85147 | Meobjete mnoznikowymi 4 1859,0 3688,5 32 1506,8 3924,0 | 1064
systemami

932 | 85147 | Aonkowie Korpusu Stuzby - - - 5 2303 38383 -
Cywilnej
Pozostale zadania w

10. 853 | ) resie polifyki spoleczne] 5 106,0 1766,7 4 106,0 22083 | 125,0

10.1. | 85321 | Zespoly do spraw orzekania 5 106,0 1766,7 4 106,0 22083 | 125,0
0 niepelnosprawnosci

10.1.1 | 85321 | Micobicte mnoznikowymi 5 106,0 1766,7 4 106,0 22083 | 1250
systemami

1. [90p |Gospodarka komunalna i 151 6296,3 34748 147 62348 35345 | 101,7
ochrona §rodowiska

11.1. | 90014 | tnspekeia Ochrony 151 6296,3 34748 147 623438 35345 | 101,7
Srodowiska

11.1.1 | 90014 | Micobicte mnoznikowymi 5 2795 46583 5 298,7 49783 | 106,9
systemami

11.12 | 90014 | ctonkowie Korpusu Stuzby 146 6016,8 34342 142 5936,1 3483,6 | 1014
Cywilnej

12. |921 |Kulturaiochrona 57 26749 39107 58 2700,9 3880,6| 99,2
dziedzictwa narodowego

12.1. | 92121 | Woiewédzkie Urzedy 57 26749 3910,7 58 2700,9 3880,6| 99,2
Ochrony Zabytkow

12.1.1 | 92121 | Micobicte mnoznikowymi 8 2683 27948 8 2724 2837,5| 101,5
systemami

12.1.2 | 92121 | cZtonkowie Korpusu Stuzby 49 2 406,6 4092,9 50 24285 4047,5| 989
Cywilnej
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Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2010 r.
Przecigtne Przecigtne
o Przecig?ne. Wynagrodzeni miesi¢czne ) Przecig?ne. Wynagrodzeni miesigczne | 85
Wyszczegdlnienie zatrudnieni a2 we Rb-70%* wynagrodzeni | zatrudnieni a wo Rb-70%% wynagrodzeni
e wg Rb-70 g ena 1 pelno- | e wg Rb-70 g e na 1 pelno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz naturalne
13. 925 e 13 427,0 2737,2 - - -
chronionej przyrody
13.1. | 92502 | Parki krajobrazowe 13 427,0 27372 - - -
13.1.1 [ 92502 | Mieobiete mnoznikowymi 13 427,0 27372 - - -
systemami

s

Status zatrudnienia okreslony zostal

(utracito moc 8.02.2010 r.)

ok

w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 3 Ilutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Grupa ,,wysokie stanowiska panstwowe” wymieniona byla
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 27.06.2006 r. w sprawie sprawozdawczosSci budzetowej

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt 11 rozporzqdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej,

w  sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe

wynagrodzenie roczne, uposazenia zZotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia
roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401 — 405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy

Stuzby Celnej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog
i § 407 klasyfikacji budzetowej).
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Zatacznik nr 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Lubelskiego na lata 2007-2013

2010
Lp. Wyszczegolnienie Ustawa Bu(_izet po Wykonanie 53 S:4
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 9210,0 18 876,7 172924 187,8 91,6
1. | 010 - Rolnictwo i lowiectwo - 17 380,7 17 292.,4 - 99,5
1.1 | Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 - 17 380,7 17 292.4 - 99,5
2. 754 - !Sezpl'eczenstwo publiczne i ochrona 9210,0 1496,0 _ _ _
przeciwpozarowa
2.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 51,0 51,0 - - -
2.2 | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 855,0 855,0 - - -
23 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa §304,0" 590.0 ) ) )

* z tego kwota 7.714 tys. zt przeniesiona decyzja Ministra Finanséw do czg$ci 34.
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Zatacznik nr 5. Kalkulacja oceny koncowej czesci 85/06 — wojewoddztwo

lubelskie

Oceny wykonania budzetu czesci 85/06 wojewoddztwo lubelskie dokonano stosujac kryteria®
oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej w 2010 roku.
Dochody D: 97.592,7 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu srodkéw europejskich) W:
1.870.604,6 tys. zt

Laczna kwota G: 1.968.197,3 tys. zi
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9504.
Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,0496.

Nieprawidtowosci w dochodach: 280,7 tys. zt (0,29% dochoddéw ogoétem) dotyczyty:
niepodejmowania dziatan w celu pobrania ekwiwalentu za zwierzyng bezprawnie pozyskana
w obwodach towieckich polnych (dzialania w ograniczonym — do trzech przypadkow —
zakresie podjgto dopiero w 2011 r., w trakcie kontroli NIK) oraz niewaloryzowania czynszow
z tytulu dzierzawy nieruchomosci. Stwierdzone nieprawidtowosci w rocznym sprawozdaniu
z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 (zawyzenie zaleglosci o 2.490,6 tys. z})

zostaly usunigte w trakcie kontroli.
Ocena czastkowa dochodow: pozytywna z zastrzezeniami (3).

Nieprawidtowosci w wydatkach: 1.274,1 tys. zt (0,07% wydatkow ogolem) polegaty na
wydatkowaniu $rodkéw z naruszeniem prawa i obejmowaty: nierozliczenie udzielonej dotacji
oraz nieustalenie kwoty zwrotu dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci 1.154,5 tys. zi,
udzielenie zamoéwienia na kwote 71,6 tys. zl z pominigciem przepiséw ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, przekroczenie o 9,2 tys. zt limitu wydatkow, ustalonego w planie
finansowym, przejSciowego finansowania wydatkéw budzetowych z dochodéw wiasnych
(38,3 tys. zl) oraz wyplaty nienaleznego dodatkowego wynagrodzenia cztonkom
wojewddzkiej komisji lekarskiej orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowe;j

(0,5 tys. z1).
Ocena czastkowa wydatkoéw: pozytywna (5), obnizona do pozytywnej z zastrzezeniami (3).

Oceng obnizono o dwa punkty ze wzgledu na wagg stwierdzonych nieprawidtowosci, w tym

naruszenia dyscypliny finansow publicznych, m.in. udzielenie zamdwienia publicznego

81 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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z pominigciem ustawy Pzp (80,8 tys. =zl), bezpodstawne przeniesienie $rodkow
przeznaczonych na realizacjg¢ programu wieloletniego na inne cele (7 tys. zl), stosowania
przez podleglte jednostki (KW PSP i WSSE) systemow rachunkowosci, ktére nie spehialy
wymogow okreslonych w uor, powtorzenia si¢ nieprawidtowosci stwierdzonych w toku
kontroli wykonania budzetu za 2009 r. Zastrzezenia do rocznego sprawozdania z wykonania
wydatkéow Rb-28 dotyczyly wykazania wydatkow (538,5 tys. zl) w niewlasciwej grupie

paragrafow.
Wynik koncowy: ocena czastkowa wydatkow (3), ocena czastkowa dochodow (3).
Wynik koncowy Wk: 3 x 0,0496 + 3 x 0,9504 = 3.

Ocena koncowa: pozytywna z zastrzeZeniami.
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Zatacznik nr 6. Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach

kontroli

—_— = e
w N = O

¥ ® N kWD =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanso6w Publicznych Sejmu RP
Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej Sejmu RP
Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych Sejmu RP
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwo$ci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Wojewoda Lubelski

Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego.
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