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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 28 lipca 2010 r.
Delegatura w Lublinie

Pan
Jarostaw Zozula
p.o. Naczelnika Urzdu Celnego

w Biatej Podlaskiej
LLU-4101-06-06/2010
P/10/147

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli* zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Urazie Celnym w Biatej Podlaskiej (zwanym dalej: ,iem”) kontrog
zapewnienia bezpiecastwa epizootycznego kraju w latach 2007-2009. Kadatr
przeprowadzono na drogowym prg@y granicznym w Kukurykach, obstugiwanym

w sprawach celnych przez Oddziat Celny w Korosziezykomork: organizacyja Urzedu.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 maja 2010 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsze vapgnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowdciami ocenia dziatania
Naczelnika Urzedu Celnego podejmowane w latach 2007-2009 w celu peavnienia
bezpieczéstwa epizootycznego kraju.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtogesd polegaty na:
— nieskierowaniu do kontroli weterynaryjnej cztereplzesytek, zawieragych dodatki

paszowe,

1Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.



— nadaniu 12 przesyltkom podlegeych nadzorowi granicznego lekarza weterynarii,
przeznaczenia celnego niezgodnie z ustalonym w ryweteyjnym $wiadectwie

przekroczenia granicy.

1.Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowaniedd@atu Celnego
w Koroszczynie (Oddziat) do realizacji zadawiazanych z bezpiecastwem epizootycznym
kraju. Towarowy ruch graniczny na drogowym pfegj granicznym w Kukurykach,
obstugiwanym w sprawach celnych przez Oddziat Ceir§oroszczynie odbywat szgodnie

z obwieszczeniem Ministra Spraw Westnznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2008 r.
w sprawie ogtoszenia przéjgranicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez tejwia oraz
czasu ich otwarcfa Szczeg6towe zadania i procedury zostaly dare w ,Regulaminie
organizacyjnym®, ,Instrukcji o zasadach ruchu, kontroli towaréwpojazdéw” oraz
»Instrukcji obiegu dokumentéw w trakcie odpraw galh dokonywanych w terminalu odpraw
towarowych w Koroszczynié€” W wymienionych dokumentach szczegétowo ékneo
postpowanie funkcjonariuszy celnych na poszczegélnyemasviskach pracy, tak tych
odpowiedzialnych za dokonywanie odpraw celnych mywozie, dozér i kontrel celra.
Ustanowiono procedury przeprowadzania ¢ueej kontroli celnej, rejestracji pojazdow
wjezdzajacych na terminal, dokonywania odprawy celnej, kiania przesytek do kontroli
wiasciwych shezb (takze granicznej kontroli weterynaryjnej). Zadania wauce z ww.
regulacji zostaly przypisane poszczegolnym funkajarszom celnym do realizacji w ich

kartach praw i obowizkow.

2. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli przestrzegano ogranitz@wvozu zwierat i produktow
pochodzenia zwieezego na polski obszar celny, wynikajch z aktualnej sytuacji
epizootycznej i epidemiologicznej. W latach 200D2M®mgraniczenia te byly wprowadzone
gtéwnie decyzjami Komisji Wspolnot Europejskich otgczylty zakazow przemieszczania
zwierzat i produktow pochodzenia zwieitmego w zwizku z wystpowaniem chordb
zak&nych, w tym: pryszczyg pomorem $swin oraz tzw. ptagi i $winska grypa.
Przeprowadzona w toku niniejszej kontroli analiZa dbkumentéw dotyezych przesytek

dokonanych w latach 2007-2009 nie wykazala narusazegraniczé wwozu zwierat

2MP Nr 97, poz. 854

® Regulamin organizacyjny Oddziatu Celnego w Koragnée, zatwierdzony przez Naczelnika kiim Celnego
w Biatej Podlaskiej 10.02.2010 r., obaziuje od 10 lutego 2010 r., poprzednio obgayivaty regulaminy
organizacyjne z 30.09.2007 r. i 16.03.2009 r.

* Instrukcja... zatwierdzona przez Naczelnika bdn 8.01.2010 r. i obowzujaca od 8.01.2010 r., poprzednio
obowiazywatalnstrukcja... zatwierdzona 1.10.2007 r.



i produktow pochodzenia zwiemego. We wszystkich analizowanych przypadkach kdgntr

celm, poprzedzata kontrola weterynaryjna.

3. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagiorozumienia zawartego 27 marca
2009 r. pomgdzy Naczelnikiem Urgdu Celnego w Biatej Podlaskiej a Granicznym Lekarze
Weterynarii w Koroszczynie w oparciu o przepisy 8u&t 1 rozporazdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 marca 2007 r.pxasvie warunkow i sposobu wspotpracy
organéw Inspekcji Weterynaryjnej z organami celnymiaz porozumienia z 19 sierpnia
2002 r. opartego o postanowienia ¢ilzynarodowej Konwencji w sprawie harmonizacji
kontroli towaréw na granicach spadzonej w Genewie 21 pdziernika 1982 . Zgodnie
z procedurami oké&onymi w tych porozumieniach Graniczny Lekarz Webarii
w Koroszczynie (dalej: GrLW) przeprowadzit w lata2B07-2009 153 kontrole obejmuag
weryfikack 25.391 zarchiwizowanych (13,2% wszystkich) zgtaszeelnych w celu
sprawdzenia skuteczém prowadzonej przez Oddziat Celny w Koroszczynieryfikacji
przesytek wprowadzanych na terytorium Wspolnoty dpejskiej podlegagych lub
mogcych podlega kontroli weterynaryjnej. W ich wyniku stwierdzitze wszystkie
odprawione w Oddziale przesytkywych zwierat lub produktow pochodzenia zwierego
zostaty prawidtowo skierowane do kontroli weterynae).
Na podstawie raportow GrLW z kontroli zgtogzeelnych przeprowadzonych w latach 2007-
2009 Najwyisza lzba Kontroli stwierdzitaze funkcjonariusze celni nie skierowali do
granicznej kontroli weterynaryjnej czterech przekytzawierajcych dodatki paszowe,
w stosunku do ktorych Graniczny Lekarz Weterynstivierdzit obowazek przeprowadzenia
takiej kontroli, tj.:
— maczki z soi z Rosji do Belgii z dnia 12.01.200707PL30104004745959), dopuszczona
do obrotu przez organ celny w Belgii 26.01.2007 r.,
— dodatku Agidol z Rosji do Holandii z 26.02.2008 (08PL30104010462F07),
dopuszczona do obrotu przez organ celny w Holah@8.2008 r.,
— siarczanu miedzi z Rosji do Francji z 16.10.2008 (pojazd nr rejestracyjny
MOOG6TP/AC3607), dopuszczona do obrotu przez orgémyav Holandii 21.10.2008 r.,

®Dz.U. Nr 77, poz. 519
®Dz.U. z 1989 r. Nr 103, poz. 1190



— dodatku paszowego Agidol (BHT) w dniu 20.10.200% rRosji do odbiorcy w Belgii
(pojazd nr rejestracyjny AC9662/3787CM), dopuszez@o obrotu przez organ celny
w Belgii 22.10.2009 r.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania zapghpce powstaniu
podobnych nieprawidtowioi w przyszidci podgte w Oddziale, tj.: funkcjonariuszom celnym
zorganizowano specjalne szkolenia, a stanowiskarasdpcelnych zostaly wyposane
w wykazy pomocnicze, zawierge kody towaréw podleggych kontroli  (m.in.
weterynaryjnej). Jednak w ocenie NIK nieokpie badaniem weterynaryjnym wszystkich
transportéw podlegagych takiej kontroli, stworzyto mdiwos¢ przedostania sina obszar

celny Schengen produktéw stanaayich potencjalne zagtenie epizootyczne.

4. Sparéd skierowanych w latach 2007-2009 do kontroli emgtaryjnej 6.959 przesytek
stanowicych 3,6% wszystkich odprawionych w tym okresie egrzOddziat Celny
w Koroszczynie (192.38)1 Kontrok objeto ogdtem 89 przesytek skierowanych przez
Oddziat do kontroli weterynaryjnej. Ustalonoze Graniczny Lekarz Weterynarii
w Koroszczynie nie dopait do wwozu na polski obszar celny 50 z nich. @aigo to
przesytek:

— pochodzcych z zakladéw niezatwierdzonych przez Komisguropejsk lub
zawierajcych produkty, ktorych przywoz na terytorium Uniiepejskiej byt zabroniony
(siedem przypadkéw),

— nieprawidiowo oznakowanych, m.in. podwojnymi ety&imi zawierajcymi sprzeczne
informacje dotycace daty produkcji, numeru zaktadu produkcyjnegof@zsyiki),

— zaopatrzonych w niewdaiwe swiadectwo weterynaryjne Ilub nieposiagajch
Swiadectwa weterynaryjnego (15 przesytek, z ktérghohe — po dostarczeniu wiewych
swiadectw dopuszczono do wwozu na terytorium UE),

— niewtaciwie przewaonych, m.in. z powodu nieszczefao opakowa (cztery przesyiki,
z ktorych jedn — po widgciwym opakowaniu — GrLW doguait do wwozu),

— objetych zakazem wwozu przez litewski organ celny, aemaznik podjt probe ich

wprowadzenia przez PrZeje Graniczne w Kukurykach (dwie przesyiki).

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli w kontrolowanym okresie Oddziat Celny

prawidtowo wykonat wszystkie wydane przez GrLW dgeyzakazujce przywozu przesytek:

"w 2007 r. 69.411, w 2008 r. — 46.615, w 2009 76-355 odpraw



do Biatorusi zawrocono 42 pojazdy, w pozostatychypadkach — na wniosek przeimika
badZz importera — towar przetadowano i odestano pozgtdeum Unii Europejskiej lub

przekazano do utylizacji

5.W latach 2007-2009 Graniczny Lekarz Weterynarii K@roszczynie zatwierdzit 244
przesylki przeznaczone do odprawy celnej na terém&égu importera (Niemcy, Belgia,
Holandia) pod warunkiem ich nadzorowania od gramego posterunku kontroli, przez ktéry
zostaty wprowadzone do miejsca ich docelowego praezenia. Jednak& w okresie od 12
czerwca 2008 r. do 18 czerwca 2009 roku ¥ z nich (0,5%) nie zostalo przez
funkcjonariuszy celnych Oddziatu prawidtowo skieeswch do urgdu celnego najhbiiszego
miejsca przeznaczenia przesytki wymienionego w wyatryjnymswiadectwie przekroczenia
granicy, tylko do urgdéw celnych oddalonych o 177-686 krbziatanie takie byto niezgodne
Z przepisamiart. 5 ust.2 w zwku z art. 19 ustawy z dnia 27 sierpnia 2003r.
o weterynaryjnej kontroli graniczriej a — jak ustalono wwyniku pegbwania
przeprowadzonego w Wgdzie Celnym — nagpito na skutek m.in. nieznajorfim przepisow
przez nowoprzyitych do staby funkcjonariuszy celnych, ktorzy wprowadzili dgstemu
NCTS miejsca odprawy celnej zadeklarowane przezvpmmikow. Wprawdzie podfo

w Oddziale dziatania zapobiege¢ powstaniu tej nieprawidtowea w przyszigci, m.in.
zorganizowano dodatkowe szkolenia dla funkcjonagiuselnych, jednaie — w ocenie
Najwyzszej lzby Kontroli — system szkdle obejmujacy zwilaszcza nowoprzstych
pracownikow nie zapewnit prawidtowego ich przygotowa w tym zakresie. Opisane
przypadki wysipity nie tylko w 2008 roku (5 przesytek) ale povagly sic takze w roku 2009
(7 przesytek).

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) kierowanie do kontroli weterynaryjnej wszystkictz@sytek podlegagych lub mogcych
podleg& granicznej kontroli weterynaryjnej,

2) nadawanie przeznaczenia celnego przesytkom nadaosow przez granicznego lekarza
weterynarii  zgodnie z warunkami ustalonymi w webtemyjnym $wiadectwie

przekroczenia granicy.

8 np. przesylk miodu z 6.02.2009 r. skierowano do Hamburga odaajo o 177 km od miejsca przeznaczenia
(Bremerhaven), przesytki puszek rogowych z 12.08820, 15.07.2008 r., 26.09.2008 r., 12.04.2009 r.
i 8.05.2009 r. skierowano do Frankfurtu nad £ damiast urgdu celnego Ulm (odlegksé 686 km).

°Dz.U. Nr 165, poz. 1590, ze zm.



Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na p@age art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Naczelnika mingg 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, #dz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw

lub przyczynach niepoeltia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adalotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do dyrektora
Delegatury NIK w Lublinie umotywowanych zastzeé@ w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



