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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Wojewodzkim Inspektoracie Weteryna Lublinie, zwanym dalej
.Inspektoratem” lub ,WIW”, kontra¢ zapewnienia bezpieczgtwa epizootycznego kraju
w latach 2007 - 2009.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrglodpisanym
w dniu 9 lipca 2010 r., Najwygza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, stosowd@art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejsze wpgtnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdonych uchybia,
dziatania Lubelskiego Wojewddzkiego Lekarza Weteryarii w latach 2007 — 2009 na
rzecz zapewnienia bezpiechstwa epizootycznego kraju na terenie wojewodztwa

lubelskiego.

Pozytywry ocerg uzasadniaj
» wlasciwe przygotowanie organizacyjne Inspektoratu dalemania choréb zakaych,
» prawidiowe wykonywanie nadzoru nad dziataniami piesvych lekarzy weterynarii
w zakresie wykonywania przez nich ustawowych aaakreslonych w art. 3 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Wetaryjnef (IW),

« efektywne realizowanie zaflai programéw zwalczania choréb zaksch zwierat,

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U.z 2007 r. Nr 121, poz. 842 ze zm.



przyczyniajce st do poprawy poziomu bezpiedmtwa epizootycznego.

Stwierdzone uchybienia nie mialy wplywu na pogonsze stanu bezpiecastwa
epizootycznego wojewddztwa, a najistotniejsze h diatyczyly:
* podawania w informacjach do Gitéwnego Inspektoratetefynarii (GIW) btdnych
danych o liczbie zwiest zbadanych, z dodatnim wynikiem badania salmgnelli

* bledow w sprawozdaniach z realizacji lzetli zadaniowego.

1. Zar6éwno regulamin organizacyjny, jak i zakresy c¢mygi pracownikdéw Inspektoratu,
wtym z Zespotu do Spraw Zdrowia Zwigetz Zwalczania Chorob Zakaych Zwierat,
Higieny Materiatu Biologicznego oraz Ochrony Zwigirz szczeg6towo oksétaly zadania
WIW i jego pracownikbw w sprawach dotycych ochrony zdrowia zwiesiz oraz
bezpieczastwa produktow pochodzenia zwiecego. Celem realizacji tych zadabyto
zapewnienie ochrony zdrowia publicznego m.in. peprz
- zwalczanie choréb zakaych zwierat, w tym chordb odzwiekxych,
- badania kontrolne zaken zwierzt,
- monitorowanie chordb odzwieszych i odzwierzcych czynnikow chorobotwdrczych,
- badanie zwierg rzeznych i produktow pochodzenia zwiecego,
- sprawowanie nadzoru nad bezpiecstevem produktow pochodzenia zwierego,
wprowadzaniem na rynek zwietz i produktow pochodzenia zwierzego,
wytwarzaniem, obrotem i stosowaniem pasz, przegariem przepiséw o ochronie
zwierzt oraz zasad ich identyfikacji i rejestraciji.
Szczegotowéci tej uchybiat fakt, 4 jeden z sz&iu pracownikdw tego Zespotu nie posiadat
aktualnegd zakresu czynnimi, okreilajacego powierzone mu od czerwca 2009 r. zadania
(obejmupce kontrole wymogéw wzajemnej zgodaobw obszarze identyfikacji i rejestracii
zwierzat), mimo ze pozostali pracownicy takie zakresy posiadalig@ime do ich zaai.
Znat on jednak zagadnienia, ktérymi winien zajméwsi w ramach realizacji zada
dotyczcych wymienionych kontroli.

Istotnym elementem przygotowado zwalczania chor6b zakaych zwierat byto,
w ocenie NIK, posiadanie przez Inspektoragmm plandéw zwalczania chorob, w tym
zwalczania: grypy ptakéw (HPAI), pryszczycy (FMD)iebieskiego gzyka (BTV),
rzekomego pomoru drobiu (ND), klasycznego (CSHykanskiego (ASF) pomorgwin oraz

% posiadat zakres czynéw dla poprzednio zajmowanego stanowiska pracy.



choroby pcherzykowej swin (SVD) — wymienionych w pkt 1-6 i 15 zg@kznika do
rozporz;dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia &topada 2008 r. w sprawie
wykazu choréb zakaych zwierat, dla ktérych sporzdza s¢ plany gotowéci ich
zwalczanié oraz choréb zakaych ryb (IHN/VHS/ISA).Integralry ich czscia sa procedury
I instrukcje — precyzuge zasady pogbowania wscisle okr&lonych sytuacjach, w tym m.in.:
wejscia iwyjscia z ogniska, dezynsekcji, dezynfekcjismiercania zwierat, utylizaciji,
zwalczania choroby, powotywania i rozwijania Wojalz&iego/Powiatowego Zespotu
Kryzysowego, w tym take nadzoru wojewoOdzkiego lekarza weterynarii (WLWadn
powiatowymi lekarzami weterynarii: w obszarze zapkzonym izagrgonym, podczas
zwalczania choroby, pobierania i przesytania préb.

Plany te, opracowane przez Gtéwnego Lekarza Wedeiyrostaty dostosowane przez
WIW do warunkéw wojewddztwa lubelskieozawieraly elementy, o ktérych mowa
w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2002 achronie zdrowia zwiegz oraz zwalczaniu
choréb zakanych zwierzt® (dalej uochz). Plan BTV nie zawierat planéw szkole
pracownikow IW oraz jednostek i podmiotow uczestimiych w zwalczaniu choroby, opisu
sposobu i zakresu opracowania, a zéakprzekazywania informacji, tj. elementow
wymienionych w pkt 6 i 7 ww. przepisu. Zglany IHN/VHS/ISA i ND nie zawieraty
wykazow aktéw prawnych, a jedynie wskazywaly drogstpu do nich w postaci ,linkow”.
Zgodnie z postanowieniami zawartymi w ¢f@ wskpnej tych planéw — byly one
aktualizowane przez Inspektorat przynajmniej razroku. Nie przedkiadano jednak do
akceptacji przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii (GL¥)ian dokonanych w tych planach

mimo zapisania w nich takich wymogéw

2. Niezalenie od bieacego nadzoru nad dziataniami powiatowych lekarzytewmarii
Lubelski Wojewodzki Lekarz Weterynarii (LWLW) okmewo weryfikowat prawidtowec
wykonywania przez nich zaflaPrzeprowadzat kontrole kompleksowe, rekontrolatiole
miejsc odpoczynku i gromadzenia zwigrza w 2009 r. take kontrole nadzoru PLW nad
programami zwalczania choréb zakgch zwierat. Przy ich przygotowaniu brano pod uwag

analiz ryzyka, uwzgtdniajac m.in. populag zwierzt, intensywné¢ hodowli okrélonego

“Dz.U. Nr 218, poz. 1397.

® % to krajowe plany gotowai zwalczania wymienionych choréb zakgch na poziomie wojewddztwa
lubelskiego.

®Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm.

"cyt. ,na szczeblu wojewddzkim odpowiedzialhoza opracowanie i aktualizowanie planu spoczywa
na wihaciwym terytorialnie WLW, ktory sprawdza gotowy plaraz zmiany w odniesieniu do wszystkich
dokumentow i przedktada je do akceptacji GLW”



gatunku, poteenie powiatu w stosunku do granicynpavowej i istniegce na niej przégia
graniczne oraz warunki naturalne powiatu (zasobydned. W zalenosci od potrzeb
przeprowadzano rowniekontrole dorane. Analiza zaledepokontrolnych (wydanych po 18
kontrolach kompleksowych przeprowadzonych w PlWykazata,ze ich ilai¢ w kolejnych
latach wzrastata z 35 w 2007 r., 43 w 2008 r., 8owb2009 r. — giéwnie w zwkku z
realizacy nowych krajowych programéw zwalczania choréb zakah zwierat oraz
rozszerzenia programow realizowanych.

Na bigaco sprawowany byt nadzér Inspektoratu w zakresi@awatowdici
prowadzenia przez powiatowych lekarzy weteryna€djestru podmiotéw wykonagych
dziatalng¢ nadzorowasn Z kontroli zapisOw w rejestrze pracownicy Insektu sporzdzali
notatki, odnotowujc w nich, w razie konieczsoi, potrzelg aktualizacji danych.
Prawidlowagé¢ prowadzenia rejestru byta rownigprzedmiotem kontroli kompleksowych.
W przypadku stwierdzenia nieprawidioyed w prowadzeniu rejestru kierowano do
powiatowych inspektoratow weterynarii stosowne gkimraz sprawdzano ich wykonanie.

Badanie kontrolne NIK, obejmuge generowanie przez Inspektorat raportow (za okres
10 m-cy 2009 r.), z przekazywanego przez powiattmigkarzy weterynarii (PLW) rejestru
podmiotéw wykazato,ze w 7 przypadkach spadzono je w terminie zgodnym z przepisem
8 5 rozporadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3dudnia 2008 rw sprawie
rejestru podmiotéw prowadeych dziatalné¢ nadzorowan', tj. do 15-go dnia miesta za
mieskc poprzedni. W trzech przypadkach przekazanie tapoasipito z op&nieniem od
1 do 2 dni.

Niezwlocznie informowano GLW o0 podejrzeniu lubtwierdzeniu choroby
podlegagcej notyfikacji w Unii Europejskiej, zgodnie z ppsem art. 51 ust. 6 uochz,
w zwiazku z art. 51 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

Mieskczne informacje przekazywane do GLW o chorobachazskh zwierat
podlegagcych obowizkowi rejestracji oraz o chorobach odzwigngch i odzwierzcych
czynnikach chorobotworczych podleggajch obowizkowi monitorowania zawieraty
elementy okréone przepisami 8 5 ust. 3 i § 6 ust. 3 rozpdeenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 25 listopada 2005 w sprawie zakresu, sposobu i terminow
przekazywania informacji o wypibwaniu chorob zakaych zwierzgt podlegagcych

obowigzkowi zwalczania i rejestracji oraz o wynikach ntoerdwania choréb odzwiegzych

8 PIW — Powiatowy Inspektorat Weterynarii (Powiatolwspektoraty Weterynarii).
° Rejestr przekazywany przez PLW do GLW zérpdnictwem WLW.



i odzwierzcych czynnikbw chorobotworczych, azekwizanej z nimi oporn@i na srodki
przeciwdrobnoustrojowé Spdiréd 27 poddanych badaniu zapiséw, w trzech stwierdz
rozbieznoéci. W informacjach za m-ce kwiecie maj 2007 r. i listopad 2009 r. PIW
w Lubartowie, Radzyniu Podlaskim i Lublinie (odp@dnio) wykazatly 6.400 kur niosek,
978 g:si rzenych i 70 gatbi — zbadanych, z dodatnim wynikiem badania salritione
podczas gdy LWLW wykazat w swoich sprawozdaniactkotyilos¢ prob z wynikiem
dodatnim (po 1 sztuce). Nake zauway¢, ze w trakcie kontroli NIK, Lubelski Wojewodzki
Lekarz Weterynarii uzyskat od Gtownego Inspektordifieterynarii interpretagj instrukcji

sporadzania sprawozdaa btad ten zostat wyeliminowany.

3. Prawidtowo LWLW posipit w trzech przypadkach choréb zakgch (dwa - wcieklizny
lisbw i jeden - zgnilca amerykakiego pszcz6t), wyspujacych na obszarze przekracgajm
terytorium jednego powiatu. Stosownie do postannisieart. 46 ust. 3 uochz, w zgku

z art. 46 ust.1 tej ustawy - LWLW, po uzyskanivomhacji od PLW o stwierdzeniu choroby
zak&nej przekraczapej obszar jednego powiatu, wysbwat do Wojewody Lubelskiego
0 wydanie stosownych rozpadzer, zahczapc jednoczénie ich projekty. W m§l zas
przepisu art. 46 ust. 5 uochz, po wygaszeniu ogniskoroby, wyspowat o uchylenie

rozporzdzei, o ktérych wyej mowa.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Indpeatu na rzecz zapewnienia
bezpieczastwa epizootycznego na terenie wojewddztwa lubetgkiw tym nadzor i kontrel
zada wykonywanych przez PLW. W kolejnych latach gip¢h kontroh (2007-2009)
wystapita spadkowa tendencja liczby zapowietrzonych gdapstw i stad (24, 17, 10) oraz
zwierzt (395, 169, 14%). Zmniejszyta si liczba przypadkéw wygpowania choréb
zakanych zwierat, takich jak: wcieklizny zwierat dzikich z 10 w 2007 r. do 4 w 2009 r.,
enzootycznej biataczki bydta z 11 do 3, czy zgnilmaerykaskiego pszczét z 8 do 1.
Komisja Europejskd uznata region wojewédztwa lubelskiego zagdmwvo wolny od takich
chordb jak: bruceloza bydta i giica (2009 r.), enzootyczna biataczka bydia | zaka
anemia ryb tososiowatych (2008 r.), bruceloza o2806 r.).

Na monitorowanie chorob zakaych zwierat, planowanie i przeprowadzanie bada

kontrolnych zwierat oraz realizagj krajowych programéw zwalczania choréb zakah

19Dz. U. 22009 r. Nr 14, poz. 81 — przepis ohmyivat w okresie od 1 marca 2009 r. do 27 kwietrfia(®r.

1'Dz. U. Nr 242, poz. 2045.

12 Dla zachowania poréwnywaléa danych — liczba 140 nie ujmuje liczby/kg ryb azsnych herperwirusem
koi (KHV), ktérej to choroby nie stwierdzono w lata2007-2008.

13 Decyzje KE: 2009/600/WE, 2009/342/WE, 2008/234/\R€)9/177/WE, 2006/169/WE.



zwierzat (wscieklizny, choroby Aujeszkyego fwin, gruzlicy bydta, enzootycznej biataczki

bydta i brucelozy u bydta) — w latach etyich kontroh wydatkowano ogétem 21,1 min zi

(93% srodkéw wykorzystanych przez WIW i PIW). Wzrosty \wadanym okresie roczne

wydatki WIW z 2,7 min zt w 2007 r. do 4,2 min zt2009 r., tj. 0 55% (razem z wydatkami

PIW z 5,5 mIn zt do 10,0 min zi, tj. 0 82%), kt@meealizowano zgodnie z wymogiem art. 138

pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005or.finansach publiczny¢h - w granicach kwot

okreslonych w planach finansowych na poszczegoélne lakaagi NIK wtym zakresie
dotyca:

* sporadzania sprawozaaz wykonania bugetu WIW i PIW w ukladzie zadaniowym
w latach 2008-2009. Spadzono je w oparciu 0 sprawozdaniaagtkowe, obarczone
btedami, powodujc tym samym nierzeteldd sprawozda koncowych. Kontrola
wykazata,ze w sprawozdaniu rocznym za 2008 r. tylko 4 z 19P4®, a za 2009 r. 7 z 10
miernikdw wykonania zad#épodzada Inspektorat wykazat w wielkoiach wynikajcych
ze sprawozda PIW, pozostale poda w wielkdsciach innych ni wynikatoby to
z prawidtowego obliczenia. Najugza lzba Kontroli widzi potrzeb poswigcenia ze
strony Inspektoratu wkszej uwagi weryfikowaniu rzetelda sprawozda z realizacji
budzetu zadaniowego;

» finansowania przez Powiatowe Inspektoraty Weteiynewojewodztwa lubelskiego
serwisowania systemu komputerowego CENTREMizytkowanego przez Inspektorat.
Przed zakupieniem przez Powiatowe Inspektoraty Wedeii (17 grudnia 2009 r.)
systemu ,vetLink*®, serwisowanie to obgtato koszty WIW (8 tys. zt rocznie), a obecnie
realizowane jest, jak potwierdzit dostawca obu eysiw, w ramach umow dotygzych
systemu ,vetLink”. W ocenie NIK, koszty te byly kgpwane w innym miejscu (PIW) i
miejsce ich powstawania (WIW), co narusza podmiatgwch kskgowania, wynikajca

z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wzi 1994 r. o rachunkowoi®’.

5. Inspektorat byt natg/cie przygotowany do skutecznego reagowania w sjtugstapienia
zagraenia epizootycznego. W ramach planéw gotsvazwalczania choréb zakaych

posiadat przygotowane rozagiania umaliwiajace sprawne uruchomienie dziata

14Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. (od 1 stycznia®0%- art. 162, pkt 3, Dz. U. z 2009 r. Nr 157z pb240
ze zm.)

15 CENTRUM - system komputerowy - wspomagsjw Inspektoracie obstgg zaradzanie laboratoriami.

16 vetLink” — oprogramowanie wspomagap akwizycg i gromadzenie danych zagianych z badaniami choréb
zakanych zwierat.

'Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Wojewddzkiego Zespotu Kryzysowego (WZK) przy LWLWw sytuacjach tego
wymagajcych. Szczegotowo okine byly w tych planach m.in. organizacja systemu
zaradzania kryzysowego, zadania poszczegolnych zespolWidK, obieg informacji
w poszczegolnych fazach dzialazestawienie iléci oraz miejsc magazynowania materiatdw
I sprztu, niezlgdnych do zwalczania ogniska choroby. Zapewnieniuteskzndci dziataa
przy zwalczaniu choréb zakaych zwierat stuzyly rowniez stosowne porozumienia W
z Polich™® i Paistwowy Straza Pazarm®®, okreilajace zadania tych stb w procesie

zwalczania choroby.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) opracowanie zakresu czyrioodla pracownika wykonggego zadania dotygee kontroli
wymogow wzajemnej zgodd8o w obszarze identyfikacji i rejestracji zwiatz celem
okreslenia przypisanych do realizacji mu zada takiej samej formie, jak i innym
pracownikom,

2) przedkladanie zmian aktualizacyjnych planow got&wvawalczania chorob zakaych do
akceptacji GLW, zgodnie z postanowieniami zawartyntych planach, lub uzyskanie od
GLW zgody na odmienne pepbwanie w tym zakresie,

3) weryfikaci sprawozda czstkowych z wykonania buétu zadaniowego, celem
zapewnienia rzeteldoi sprawozda zbiorczych,

4) zapewnienie ewidencji kosztéw serwisowania syst&@BNTRUM, zgodnej z miejscem

ich powstawania.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podsewart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana w terend@ dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatapia uwag | wykonania
wnioskow lub o dziataniach padych w celu realizacji wnioskéw, lub o przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do

dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowanyclastrzeen w sprawie ocen, uwag

18 Porozumienie z dnia 19 fdwiernika 2005 r. w sprawie wspdidziatania jednospedleglych LWLW
z jednostkami organizacyjnymi KWP w Lublinie na waglek wysipienia wysoce zjadliwej grypy ptakéw
(HPAI) i innych choréb zakanych zwalczanych z ugdu.

19 Ramowa procedura dziatgednostek PSP i ksrg wspomagaich shiby weterynaryjne podczas zdatize
z podejrzeniem wyspowania i likwidacy wysoce zjadliwej grypy ptakéw” z dnia 10 marca 00
podpisana przez Zagtcéw: Komendanta Gtéwnego PSP i GLW.



i wnioskow zawartych w tym wyspieniu. W razie zgloszenia zastieg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaojiktorej wyzej mowa, liczy si od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ¥davej komisji NIK.



