Lublin, dnia 23 sierpnia 2010 r.

Delegatura w Lublinie

Pani
Genowefa Tokarska

Wojewoda Lubelski
P/10/147
LLU-4101-06-04/2010
WYSTA4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli* zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Lublinie
przeprowadzita kontrgl w Lubelskim Urzdzie Wojewddzkim (zwanym dalej ,LUW”)
w zakresie zapewnienia bezpiegg®va epizootycznego kraju po przyseniu do strefy
Schengen.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 lipca 2010 r., Napsya |zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocenia dziatalnos¢
Wojewody Lubelskiego w zakresie przygotowania do mgowania w przypadku
zagrazenia bezpieczastwa epizootycznego na terenie wojewoédztwa lubelsgo.

Podstaw pozytywnej oceny bylo prawidiowe zorganizowaniealimacji zada
z zakresu zamgrlzania kryzysowego w kontrolowanym zakresie, opracoe, zgodnie
z obowhzujacymi przepisami, Wojew6dzkiego Planu Reagowaniazisgwegd (zwanego
w dalsze] tréci ,WPRK Ilub ,Planeni), a takie monitorowanie bezpiecigtwa
epizootycznego wojewddztwa w ramach dziatétmaNojewddzkiego Zespotu Zagdzania
Kryzysowego. Stwierdzone w trakcie kontroli uchybaedotyczyty:

— przygotowania wytycznych dla powiatowych plandéw geaania kryzysowego bez

uwzgkdnienia analizy zagéen w poszczegdlnych powiatach,

1tj. Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Wojewddzkiego Planu Zasdzania Kryzysowego zgodnie z terminolpgistawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zargzidzaniu kryzysowyrfDz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.) w brzmieniu obguiacym od 19 wrzénia 2009 r.



— niedoprecyzowania w WPRK obayzujace] procedury reagowania kryzysowego PRK-3,
na wypadek zagéenia wysipienia choroby zakaej zwierat lub wyshtpienia choroby

zak&nej zwierat.

1.W ocenie NIK prawidtowo zorganizowano realizacyada z zakresu zasdzania
kryzysowego w przypadku wyglienia zagreenia epizootycznego przez Wydziat
Bezpieczéastwa i Zaradzania Kryzysowego Lubelskiego Wdu Wojewddzkiego (WBIiZK
LUW), Wojewddzkie Centrum Zagdzania Kryzysowego (Wojewddzkie Centrum) oraz
dziatapcy przy Wojewodzie Lubelskim Wojewodzki Zespot Zaizania Kryzysowego,
ktérego obstug zapewnial Wydziat Bezpiecéstwa i Zaradzania Kryzysowego. Prajp
w Wojewodzkim Planie Reagowania Kryzysowego procgddotyczice bezpieczestwa
epizootycznego okkétaly zadania w zakresie monitorowania zagfp zgodnie z ktorymi
Wojewddzkie Centrum (utworzone w Wydziale Bezpigéstea i Zaradzania Kryzysowego),
pracupce w systemie catodobowym, bylo eézia wojewddzkiego systemu wykrywania

i alarmowania o zageeniach, take w zakresie bezpieazstwa epizootycznego.

2. Wojewédzki Plan Reagowania Kryzysowego uwdgiat zagadnienia zwzane
z bezpieczestwem epizootycznym wojewodztwa lubelskiego. Opramny zostat na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 200D zaradzaniu kryzysowyrh Zgodnie
z art. 5 ust. 2 ustawy o zadzaniu kryzysowym, zawierat charakterystykagraen, ocer
ryzyka ich wysipienia, procedury reagowania kryzysowego, w tyncedoie postpowania
w czasie zagraenia wysipienia lub wysipienia choroby zakaej zwierat oraz wskazuje
podmioty odpowiedzialne za jej realizacjUwzgkdniono w nim take zestawienie sit
i srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjackizysowych. Przyty w Planie
sredni poziom zagreenia epizootycznego oparto na danych przestgch w tym zakresie
przez Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii (WLW).

Zgodnie z wytycznymi Ministra Spraw Wewtrznych i Administracfl, zostat zaopiniowany
przez kierownikow jednostek organizacyjnych planoya do wykorzystania przy realizacji
przeds¢wzigé w nim okr&lonych, a w dniu 12 listopada 2008 r. zostat zatsdeny —zgodnie
z art. 14 ust. 4 ustawy o0 zadzaniu kryzysowym — przez Ministra Spraw Weivanych

i Administraciji.

Uwaga NIK dotyczy zawartej w tym Planie procedusggowania kryzysowego PRK-3. Nie

®Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
* 7 dnia 21 stycznia 2008 r.



okreslono w niej, ktore standardowe procedury operacyiZ0O) w poszczegollnych
wariantach zdarze (zagraenia wysipienia choroby czy wyspienia choroby) maj by¢
zastosowane. Na ten element wskazywatl rownidinister Spraw Wewgtrznych

i Administracji przy opiniowaniu Planu, zalegajjednoczénie, aby przy jego aktualizacji
doprecyzowé& procedury reagowania kryzysowego (PRK) i standaedoprocedury
operacyjne (SPO) poditem ich stosowania w poszczegolnych wariantachtazi@darza).
Woprawdzie Plan ten, po jego zatwierdzeniu olawe do dnia 12 listopada 2010 r., jednak
Wojewoda Lubelski nie skorzystata z alivosci przewidzianej w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia
17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zatzaniu kryzysowymi nie dokonata aktualizacji tego

planu korygujc przedmiotowe procedury.

3. W ocenie NIK fakt,ze mimo ¢ stan bezpieczstwa epizootycznego byt przedmiotem
corocznych posiedse powotanego na podstawie art. 14 ust. 7 ustawy @adzaniu
kryzysowym, Wojewodzkiego Zespotu Zadzania Kryzysowego (szczegolnie w 2007 roku,
tj. w okresie wysipowania wysokiego zagrenia wysoce zjadliw ptasy grypa, na
posiedzeniach Zespdtuanalizowany byt stan przygotowania i gotéwio do dziaté
podlegtych Wojewodzie sHb i inspekcji), nie skorzystano z informacji i wei®w
zawartych w Raporcie z dziald zwigzanych ze zwalczaniem ognisk grypy ptakéw
w wojewodztwie mazowieckim(Raport), ktéry LUW otrzymat w 2008 roku. Rapoent
zawierat m.in. krytyczs ocery dziatan podejmowanych w trakcie zwalczania ptasiej grypy
w wojewddztwie mazowieckim, a ta& wynikapce z niej wnioski na przyszé. W pracach
Zespotu w Lublinie nie zostaly wykorzystane wynikinioski ze sposobu dziatanimo, ze
zaimplementowanie dwiadczeé zwiazanych z likwidag ognisk wystpowania ptasiej grypy
w procedurach WPRK bytoby racjonalne. Wyniki, orgtth mowa wczéniej, mazna byto
takze uwzgtdni¢c w wytycznych Wojewody Lubelskiego do powiatowydampdw reagowania

kryzysowego.

4. NIK negatywnie ocenia sposob przygotowania przegewod; Lubelskiego wytycznych
do powiatowych planéw reagowania kryzysowego. Wastgcto zostaty wydane zgodnie z art.

14 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zadzaniu kryzysowym w dniu 12 lutego 2008 rBku

®Dz. U. Nr 131, poz. 1076.

® 15 stycznia, 29 marca i 04 grudnia 2007 r.

"opracowanym w styczniu 2008 roku przez Wydziatl Beezéistwa i Zaradzania Kryzysowego
Mazowieckiego Urzdu Wojewddzkiego.

8 0d 19.09.2009 r. ,zalecenia” zgodnie z brzmieniestawy o zargdzaniu kryzysowym wprowadzonego ustaw
z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy 0 zdraniu kryzysowym Dz. U. Nr 131, poz. 1076.



W ocenie NIK, wytyczne te nie zostaly przygotowame oparciu o0 analig zagraen
w poszczegolnych powiatach, do czego obligowat Bttust. 6 pkt 8 ustawy o zadzaniu
kryzysowym. W konsekwencji 13 (na 24) powiatowydandw reagowania kryzysowego nie

uwzgkdniato przygtego poziomu zageen epizootycznych na terenie powiatu.

5. W opinii NIK dod& tu naley jeszcze jedpuwag;, mimo,ze nie dotyczy ona bezgr@dnio
dziataa Wojewody Lubelskiego w przedmiotowej kontroli. Widdecie zapewnione zostaty
srodki dla jednostek Inspekcji Weterynaryjnej w tdta2007-2009 na zwalczanie chorob
zaka&nych zwierat oraz badania monitoringowe pozostaiochemicznych i biologicznych
pochodzenia zwieerego (dziat 010 Rolnictwo itowiectwo rozdziat 02w wysokdci
odpowiednio: 5.548,5 tys. zi, 7.133,9 tys. zt 0t82030,6 tys. zt. W kolejnych latach etyich
kontrok, tj. 2007-2009, wyspowata stata tendencja do pekszapcego st udziatu
w finansowaniu Inspekcji Weterynaryjrn@gpdkami z rezerwy celowej, a zmniejszat sdziat
srodkow zaplanowanych w ustawie etbwej. W latach okjych kontroh procent udziatu
srodkéw pochodacych z rezerwy celowej wynosit odpowiednio: w 2007 44,5%, w 2008
r.—55,7%, a w 2009 rz&8,5%. W ocenie NIK — biac pod uwag opinic Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii wytena na posiedzeniu Wojewodzkiego Zespoilu Zdeania
Kryzysowego w dniu 14 grudnia 2009 r., ustalaneoconie przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi tryb i terminy uruchamiania rezerw lasych — utrudniaty bigace
finansowanie przeprowadzanych dzfata

W szczegolnéci ze wzgédu na zbyt pgne uruchomienie | transzyodkow rezerwy celowej
(dopiero w maju, zamiast w lutym), ograniczesm@dkéw w | transzy do 50% potrzeb
catorocznych oraz warunek wykorzystania 98%dkow z | transzy w skali catlego kraju, aby
ubiega sie 0 otrzymanigrodkdéw w ramach Il transzy. W wyjaieniach ztaonych w trakcie
kontroli, Wojewoda Lubelski zadeklarowata zgtoszenna etapie planowania bigtu na rok
2011 - koniecznii zmiany przez MRIRW oraz MF procedury uruchamsamezerw

celowych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, wnosi o:
1) przygotowywanie zalede dla powiatowych planow zagdzania kryzysowego
W oparciu o analigzagraen w poszczegolnych powiatach,
2) podcie dziata — zgodnych ze zimna w trakcie kontroli deklaragj— zmierzajcych

do poprawy systemu finansowania zwalczania choadlazaych zwierat.



Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na p@age art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez RPawojewod: w terminie miesicznym od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag

i wykonania wniosku, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odliad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwyezastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



