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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Lublinie
skontrolowata w Gtdéwnym Inspektoracie Weterynaf@I\(V) realizacg zada& w zakresie
zapewnienia bezpiecastwa epizootycznego kraju w latach 2007 — 2009.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 sierpnia 2010Nigjwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchybia,
wykonywanie przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii zada Inspekcji Weterynaryjnej

w kontrolowanym zakresie.

Podstaw pozytywnej oceny byto:

- dostosowanie zasad organizacji pracy oraz procekantrolnych dotyczcych
bezpieczastwa epizootycznego do obawujacych przepisow prawa Unii Europejskiej,

- opracowanie planéw gotowa zwalczania dziewtiu chorob zakanych zwierat,
obowigzujacych w szczegoélnych stanach epizootycznych orapwidnich procedur dla

kazdego z nich, w tym rozwijania Krajowego Zespotu Ersowego,

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



- wdrozenie i skuteczny nadzér nad realizaprograméw zwalczania chorob zakgch
zwierzt oraz uzyskanie wymiernych efektow w tym zakresie,

- prawidiowe gromadzenie informacji o chorobach zalkah oraz ich monitoringu.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

- niesporadzenia 14 planéw gotowoi zwalczania chorob zakaych zwierat dla
jednostek chorobowych olglenych obowazujacymi przepisami prawa,

- braku potwierdzenia w dokumentach, aktualizacji ragtronych planéw gotowégi
zwalczania chorob zakaych zwierat zgodnie z obowizujacymi w tym zakresie
procedurami,

- niewdrazenia audytu podlegtych jednostek.

1. Organizacja wewgtrzna Gtownego Inspektoratu Weterynarii (GIW) ortestalone zasady
funkcjonowania stz Inspekcji Weterynaryjnej zapewnialy realizagada okreslonych
przepisami art. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 20@Inspekcji Weterynaryjngéj Kompetencje
komorek organizacyjnych okilene w regulaminie organizacyjnym GIW oraz obgeki
pracownicze sformutowane zostaly w sposéb jednazmgc z uwzgtdnieniem
obowiazujacych przepisoéw prawa krajowego i wspolnotowego aldste zasady koordynacji,
monitoringu oraz sprawowania nadzoru i kontroli legé/ch stib zapewniaty maiwosé
realizacji ustawowych zadaw zakresie zwalczania chorob zakgch na wszystkich
poziomach organizacyjnych Inspekcji Weterynaryjnej.

Jednake naley zauwayc¢, ze nie wprowadzono audytu wegirenego podlegtych jednostek
przewidzianego w art. 4 ust. 6 rozpgizenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. (WE) nr 882/2004 sprawie kontroli urzdowych przeprowadzanych
w celu sprawdzenia zgodfmd z prawem paszowym iywnaciowym oraz regutami
dotyczcymi zdrowia zwierz i dobrostanu zwierz®. Na jego brak zwrécili uwag
przedstawiciele Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowiadnsumentéw Komisji Europejskiej (DG
SANCO) w toku kontroli przeprowadzonej w 2009 r. aRaujac wydane zalecenia,
w regulaminie organizacyjnym z 2 stycznia 2009 prawadzono odpowiednie postanowienia
w zakresie planowania i przeprowadzania audytugsetlik organizacyjnych, jednak do czasu

zakaczenia kontroli NIK nie wdrgono zada w nim okreglonych.

2Dz.U. 22010 . nr 112, poz. 744.
3Dz.U. UE. L z 30 kwietnia 2004 r. Nr 165, str.&, zm.



2. W kontrolowanym okresie Gtowny Lekarz Weterynaniirozyt procedury pospowania
stuzb Inspekcji Weterynaryjnej wszystkich szczebli. 8pd 20 instrukcji i procedur oftlych
badaniem, szé dotyczylo posipowar w zaktadach higieny weterynaryjnej, natomiast
pozostate wjzaly sk z bezpieczgstwem epizootycznym. W celu ujednolicenia
i doprowadzenia procedur do sp&joioz przepisami prawa wspolnotowego, w okresie 2007
2009 opracowano @ kolejnych procedur z zakresu bezpiatstera epizootycznego, w tym
sposobu dziatania Systemu Wczesnego Ostrzegania iebepiecznych Produktach
Zywnosciowych i Paszach (RASFF — Rapid Alert System faodr and Feed) oraz
0 obowizku informowania konsumentéw o niebezpiecznych pkéath zywnosciowych

I paszach.

Na wniosek przedstawicieli Komisji Europejskiej, odgie z wymaganiami przepiséw
wynikajacych z art. 8 rozposrizenia (WE) nr 882/2084uzupetniono procedury dla punktéw
kontroli granicznej, rozszerz@j je o0 wskazowki dotyeze produktbw NHC
(nieprzeznaczonych do spaia przez ludzi). Ponadto, ze wggl na zmiany
w prawodawstwie dotygzym kontroli importu, opracowano now wersg procedur
(podrcznika), ktdg przekazano Granicznym Inspektoratom Weterynargtyezniu 2010 r.
W okresie ohjtym kontroh egzekwowano od Granicznych Inspektoratébw Weteiynar

obowiazek terminowego spaogdzania rocznych sprawozta zakresie realizowanych zada

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania naecz zapewnienia
bezpieczéstwa epizootycznego poprzez realizakjajowych programow zwalczania chorob
zakanych zwierat. Celami tych programéw byto utrzymanie pozytywmywynikéw na
poziomie nieprzekraczggym maksymalnych wskaikow procentowych w nich oké®nych

(w odniesieniu do stad kur hodowlanych), uzyskamiposzczegdlnych regionach (docelowo
w Polsce) statusu udowo wolnych od chordb offych tymi programami i madiwosci
swobodnego handlu wewtnz wspdlnoty w odniesieniu do bydta hodowlanegmgPamami
tymi objeto zwalczanie i kontrat gruwzlicy bydta, brucelozy bydta, apczastej encefalopatii
przezuwaczy (BSE), choroby Aujeszkyego swin, enzootycznej biataczki bydla, a #ak
niektorych serotypéwSalmonelli w stadach hodowlanych gatunku kura (Gallus gallus).

Zakonczono program zwalczania gficy bydta, realizowany w latach 2007 - 2008 i dggy

4 Dz.U. UE. L 165 z 30 kwietnia 2004 r., str. 1, z@., w sprawie kontroli uezlowych przeprowadzanych
w celu sprawdzenia zgodéw z prawem paszowym iywnosciowym oraz regutami dotygeymi zdrowia
zwierzt i dobrostanu zwiee.



Komisji Europejskiej z dnia 23 kwietnia 2008, rPolska zostata uznana za kraj cztonkowski
oficjalnie wolny od tej choroby. Uzyskano rowhigostp w zwalczaniu enzootycznej
biataczki bydta w 2009 r. (spadek z 2.658 przypadkd2007 r. do 755 w 2009 r.). Niski byt
takze poziom ujawnionych przypadkéw BSE (4 w 2009W/)2009 r. o ponads; zmniejszyta
sie liczba ujawnionych przypadkéw choroby Aujeszkydgdl2.659 w 2008 r. do 4.363 w
2009 r.). Pomimo poprawy sytuacji i zmniejszeni@azan serotypamiSalmonelliw stadach
hodowlanych kur w 2009%.nie osignicto zaktadanych wskaikow i celéw wspélnotowych
(1%). Podobnie w krajach Unii Europejskiej, reajlimych te programy, nie uzyskano
zakltadanych wskaikéw i Komisja Europejska wydata rozpadzenie 2010/200/UE
ustanawiajce cel wspolnotowy dla stad hodowlanych peeszy od 1 stycznia 2010 r.
Opracowany w Inspektoracie program na rok 2010 atosatwierdzony przez Komisj

Europejsk.

4. Zapewniono wiéciwy przeptyw informacji o chorobach zakech zwierat oraz

o wynikach monitorowania ich wygiowania. Zakres tych informacji oraz terminy
powiadamiania Komisji Europejskiej byly zgodne zzepisami rozporgzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 listopada 200Wrsprawie zakresu, sposobu i terminow
przekazywania informacji o wygibwaniu choréb zakaych zwierzt podlegagcych
obowizkowi zwalczania i rejestracji oraz o wynikach noerawania choréb odzwiegzych

i odzwierzcych czynnikbw chorobotworczych, azekwizanej z nimi oporn@i na srodki

przeciwdrobnoustrojowe

5. Gtéwny Lekarz Weterynarii prawidtowo realizowat otigzki okreslone przepisami art. 55
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 mchronie zdrowia zwiegt oraz zwalczaniu chorob
zakanych zwiergt” (zwanej dalej: uozchz), dotygze wspélpracy z ekspertami Komisji

Europejskiej przy przeprowadzaniu na terytorium dzpespolitej Polskiej kontroli,

®Dz.U.UE L 104 z dnia 24 kwietnia 2009 r., str.Zdieniajca decyzj 2003/467/WE w odniesieniu do uznania
niektérych regionéw administracyjnych Wioch za f#inie wolne od grdicy bydta, brucelozy bydta
i enzootycznej biataczki bydta, uznania niektéryegionéw administracyjnych Polski za oficjalnie welod
enzootycznej biataczki bydta oraz uznania PolsEtawenii za pastwa cztonkowskie oficjalnie wolne od
gruzlicy bydta.

® Realizacja programu w latach 2007-2009, spowodmaeaivartéé procentowa zakan serotypami Salmonelli
w dorostych stadach hodowlanych kur, ficgch przynajmniej 250 ptakéw wyniosta w 2009 r. ;62%.
W latach poprzednich, odsetek zaétaw stadach dorostych wyniést w 2007 r. — 3,1%, W&60. — 5,75 %.

" Dz.U. L. z dnia 10 marca 2010 r., Nr 61, str. lsprawie wykonania rozpogdzenia (WE) nr 2160/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu du emijnego ograniczenia egtosci wysktpowania
serotypowsalmonelliw dorostych stadach hodowlanych gatu@allus gallus.

8 Dz.U. Nr 242, poz. 2045.

®Dz.U. Nr 213, poz. 1342.



koniecznych dla zapewnienia jednolitego stosowameepiséw Unii Europejskiej
w zwalczaniu choréb zakaych zwierat. Zapewniono uczestnictwo wil@wych sheb
Inspekcji w toku wykonywanych misji kontrolnych araidzielano Komisji Europejskiej

terminowych odpowiedzi o sposobie realizacji wnimskpokontrolnych.

6. W Inspektoracie spos#dzono dziewi¢ planéw gotowséci zwalczania choréb zakaych
zwierzat dla stanow szczegolnych, tj. zageoia epizootycznego, z 23 wymaganych
rozporadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia nial 21 listopada 2008 r.
wsprawie Wykazu choréb zakaych zwierzt, dla ktorych sporgdza s¢ plany gotowsci ich
zwalczanid’. Osiem z tych planéw spam@zono w 2003 r., zostaly one zatwierdzone
decyzjami Komisji Europejskiej: z dnia 26 kwietr#@04 r. (2004/402/EC) oraz z 29 kwietnia
2004 r. (2004/431/EC i 2004/435/EC), a do opracaganw 2009 roku planu zwalczania
choroby niebieskiego¢zyka Komisja Europejska nie wniosta uwag. Zakre®rmaciji
zawarty w tych planach spetniat wymagania éknee w art. 54 ust. 2 uozchz. Prawidtowo
okreslono w nich zadania, odpowiedziakéoposzczegollnych shb oraz zasady przeptywu
informacji na wszystkich poziomach organizacyjnyh z uwzgkdnieniem innych organow
zarzdzania kryzysowego, odpowiedzialnych za bezpikstzeo epizootyczne oraz corocznie
je aktualizowano. Nie udokumentowano jednak zaréezasu przeprowadzenia aktualizaciji,
jak tez zakresu zmian we wszystkich dziewiu planach gotowdei zwalczania chorob
zak&nych zwierat. Bylo to niezgodne z postanowieniami ckomymi w procedurach
aktualizacji planéw, obligaggymi jednostk (w przypadku zmian) do spadzenia
stosownego dokumentu, tj. arkusza zn{prowadzenie nowego dokumentu).

Na brak 14&* pozostalych planéw zwalczania choréb zakeh zwierat zwrocili
uwag; przedstawiciele Komisji Europejskiej, wydajw tej sprawie w 2008 r. stosowne
zaleceni&’. W informacji o sposobie realizacji zaléc&E Giéwny Lekarz Weterynarii
wskazat, ¥ sporadzone dotychczas plany mialy charakter priorytetowy wzgkdu na
wystepowanie lub meliwos¢ wystapienia tych choréb w Polsce. Podniést Zak iz
sporadzanie niektorych planéw gotoda jest niecelowe z uwagi na brak hodowli niektdryc
zwierzat akwakultury na terytorium Polski (hodowla ostryg)b tez znikome ryzyko

wystapienia niektorych choréb (np. pomér bydia) oraz uamgntowat m.in. brakiem

19Dz.U. Nr 218 poz. 1397.

1 Uwzgkdniajac obecny stan prawny wynikay po wefciu w zycie przepiséw rozposdlzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 listopada 2008w .sprawie wykazu choréb zakeych zwierat, dla
ktérych sporadza s¢ plany gotowéci ich zwalczania (Dz.U. Nr 218, poz. 1397).

12 Sformutowane po misji kontrolnej przeprowadzonainiach 7-16 kwietnia 2008 r. (DG SANCO/2008-7789).



odpowiednich specjalistbw z zakresawalczania ,egzotycznych” chordb, ktorych
wystepowania nigdy nie odnotowano w Polsce (m.ingggssuszu lub gaczki doliny Rift).

W okresie objtym kontroh nie stwierdzono wprawdzie przypadkéw ujawnienia na
terytorium Polski 14 chordb, dla ktérych nie opraeomo plandéw gotowdei ich zwalczania.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli opracowanie planéw gotaebjest konieczne z uwagi na
obowigzujace aktualnie prawodawstwo krajowe i wspolnotowezoraalizacg wydanych

w tej sprawie zale@eDyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Ochrony Konsumndewn
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) sporadzenie planéw gotowai zwalczania chordb zakaych zwierat, wymaganych
obowiazujacymi przepisami prawa;

2) przestrzeganie zasad dokumentowania wszelkich znmarplanach gotow&zi
zwalczania choréb zakaych zwierat;

3) wdrozenie audytu wewgirznego przewidzianego przepisami rozpdeenia (WE)
nr 882/2004.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 us2awy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana w terminie dwoch tygoabhi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyka@tapia uwag iwykonania
wnioskow, ladz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgara
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 @i dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastézsé w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty widgciwej komisji NIK.



