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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwdjusi (zwanym dalej: ,Ministerstwem”
lub ,MRIRW”) kontrole w zakresie zapewnienia bezpietzisva epizootycznego kraju
w latach 2007-2009.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 18 sierpnia 2010 r., Najaga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, pozytywnie pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi podgmowane w latach
2007-2009 w celu zapewnienia bezpiedimtwa epizootycznego kraju.
Ocena pozytywna wynika z prawidlowego sprawowan&dzoru nad realizagj przez
Gtownego Lekarza Weterynarii (zwanego dalej ,GLW)instytuty badawcze, zada
w zakresie bezpiec#stwa epizootycznego oraz ustalania zasad podzeserw celowych
przeznaczonych na zwalczanie chorob zaieh zwierat.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtogesd polegaty na:

1Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.



— niedostosowaniu do przepisébw prawa wspollnotowegosokgci stawek opfat
pobieranych za przeprowadzanie weterynaryjnychrkéirgranicznych,

- nieterminowym wydawaniu rozpadzer wykonawczych do programow zwalczania
chorob zakanych zwierat, zatwierdzonych przez KomiskEuropejsk,

— op&nionym wdraeniu przepisdw unijnych w stosunku do terminéw élknaych
w dyrektywach,

— niepodgciu dziata w zwiazku z niewykonaniem przez Gidwnego Lekarza Weteiyna
rekomendacji Komisji Europejskiej w zakresie opraania plandéw gotowaei zwalczania

niektorych chordb zakaych zwierat.

1. Minister prawidlowo sprawowat nadzor nad realjzaczada zwigzanych

z zapewnieniem bezpieam#wa epizootycznego, wykonywanych przez GLW i labana
referencyjne, a tale wynikapcych z programu wieloletniego na lata 2009-2013 h/@na
zdrowia zwierat i zdrowia publicznegd” Gléwny Lekarz Weterynarii przekazywat na
biezaco informacje o sytuacji epizootycznej kraju, w tyorwystpujacych zagraeniach.
Sprawy te byly przedmiotem posiedzkierownictwa resortu, a informacje oraz komunikaty
w tym zakresie byly zamieszczane na stronie intemej Ministerstwa, a tale
przekazywane do publicznej wiadofesbow ramach organizowanych konferencji prasowych.
Realizac} zada laboratoriow referencyjnych powierzono Instytutoddotechniki — PIB

w Krakowie, Instytutowi Ochrony Rbn — PIB w Poznaniu oraz Rstwowemu Instytutowi
Weterynaryjnemu — PIB w Putawach, ktéry ponadtolizewat zadania wynikace

z programu wieloletniego dotygze m.in. oceny wyspowania chorob zakaych zwierat,
kontroli wystpowania substancji niedozwolonych aywnosci pochodzenia zwiegzego

i substancji niepmdanych w paszach. Minister weryfikowat réwhigrawidtowa¢, a take
stopieh wykonania zada przez GLW oraz instytuty, poprzez analizowanie patjledem
merytorycznym i finansowym okresowych sprawazdedre nasipnie podlegaty procedurze

zatwierdzania przez Ministra.

2. Po ogtoszeniu ustaw bietowycH Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi okéeat

obowiazujace w danym roku zasady rozdysponowanidkow z rezerw celowych

2 Przygtego uchwat nr 244/2008 Rady Ministréow z dnia 28zdaiernika 2008 r., a naginie zmienionego
uchwah nr 92/2009 Rady Ministréw z dnia 09 czerwca 2609

3 paistwowy Instytut Badawczy.

* Ustawa budetowa na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. (DNU15, poz. 90), ustawa bietowa na rok
2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz.U. Nr 19, pbk7), ustawa buaetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia
2009 r. (Dz.U. Nr 10, poz. 58, ze zm.).



na zwalczanie choréb zalmch zwierat® oraz stosownie do art. 133 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczriyolszestniczyt w ich podziale (220.595,6 tys. zt
w 2007 r., 229.200,0 tys. zt w 2008 r., 246.19A%5. &zt w 2009 r.). Niezwiocznie po
otrzymaniu wnioskow wojewodow o przyznari@dkow z rezerw celowych, kierowano do
Ministra FinansOw wysgpienia, stanowice podstaw uruchomieniasrodkow. Stwierdzono
jednak, ze Departament Bezpieamdwa Zywnosci i Weterynarii nie zakwestionowat
wnioskow Wojewoddéw Mazowieckiego i Zachodniopomdgglo o0 przyznaniesrodkOw

z rezerwy celowej w 2008 r. Zostaly oneitaj w skierowanych do Ministerstwa Finansow
zbiorczych wnioskach MRIRW z dnia 29 lutego 2008 25 marca 2008 7. pomimo ze
zakladaly przeznaczenie kwoty 54 tys. zt na sfinamie, w rozdziale 01022walczanie
chor6b zakénych zwiergt oraz badania monitoringowe pozostab chemicznych

i biologicznych w tkankach zwietzi produktach pochodzenia zwiecegd, wydatkéw na
zakup akcesoriow komputerowych, ktérych nie przewveido w 8§ 2 rozporglzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 grudnia 2004 w. sprawie rodzajow wydatkOw

ponoszonych przez inspektoraty weteryfarii

3. Nie wykonano wszystkich zalete Komisji Europejskie’ wydanych po
przeprowadzonych w latach 2007-2009 wizytach kdnyah, w sprawie dostosowania
polskich przepiséw prawnych zyzianych z bezpiecastwem epizootycznym kraju do
prawodawstwa wspoélnotowego. Nie dokonano padagnia do wysokei minimalnych
stawek okréonych w zakczniku V do rozporadzenia (WE) nr 882/2004 kwot optat
pobieranych na granicach za przeprowadzane konireterynaryjne. Kwestionowane przez

KE stawki ustalano w wysokoi przewidzianej w rozposrdzeniu Ministra Rolnictwa

® Rezerwa celowa na zwalczanie choréb zaeh zwierat (w tym finansowanie programéw zwalczania),
badania monitoringowe pozostédd chemicznych i biologicznych w tkankach zwigtz produktach
pochodzenia zwieerego i paszach, finansowanie zadaleconych przez Komisj Europejsk oraz
dofinansowanie kosztéw realizacji zad#nspekcji Weterynaryjnej (dziat 758, rozdziat 7881poz. 14
w 2007 r., poz. 16 w 2008 r., poz. 14 w 2009 r.).

® Obowhzujacej w dacie podejmowania decyzji (Dz.U. Nr 249, @04, ze zm.).

" Pisma spormzone na podstawie pism Departamentu Bezpistaa Zywnosci i Weterynarii MRIRW znak:
ZWeo-PM/046-FW-10/08 z 21 lutego 2008 ZWeo-PM/046/FW-7/08 z 18 marca 2008 .

8 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2008 sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw orémdkéw pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz.
726, ze zm.), ktére utracito moc z dniem 1 styc2iao r.

®Dz.U. Nr 283, poz. 2836.

19 Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Ochrony KonsumdsnBiuro ds.Zywnosci i Weterynarii (FVO).

' Dz.U. UE L 191 z dnia 30 kwietnia 2004 r., strz&,zm., w sprawie kontroli usdowych przeprowadzanych
w celu sprawdzenia zgodim z prawem paszowym dywnosciowym oraz regutami dotygzymi zdrowia
zwierzt i dobrostanu zwietd.



i Rozwoju Wst? Przedmiotowe zalecenie zostalo sformutowane wicpssvie wizyty
kontrolnej przeprowadzonej w dniach 26 stycznia6-l@tego 2009 r. (DG SANCO/2009-
8303) i ponownie w styczniu 2010 r. (DG SANCO/2@859). Naley zauway¢, ze prace
nad projektem zmiany rozpadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi implemenitggo
postanowienia rozpogdzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu EropejskiegadyRukaczono
dopiero w 2010 r. Przyczynami wyddenia okresu prac byly — wedtug wfaenia Dyrektora
Departamentu Bezpieazstwa Zywnosci i Weterynarii — liczne dyskusje i propozycje zmi
zgtaszane podczas uzgodnie zainteresowanymi organizacjami zrzesaani importeréw
zywych zwierat, produktow rybotowstwa, produktéw pochodzenia enwicego, pasz,
atake przez Krajow lzb¢ Lekarsko — Weterynaryjin w zakresie m.in. stosowania
przelicznika minimalnych stawek optat wyommych w EURO na kwoty w PLN oraz
zaproponowaniem uwzglnienia w rozporgdzeniu take stawek optat innych higraniczne
(np. za badanie w kierunku wykrywania choroby Amig®go), co wymuszato dalsze
uzgodnienia z producentagwin i lekarzami weterynarii — beneficjentami tych dpta
Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uweagze wedtug szacunkowych analiz spgizonych
przez Gtownego Lekarza Weterynarii, po zapewniengodnaci stawek z przepisami
unijnymi, dochody ztego tytutu moglyby w skali wokwzrosa¢ nawet o 50%
(ti. 0 2,4 min. zt.)

Nalezy podkréli¢, ze Minister nie podi skutecznych dziafaw celu wyegzekwowania od
Gtownego Lekarza Weterynarii, przygotowania i pstadienia Komisji Europejskiej,
brakupcych &miu™® planéw gotowéci zwalczania choréb zakaych zwierat,
wymienionych w rozporgzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3@iktnia 2004

r. w sprawie wykazu chorob zakech zwierat, dla ktérych spormlza s¢ plany gotowdci
ich zwalczani&'. Zalecenia w tej sprawie sformutowata REpo przeprowadzonej w Polsce
misji kontrolnej w dniach 7-16 kwietnia 2008 r. GCSANCO/2008-7789). Odhenie

w czasie realizacji tego zalecenia wynikato, wedimgasnienia Dyrektora Departamentu
Bezpieczéstwa Zywnosci i Weterynarii, z braku zagenia epidemiologicznego ze strony

tych choréb na terenie kraju. Najejednak zauwzy¢, ze po wejciu w zycie przepisow

12 Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1Budnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalania
i wysokasci optat za czynnii wykonywane przez InspekciVeterynaryji, sposobu i miejsc pobierania tych
optat oraz sposobu przekazywania informacji w tyakresie Komisji Europejskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 2
poz. 15).

13 Bez uwzgtdnienia planéw dla wirusowej posocznicy krwotoczmejz zakanej anemii tososi.

14Dz.U. Nr 108, poz. 1153. Rozpagzenie utracito moc z dniem 24 grudnia 2008 r.

15 Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentéw.



rozporadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2%tdpada 2008 rw sprawie
wykazu choréb zakaych zwiergt, dla ktérych sporgza s¢ plany gotoweci ich
zwalczanid®, rozszerzono dotychczasowy katalog choréb o ketéirszéc, i obecnie brakuje

planéw gotowéci zwalczaniadcznie dla 14 jednostek chorobowych.

4, W badanym okresie realizowano programy zwalezafmil choréb zakaych
zwierzt’’, wdrazone na mocy przepiséw wykonawczych. Przepisy te, wagatkiem
programéw zwalczania niektorych serotypow Salmonellstadach hodowlanych gatunku
kura (Gallus gallus) na lata 2008 i 26b@raz choroby Aujeszkyego awin na 2009 rok,
zostaly wydane z opdieniem od 86 do 149 dni w stosunku do terminéwedénych

w decyzjach Komisji Europejskiej zatwierdaajch te programfy. Np. rozporadzenie Rady
Ministrow w sprawie wprowadzenia na 200programow zwalczania enzootycznej biataczki
bydta, grulicy bydta, brucelozy u bydta, seieklizny, gbczastej encefalopatii bydta oraz
programu zwalczania i kontroli zak&: wirusami wysoce zjadliwej grypy ptakodopiero 30
maja 2007 ¢ wydano, arozporzidzenie w sprawie wprowadzenia na 2009 r. programéw
zwalczania i kontroli grelicy bydta i enzootycznej biataczki bydta oraz mzahia gbczastej
encefalopatii bydta i vcieklizny, a take programu majcego na celu wykrycie wygbwania

zakaen wirusami wywotujcymi gry ptakdéw oraz poszerzenie wiedzy na temat ryzyka

1$Dz.U. Nr 218, poz. 1397.

" program zwalczania brucelozy u bydta realizowan@087 r., zwalczania niektérych serotypéw Salmanell
w stadach niosek gatunku kura (Gallus gallus) —atadh 2008-2009, program zwalczania niektérych
serotypow Salmonelli w stadach brojleréw gatunkwak{Gallus gallus) i program wykrywania wggbwania
zakaen wirusem choroby niebieskiegeziyjka — w 2009 r. Pozostate programy realizowanatach 2007-
2009, tj.: program zwalczania niektorych serotyg@aimonelli w stadach hodowlanych gatunku kura (@all
gallus), grulicy, enzootycznej biataczkiaczastej encefalopatii bydtaseveklizny, zakaeh wirusami wysoce
zjadliwej grypy ptakéw, choroby Aujeszkyegawin.

'8 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 28 marca 2007 r. waspe wprowadzenia "Krajowego programu
zwalczania niektorych serotypéw Salmonelli w stdd&odowlanych gatunku kura (Gallus gallus)” na lata
2007-2009 (Dz.U. Nr 61, poz. 414, ze zm.).

¥ Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 19 marca 2008 r. wasfe wprowadzenia programu zwalczania
choroby Aujeszkyego fwin (Dz.U. Nr 64, poz. 397, ze zm.).

20 Art. 19 ust. 1 lit. a decyzji Komisji 2006/875/WE dnia 30 listopada 2006 r. zatwierdgaj programy
zwalczania i monitorowania choréb zwietzniektérych passwalnych encefalopatiiafpczastych (TSE) oraz
zapobiegania chorobom odzwiecym przedstawione przez jswa cztonkowskie na rok 2007 (Dz.U. UE L
337 z dnia 5 grudnia 2006 r., str. 46, ze zm.), 2ttust. 1 lit. b decyzji Komisji 2007/782/WE zidr80
listopada 2007 r. zatwierdaagj roczne i wieloletnie programy krajowe oraz vektnansowy Wspélinoty
w zakresie zwalczania, kontroli i monitorowania ktégych choréb zwierg i choréb odzwiergcych,
przedstawione przez fistwa cztonkowskie na 2008 r. i na lata gpee (Dz.U. UE L 314 z dnia 1 grudnia
2007 r., str. 29, ze zm.) oraz art. 19 ust. 1bidecyzji Komisji 2008/897/WE z dnia 28 listopada08 r.
zatwierdzajcej roczne i wieloletnie programy oraz wklad finawy Wspdélnoty w zakresie zwalczania,
kontroli i monitorowania niektorych choréb zwietz chor6b odzwierzcych, przedstawione przezfsawa
cztonkowskie na 2009 rok i na lata rgmste (Dz.U. UE L 322 z dnia 2 grudnia 2008 r., 3%, ze zm.).

2 Dz.U. Nr 104, poz. 714.



wysgpienia tej chorob$?, wydano 21 kwietnia 2009 r., podczas gdy warunkjga@yznania
wkiadu finansowego Wspolnoty w realizagrograméw byto — zgodnie z art. 19 ust. 1 lit. a
decyzji KE z dnia 30 listopada 2006 r. i art. 19. dslit. b decyzji 2008/897/WE z dnia 28
listopada 2008 r. — wprowadzenie vwcie przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych niezfinych do realizacji programéw najpdej do dni odpowiednio:

1 stycznia 2007 r. i 1 stycznia 2009 r. @pi@nia wynikaly z rozpoexia w MRIRW prac
legislacyjnych nad projektami rozpadzen Rady Ministrow dopiero po zatwierdzeniu programow
i ogtoszeniu decyzji Komisji Europejskiej. Ustalon@ op&nienia nie spowodowaly jednak

ograniczenia wktadu finansowego Wspaolnoty w reajiziych programow.

5. W latach 2007-2009 zaimplementowano do prawaskpedo 14 dyrektyw Unii
Europejskiej, zawieragych regulacje zwazane z bezpiecastwem epizootycznym. NIK
ustalita, ze dzieweg¢ z nich wdraono po terminie ok&onym w dyrektywach. Opdnienia
wyniosty od trzech dni (notyfikag¢j dyrektywy Komisji 2006/77/WE z dnia 29 wi&ea
2006 r* zakaiczono 23 pzdziernika 2007 r.) do 10 miesy (notyfikacp dyrektywy Rady
2006/88/WE z dnia 24 pdziernika 2006 f* zakaiczono 9 marca 2009 r., a termin uplyn
1 maja 2008 r.). Przyczgnop&nien byly gtownie zmiany przepisow Unii Europejskiej
dokonanej w trakcie trwania prac legislacyjnychzomozonasci merytorycznej przepisow,
wymagajcych konsultacji m.in. z placéwkami naukowo - badaymi, ekspertami
zewrgtrznymi, Inspekg Weterynaryjia i Polskim Centrum Akredytacji. Np. dyrektywa
2006/88/WE w 2008 r. zostata zmieniona dyrekiy¢omisji 2008/53/WE z dnia 30 kwietnia
2008 r., a nagpnie wdra@ona decyzj Komisji 2008/392/WE z dnia 30 kwietnia 2008 r., co
pociagneto za sol konieczné¢ zmiany wczéniej przygotowanego projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 11 marca 2004 @.ochronie zdrowia zwiegt oraz zwalczaniu chorob

zakanych zwierat, a take projektow rozpordzer wykonawczych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1) dostosowanie wysokoi minimalnych stawek optat za weterynaryjne kolaro

graniczne do przepiséw prawa wspoélnotowego;

#22Dz.U. Nr 73, poz. 629.

% Dyrektywa zmieniajca zahcznik | do dyrektywy 2002/32/WE Parlamentu EuroRigigo i Rady
w odniesieniu do najwaszego dopuszczalnego poziomu azkidw chloroorganicznych w paszach dla zwagrz
(Dz.U. UE L 271 z dnia 30 wrzpia 2006 r., str. 53).

2 Dyrektywa w sprawie wymogéw w zakresie zdrowia ensit akwakultury i produktéw akwakultury oraz
zapobiegania niektérym chorobom zwigiravodnych i zwalczania tych choréb (Dz.U. UE L 328&lnia 24
listopada 2006 r., str. 14).



2) terminowe wydawanie przepiséw wykonawczych do paogiw zwalczania chorob
zak&nych zwierat zatwierdzonych przez Komisguropejsk;

3) podicie dziata mapcych na celu wyeliminowanie opdien w implementacji
przepisow unijnych do polskiego padku prawnego;

4) zwigkszenie nadzoru nad wykonaniem rekomendacji Korfigjopejskiej w zakresie

opracowania planéw gotowa zwalczania choréb zakaych zwierat.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie dwiygldni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 @i dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiayo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



