Lublin, dnia kwietnia 2011 r.

Delegatura w Lublinie

Pan Zbigniew JASTRZAB
Prezes Samorgdowego

Kolegium Odwotawczego

w Biatej Podlaskiej
LLU-4100-05-02/2011
P/10/021

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8igd roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Samardowym Kolegium Odwotawczym w Biatej Podlaskiej, awan
dalej: ,Kolegium” lub ,SKO”, kontro¢ wykonania budetu pastwa w 2010 r. w c&ci
86/03.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 kwietnia 2011 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wapisinie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 201 r. budzetu
panstwa w czsci 86/03 Samorgdowe Kolegium Odwotawcze w Biatej Podlaskiej.

Pozytywra ocerg uzasadnia dokonywanie wydatkow bhatbwych zgodnie
z planowanym przeznaczeniem w sposoOb celowy i @dngzoraz rzetelne spardzanie
sprawozda budzetowych na podstawie danych wyni@jch z ksig rachunkowych.
Stwierdzone uchybienia dotyczyly prowadzeniaaggsiachunkowych i nie miaty wptywu

na realizagj budzetu.

1. W ustawie bugetowej na 2010 T.w czsci 86/03 SKO w Biatej Podlaskiej,
nie zaplanowano dochodow. W 2010 r. Kolegium uzigskiochody w kwocie 1,4 tys. zi

z tytutlu zwrotu wydatkbw z roku poprzedniego (m.imadptaconych sktadek na

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 Ustawa budetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (DRIIL9, poz. 102).
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ubezpieczenie emerytalno-rentowe oraz kosztéwepostaa sadowych), ktGre nagpnie

zostaly terminowo przekazane do beti pastwa.

2. Wydatki budetowe zaplanowane w ustawie batbwej w wysokéci 1.054,0 tys. zi
zostaly zwgkszone w trakcie roku z rezerwy celowej beu pastwa do wysok€ci

1.064,9 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 1408 tys. zt i stanowity 100% planu
po zmianach. Poniesiono je w c&b na bieace funkcjonowanie Kolegium, gtownie
na wynagrodzenia z pochodnymi — 821,0 tys. zt @/ \rydatkdw ogotem) oraz zakup

towaréw i ustug — 158,6 tys. zt (14,9% wydatkéw ogdtem).

Kontrola wydatkow na zakup towaréw i ustug w kwodi@3,6 tys. zt, tj. 65,3% wydatkow
poniesionych w tej grupie, wykazatae dokonywano ich w sposéb celowy i osabzy.
Wartas¢ udzielonych zamoéwie publicznych kadorazowo nie przekraczata rownowadio
14.000 euro, co véwietle art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwipublicznycl, zwalniato
Kolegium od stosowania przepisow tej ustawy.

Srodki z rezerwy celowej (10,9 tys. zf) wydatkowanestaty zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w decyzjach o ich przyznaniu, tj. na dofirananie wynagrod#e
pozaetatowych czionkéw Kolegium (1,9 tys. zi) oraa wydatki zwazane z bigaca
dziatalngcia jednostki (9,0 tys. zi).

Przecttne zatrudnienie w roku 2010 wyniosto 10 oséb i argwnaniu do roku
poprzedniego bylo wisze o jedm osole. Planowane wydatki na wynagrodzenia
zrealizowano w 100%, tj. w wysoka 703,0 tys. zt, a przegine miestczne wynagrodzenie
wyniosto 5.858,30 zt i byto nsze 0 668,40 zt (10,2%) w stosunku do roku 2009.

W 2010 r. nagrody uznaniowe wyptacono etatowym rdabon kolegium
I pracownikom nieolitych mnanikowym systemem wynagrodzen tacznej wysokeci
18.478 zt. Wyptaty dokonano na podstawie zdrenia Prezesa SKO w sprawie utworzenia
funduszu nagréd, wydanego na podstawie art. 1Qusitawy z dnia 12 pgdziernika 1994 r.

o samorzdowych kolegiach odwotawczythw zwiazku z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samdavycH. Stwierdzono réwnie ze na podstawie
ww. uregulowa, dokonano w 2010 r. wyptaty nagrod dla Prezesaidgepfezesa SKO na
taczm kwote 4.278 zt, za osgniccia w pracy zawodowej, przy czym decyz przyznaniu
nagrody Prezesowi (w wysokm 2.228 zt) podjt Wiceprezes SKO, ktory tym samym
dokonat oceny pracy swojego przanego.

3 Wydatki ugte w paragrafach: 421-430, 434-440, 474-475.

* Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwigblicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 1133, poz. 759zre).
®Dz.U. z 2001r. Nr 79, poz.. 856 ze zm.

® Dz.U. Nr 223, poz. 1458.
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Wyptacone w 2010 r. wynagrodzenia za dzial&nmrzecznica dla széciu
pozaetatowych cztonkéw Kolegiow nackm kwote 21.630 zt (kwalifikowane do § 417)
uznano za diety oraz kwoty stan@aé zwrot kosztoWwi nie pobrano od nich zaliczek na
podatek dochodowy na podstawie art. 21 ust. 1 gkiistawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznyttoraz opierajc sk na stanowisku Naczelnika Wdu
Skarbowego w Biatej Podlaskiej, zawartym w postaeow z dnia 30 listopada 2005 r.
Od wynagrodzé tych nie odprowadzono réwriisktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Na koniec 2010 r. zobowzania wymagalne nie wyglity, a niewymagalne wyniosty
65,7 tys. zt i dotyczyly dodatkowego wynagrodzeniacznego wraz z pochodnymi

(63,3 tys. zt) oraz ptatrdoi zwiazanych z bigacym funkcjonowaniem Kolegium (2,4 tys. zi).

3. Organizagi systemu rachunkowoi i kontroli zaradczej oceniono pozytywnie.
Zasady rachunkowci ustalone przez Prezesa SKO zawieraly elemenkaxese w art. 10
ustawy z dnia 29 wrZeia 1994 r. o rachunkowoi®. Jednak, niezgodnie z zenikiem
nr 2!° do rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 rsprawie szczegélnych
zasad rachunkowioi (..., okrelono w nich konto skmce do ewidencji dochodéw
budzetowych, tj. wprowadzono konto 76@0ozostate przychody i kosztyzamiast
750Przychody i koszty finansowe
Procedury kontroli zaeziczej uwzgtdniaty elementy kontroli operacji finansowych
i gospodarczych, zawarte w Standardach kontrofiaziazej sektora finanséw publicznyéh
Pozytywnie z zastrzeniami oceniono poprawi® formalmrn dowodow i zapisow
ksiggowych oraz wiarygodr$é ksiag rachunkowych. Ocente sformutowano na podstawie
przeghdu analitycznego ks oraz badania préby 202 transakcjielgsiwych o wartéci
156,9 tys. zt (14,7% wydatkéw ogotem oraz 67,1% atkdw ,pozaptacowych”). Doboru
préby dokonano metadlosowania prostedd taczna warté¢ operacji udokumentowanych
wylosowanymi zapisami kggowymi (120) wyniosta 70,4 tys. zi, a zapisami colymi
w sposob celowy (82) — 86,5 tys. zt.

" Otrzymywane przez osoby wykonog czynnéci zwiazane z petnieniem obowgkéw spotecznych

i obywatelskich do wysoki nieprzekraczagej miest¢cznie kwoty 2.280 zt.

8Dz.U. 22010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.

®Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.

10 7akcznik nr 2Plan kont dla jednostek beetowych, zaktadéw baetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek bugktowych pkt Il. Opis kont

1 'Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 rspvawie szczegdlnych zasad rachunkaivo
oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samamdu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. M21poz. 1020 ze zm.).

12'pkt 14 komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dn@ drudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zaradczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MNE 15, poz. 84).

'3 prawdopodobigstwo wyboru jest jednakowe dla wszystkich dowoddezaleznie od ich wartéci, a proba
uzupetniona jest o najalisze kwotowo wydatki.
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W zakresie rzetelrigi mapcej wplyw na sprawozdawcgd mieskczm i roczra
stwierdzonoze operacje gospodarcze ujmowano dosenaych okreséw sprawozdawczych.
Wydatki kwalifikowano zgodnie z klasyfikacjbudzetowa ustalom w zahczniku nr 4 do
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 z. wyjatkiem poniesionych na
zakup ksizek (8.238,58 zi) ktore gjo w § 4210Zakup materiatow i wyposania zamiast
w 8§ 4240Zakup ksizek oraz wydatkow z tytutu nadzoru autorskiego progrgsracowego
(1.317,60 zt), ktore zakwalifikowano do 8 47Z3@kup akcesoriow komputerowych, w tym
programoéw i licencjzamiast do § 430Bakup ustug pozostatych

Zapiséw w kstgach rachunkowych dokonywano na podstawie poprawdgpevodow
ksiggowych. W dwoch przypadkach (184,22 zi) edatapisu ksigowego poprawiano
niezgodne z art. 25 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachwakoi, tj. wymazano tr& dotychczasow
I w to miejsce wpisano naw

Inwentaryzacja przeprowadzona zostata w terminrestdnym w art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowséci i prawidlowa udokumentowana. Roc w stosunku do danych
wynikajacych z ewidencji ksigowej nie stwierdzono.

4. Roczne sprawozdania z wykonania planéw dochodéw zdiadych Rb-27,

z wykonania planu wydatkow Rb-28, o stadiedkdéw na rachunkach bankowych Rb-23
oraz kwartalne Rb-N i Rb-Z o stanie nalesci i zobowhzan na koniec IV kwartatu zostaty

sporadzone na podstawie danych wynid@jch z ewidencji keigowej. Zachowane zostaty

terminy przekazywania wiaiwym odbiorcom sprawozda budzetowych, okrélone

w zahczniku nr 42 oraz w za¢zniku nr 6 do rozposglzen Ministra Finanséw — odpowiednio

z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawcizbudzetowef® i z dnia 4 marca 2010 r.

w sprawie sprawozda jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresjgeracji

finansowycH®.

5. Kolegium realizowato zadanieSprawowanie funkcji organu v§zego stopnia
w indywidualnych sprawach z zakresu administraciblfgznej nalégcych o widciwasci
samorzdu terytorialnego Dla dwoch podzadarealizowanych w ramach tego zadania SKO,
stosownie do przepisOw rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 rpvawie
szczegO6towego sposobu, trybu i terminbw opracowanateriatdw do projektu ustawy

budzetowej na 2018, ustalito cele, mierniki, dziatania i wysaiwydatkéw zaplanowan

“Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm.

*Dz. U. Nr 20, poz. 103.

®Dz. U. Nr 43, poz. 247.

" Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. rawie szczeg6lowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustdwdzetowej na 2010 (Dz.U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).
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na ich realizagj Okreslone dla podzadacele, jak rownig mierniki — dla monitorowania
stopnia realizacji tych celow — zostaly sformutowaw sposéb zgodny ze standardami
okreslonymi w zahczniku nr 77 do przywotanego rozpadzenia Ministra Finansow.
Kolegium prowadzito pozabilansewewidencg wydatkéw w uktadzie zadaniowym
(z podziatem na dziatania). Wydatki do poszczegdinyodzada przypisano proporcjonalnie
do procentowego udziatu liczby poszczegoélnych rpzaspraw do ogolnej liczby

zatatwionych spraw.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) ujmowanie wydatkow we wigiwych podziatkach klasyfikacji buetowej,
2) ewidencjonowanie przychodéw z tytutu dochodow #midwych na koncie

750Przychody i koszty finansowe

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Lublinie, na pedge art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezedayminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow 4#dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghloszena pémie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowarhyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



