Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia kwietnia 2011 r.
Delegatura w Lublinie

Pan Stanistaw MAJEWSKI
Prezes Samorgdowego

Kolegium Odwotawczego

w Zamosciu
LLU-4100-05-01/2011
P/10/021

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud9i94 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Samagdowym Kolegium Odwotawczym w Zardoiu, zwanym dalej:
.Kolegium” lub ,SKO”, kontrok wykonania budetu pastwa w 2010 r. w e&ci 86/95.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 kwietnia 2011 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie w 2010
roku budzetu panstwa w czsci 86/95 Samoradowe Kolegium Odwotawcze w Zamsxiu.

Pozytywny ocere uzasadnia stwierdzone dokonywanie wydatkéw w dpasdowy
I oszczdny oraz sporgzanie sprawozaabudzetowych na podstawie danych wyni@jch
z kshg rachunkowych. Zastrzenia NIK dotycz klasyfikowania wydatkéw biecych do
wydatkéw magtkowych.

1. W ustawie bugetowej na rok 201Onie zaplanowano dochodéw wegzi 86/95 SKO
w Zamaciu. W 2010 roku Kolegium nie ustalato i nie polordbchodéw bugktowych.

2. Wydatki budetowe okrélone w ustawie bugktowe] w wysokéci 1.118,0 tys. zt
zostaly zwekszone w trakcie roku z rezerwy celowe] betll pastwa do wysokeci

1.139 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 1.1389ys. zt i stanowity 100% planu po

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 Ustawa budetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (DRIIL9, poz. 102).
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zmianach. Zostaly one przeznaczone gtdwnie nzatéefunkcjonowanie Kolegium, przede
wszystkim na wynagrodzenia osobowe z pochodnymb4,@ tys. zt (75,0% wydatkow
ogbtem) oraz zakup towaréw i usfug 148,1 tys. zt (12,1%). Do wydatkéw rgiowych
(8 6060), niezgodnie z oboariujaca klasyfikach budzetowa okreslona w zahczniku nr 4
do rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010zakwalifikowano wydatki
biezace w kwocie 10 tys. zi, poniesione na zakup dprZkomputerowego o waroi
jednostkowej poriiej 3.500 zt.

Zmiany planu wydatkéw dokonywane w trakcie rokuydgami Prezesa SKO oraz Ministra
Finanséw shayty realizacji celéw jednostki.

Szczegbtowa kontrola wydatkéw w kwocie 249,4 ty3.(21,9% wydatkéw ogétem oraz
87,5% wydatkow ,pozaptacowych”), w tym wydatkébw rmakup towaréw i ustug —
80,0 tys. zt (54,0% wydatkOéw w tej grupie) wykazata stuzyty one realizacji celdw SKO
i zostaly poniesione w sposéb osazy. Warté¢ udzielonych zamowie publicznych
kazdorazowo nie przekraczata rownowddiol4.000 euro, co wwietle art. 4 pkt 8 ustawy
Prawo zaméwig publicznych, zwalniato Kolegium od stosowania przepiséw teausy.

Srodki z rezerw celowych (21,1 tys. zt) wydatkowanestaly zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w decyzjach o ich przyznaniu, tj. na wyptatagrody jubileuszowej dla
pracownika Kolegium (6,4 tys. zt) oraz na pokry&iesztow posipowania przed glem
administracyjnym (14,7 tys. zt).

Przecetne zatrudnienie w roku 2010 wyniosto dziefvietatdw i w poréwnaniu
do roku poprzedniego bylo vigze 0,5 etatu. Planowane wydatki na wynagrodzenia
zrealizowano w 100%, tj. w wysokd 696,0 tys. zt, a przegine miestczne wynagrodzenie
wyniosto 6.444 zt i byto riisze 0 419 zt (6,1%) w stosunku do roku 2009.

Nagrody uznaniowe wyptacono czterem pracownikom rdilbKO (w hcznej
wysokasci 6.200 zt) na postawie zadzenia Prezesa SKO w sprawie utworzenia funduszu
nagréd, wydanego w oparciu o przepisy art. 16 2iststawy z dnia 12 pdziernika 1994 r.

o samorgdowych kolegiach odwotawczythw zwiazku z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o pracownikach samdavycH.

% Wydatki ugte w paragrafach: 421-430, 434-440, 474-475, 6060.

* Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.pvawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw orgrodkéw pochodgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38,
poz. 207, ze zm.).

> Wybranych metogl MUS (Prawdopodobiestwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do
wartasci operacji udokumentowanych tym dowodem) na kw&g9,4 tys. zt oraz w sposéb celowy — 10,0 tys. zt.
® Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfigblicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759zpe).
"Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.

8 Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.



Stwierdzono rownig ze na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o sapumwych kolegiach
odwotawczych oraz § 5a ust. 1 rozpglzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie (...)
szczegOlowych zasad wynagradzania prezesa, wi@gaez pozostatych cztonkow
samoradowego kolegium odwotawczego (,.)wyptacono w 2010 r. dodatki specjalne
Prezesowi i Wiceprezesowi SKO (po 17.200 zi). Pmayw je z tytulu zwkszenia
obowiazkow stzbowych w zwizku ze wzrostem ikei spraw i niepetnej obsady etatowej,
przy czym decyzj o przyznaniu dodatku Prezesowi pd)iceprezes, ktory w tym wypadku
ocenit swojego przelmnego (czy zachodzprzestanki do przyznania dodatku ckome

w ust. 2 8§ 5a powotanego rozpaxzenia).

Wyptacone w 2010 r. wynagrodzenia za dziat&marzecznicz dla 12 pozaetatowych
cztonkow Kolegium naaczm kwote 69.060 zt (kwalifikowane do § 417) uznano za diety
oraz kwoty stanowice zwrot kosztéw i nie pobrano od nich zaliczek na podatek dochgdow
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z 2@&lip@91 r. o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych* oraz opierajc sk na stanowisku Naczelnika Wdu Skarbowego w Zandoiu
zawartym w postanowieniu z dnia 19 grudnia 20050d wynagrodzge tych nie
odprowadzono réwniesktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Na koniec 2010 r. zobowzania niewymagalne wyniosty 84,6 tys. zt i dotygzyt
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodr{@h8 tys. zt) oraz platdoi
zwigzanych z bigacym funkcjonowaniem Kolegium (16,8 tys. zt). Zobarania wymagalne
wyniosty 2,8 tys. zt i dotyczyly kosztow pepbwania gsdowego zagdzonych wyrokiem
sadu, ktory wpltyrd do SKO w grudniu 2010 r. ju po wykorzystaniu srodkow

zaplanowanych na wydatki pozaptacowe.

3. Organizagi systemu rachunkowoi i kontroli zaradczej oceniono pozytywnie.
Zasady rachunkowai ustalone przez Prezesa SKO byly zgodne z wymogeimlO ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi'®. Procedury kontroli zaaziczej uwzgtdniaty
elementy kontroli operacji finansowych i gospodgote zawarte w Standardach kontroli
zaradczej sektora finanséw publicznyéh

° Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2002 sprawie wielokrotnéi kwoty bazowej oraz

szczegOtowych zasad wynagradzania prezesa, wiagaepozostatych czionkéw sammtawego kolegium

odwotawczego i pracownikow biura tego kolegium (@zNr 109, poz. 960 ze zm.).

19 Otrzymywane przez osoby wykonop czynnéci zwiazane z petnieniem obowdkéw spotecznych

i obywatelskich do wysokai nieprzekraczafgej mies¢cznie kwoty 2.280 zt.

1 Dz.U. 2 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.

12Dz.U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.

3 Pkt 14 komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dni drudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zaradczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. M\F 15, poz. 84).



Poprawné¢ formalma dowoddéw i zapiséw ksgowych oraz wiarygodrio ksiag
rachunkowych oceniono pozytywnie z zastergami. Ocea sformutowano na podstawie
przeghdu analitycznego ksij oraz badania proby 98 zapisoéw ¢kgiwych o wartéci
2494 tys. Zf'. Doboru préby dokonano metpdmonetarn, taczna warté¢ operacii
udokumentowanych wylosowanymi zapisami ¢gewymi (96) wyniosta 239,4 tys. zi,
a zapisami dobranymi w sposob celowy na podstawizeghdu analitycznego ksg
rachunkowych i badania warstw wydatkéw (dwa zapis¥p,0 tys. zi.

W zakresie rzetelrigi mapcej wptyw na sprawozdawcg® mieskczm i roczra
stwierdzono,ze wydatki w kwocie 10 tys. zt poniesione na zakppzgu komputerowego
ujeto w 8 6060Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostekzéimivych zamiast w § 4210
Zakup materiatdw i wyposania, tj. niezgodnie z obowtujaca klasyfikach budzetowa
okreslona w zahczniku nr 4 do rozporzizenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
Zdarzenia gospodarcze zaliczano do seitgych okresow sprawozdawczych, z atigem
jednego (0,2 tys. zi), ktoregip w innym miesicu (kwietniu zamiast marcu),zwynikato to
z dowoduzrédtowego. Spowodowato to zaenie zobowizah wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28 za marzec 2010 r.

Stwierdzone ponadtoze trzech zapisOw kgjowych dokonano na podstawie
niekompletnych dowodow (8,1 tys. zh), tj. niezavajecych adnotacji o przeprowadzeniu
kontroli merytorycznej (dwa dowody o waftd 7,1 tys. zt) oraz wskazania sposobucig
w ksiegach (jeden dowdd na kwot tys. zt).

Inwentaryzacja przeprowadzona zostata w terminrestdym w art. 26 ust. 3 pkt 1
ustawy o rachunkowgi i prawidlowo udokumentowana. Rdic w stosunku do danych

wynikajacych z ewidencji ksigowej nie stwierdzono.

4. Roczne sprawozdania z wykonania planoéw dochodovdzdiowych Rb-27,

z wykonania planu wydatkow Rb-28, o stadiedkéw na rachunkach bankowych Rb-23
oraz kwartalne Rb-N i Rb-Z o stanie naleici i zobowhzan na koniec IV kwartatu zostaty
sporadzone na podstawie danych wynd@jch z ewidencji kgigowej oraz z zachowaniem
terminéw okrélonych w zaaczniku nr 42 oraz w za¢zniku nr 6 do rozposgizer Ministra
Finans6w — odpowiednio z dnia 3 lutego 2010 r. vasfe sprawozdawcZoi budzetowef”

i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawdz@idnostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowyth

1421,9% ogélnej kwoty wydatkéw zrealizowanych w r@@d0.
> Dz, U. Nr 20, poz. 103.
8Dz, U. Nr 43, poz. 247.



5. Kolegium realizowato zadanieSprawowanie funkcji organu “§zego stopnia
w indywidualnych sprawach z zakresu administraciblfgznej nalégcych o widciwasci
samorzdu terytorialnego Dla dwoéch podzadarealizowanych w ramach tego zadania SKO,
stosownie do przepisow rozpadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 rpvawie
szczegOtowego sposobu, trybu i termindw opracowansaterialtdw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2010, ustalito cele, mierniki, a tak wysokd¢ wydatkéw zaplanowan
na ich realizagj Okrelone dla podzadacele, jak rownig mierniki - dla monitorowania
stopnia realizacji tych celéw - zostaty sformutowaw sposob zgodny ze standardami
okreslonymi w zahczniku do przywotanego wpj rozporadzenia Ministra Finansow.
W ramach realizowanych podzadanie wykazano dzialg mimo takiego obowiizku
wynikajacego z zajcznika Nr 77 do ww. rozpoggdzenia Ministra Finansow.

Okreslong dla podzadania 16.7%. wartai¢ docelows miernikad® wykonano w 102%
(zaktadano 98%, a asjnicto 100%), natomiast planowany dla podzadania 17%%&kaznik

- odsetek spraw zakozonych ugod - wykonano w 105,6% (zaktadano 90%, aagsicto
95%).

W SKO nie prowadzono oelinej ewidencji ksigowej dla rozliczenia wydatkéw uktadzie
zadaniowym, a wydatki do poszczegdélnych podaageizypisano proporcjonalnie do
procentowego udziatu liczby poszczegdlnych rodzagpvaw do ogdlnej liczbie zatatwianych
spraw. Brak takiej ewidencji w ocenie NIK utrudnibiezace monitorowanie wydatkow

poniesionych na poszczegoélne podzadania w ramatihoeanego zadania.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) ewidencjonowanie wydatkow we wvitawych podziatkach klasyfikacji bueétowe] oraz
ksiggowanie dowodow w terminach utlioviajacych wykazanie w sprawozdaniach
danych zgodnych ze stanem faktycznym,

2) definiowanie dziata dla wyodebnionych podzadaw ramach realizowanego zadania

budzetowego.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Lublinie, na pesge art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezedayminie 14 dni od daty otrzymania

" Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. prawie szczegétowego sposobu, trybu i
termindw opracowania materiatéw do projektu ustduglzetowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).
'8 Rozpatrywanie odwotg zazaleh, zadai wznowienia pospowania,zadan stwierdzenia niewancsci decyzji
oraz wszczynanie z wdu posgpowan w trybach nadzwyczajnych.

9 Odsetek zatatwionych spraw administracyjnych délmej liczby spraw administracyjnych do rozpatrzeni
w danym roku.

%0 Rozstrzyganie sporéw cywilnoprawnych dotyoych aktualizacji optat rocznych zayikowanie wieczyste
nieruchomeéci gruntowych.



niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4#dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowanyclastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



