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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie
skontrolowata w Areszcisledczym w Krasnymstawie, zwanym dalejSAlub ,Aresztem”,
wykonanie planu finansowego w ramach betd pastwa na 2010 r. w e¢ci 37-
Sprawiedliwg¢.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
w dniu 23 marca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy @& NI

przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie przez
Areszt planu finansowego w ramach budzetu panstwa na 2010 r. w czesci 37-
Sprawiedliwos¢.

Pozytywry ocere uzasadnia prawidtowa realizacja dochodow i wydatkaud-etu
panstwa oraz wydatkow z budtu srodkéw europejskich, w tym wydatkowanéeodkow
w granicach kwot ok&onych w planie finansowym, zgodnie z planowanymh ic
przeznaczeniem, w Sposob celowy i ogdcg. Zastrzeenia dotyczyty:

- stosowania systemu rachunkdeb niespetniaijcego niektorych wymogow ustawy

o rachunkowséci,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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— nieskutecznéci mechanizméw kontroli zagdczej, powodujcej zaliczenie niektérych
zobowhzan do innych miesicy obrotowych nt wskazywaly na to daty operacji
gospodarczych,

- nieprawidtowdci w postpowaniach o udzielanie zamowipublicznych.

1. Realizacja dochodow buadtowych przebiegata prawidtowo. W 2010 r. Aresatskat
dochody w kwocie 1,46 tys. zt, stanaee] 154% planu (0,95 tys. zi). Badanie 100%
przypiséw nalenosci z tytutu dochodow bugktowych wykazatoze zostaty one ustalone
w prawidtowe] wysokéci i byty na biegaco regulowane. Pobrane dochody odprowadzano do
budzetu pastwa w terminach okéonych w 8§ 4 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finansow
zdnia 29 czerwca 2006r. w sprawie szczegoOtowegosabu wykonywania buétu
paistwe. Naleznosci na koniec 2010 r. zostaly ustalone w prawidtowejsokdci,

a zalegtéci nie wystpowaty. W 2010 r. w Areszcie nie podejmowano ddcyzjsprawie
umorzenia lub udzielenia ulg w splacie malgci. Nie doszio té do przedawnienia

naleznosci budzetowych.

2. NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez A wydatkéw budetowych. Plan finansowy
Aresztu na 2010 r. okékat limit wydatkéw w wysokéci 7.122,3 tys. zt. W ggu roku plan
byt 17 razy zmieniany, w tym @t razy w grudniu 2010 r. Zmiany uzasadniane bytywgi@
potrzela ,dostosowania planu do rzeczywistych potrzeb” pstki oraz bilansowaniem
limitu wydatkdw na szczeblu Oégowego Inspektoratu Sthy Wieziennej w Lublinie.
Ponadto jedna ze zmian dotyczyta ustalenia plandatkpw magtkowych (160 tys. zi
w § 6050), a jedna zwekszenia (0 6,9 tys. zt) planu wydatkéw w 8§ 430%elkow rezerwy
celowej budetu pastwa (cz. 83, poz. 8). Plan finansow Aie byt zwikszany z innych
rezerw celowych oraz zrezerwy ogolnej beid pastwa. Wszystkie zmiany w planie
finansowym /S zostaly dokonane na podstawie decyzjidmidwych dyrektora okgowego

Stuzby Wigziennej (dysponenta Il stopnia).

Po zmianach plan wydatkéw na 2010 r. wynosit 7§53zt i taky kwote AS otrzymat
z budetu pastwa. W cagu roku srodki wplywaly w kwotach zgodnych
z zapotrzebowanymi, co pozwolito na terminowe ophae wszystkich zobowza.
Z wymienionej kwoty 7.549,5 tys. zt Areszt wykoriaisna sfinansowanie wydatkéw 2010 r.,
a 3,5 tys. zt zwrécit do jednostki naddnej, z zachowaniem terminu oki@nego w 8§ 14 ust.
3 pkt 2 ww. rozporadzenia Ministra Finansow z 29 czerwca 2006 r. Zzealane w 2010 r.
wydatki stanowity 100% planu po zmianach i 106% wy&nych w 2009 r. Wydatki byty

2Dz. U. Nr 116 poz. 784 ze zm.



celowe i shayly finansowaniu zadazwiazanych z funkcjonowaniem$A Na wydatki bigace
wykorzystano 7.081,7 tys. zt (93,8%, w tym 66,8% wsgnagrodzenia i uposania
z pochodnymi), ndwiadczenia na rzecz osob fizycznych 307,8 tys4Z%), a na wydatki
majtkowe 160 tys. zt (2,1%). Wydatki zrealizowano vamgjcach kwot okrdonych w planie
finansowym, w sposéb celowy i oszdny, stosownie do wymogow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rnarfsach publicznych

Niepetne wykonanie planu po zmianach dotyczytoaezthie wydatkow w § 4309.
Wykonano wydatki og6étem na sgn6,9 tys. zt, co stanowito 98,3% planu wedtug ustaw
budzetowej (7 tys. zt) 166,5% planu po zmianach (16y4. zl). Bylo to spowodowane
péznym (28.12.2010 r.) zwkszeniem o 6,9 tys. zt planu wydatkow z rezerwyowe
budzetu pastwa na wspotfinansowanie projektu systemowegoiza@asbhnego z bugktu
srodkoéw europejskich w ramach Programu Operacyjniégpitat Ludzki (POKL). Srodki
Z rezerwy przyznane zostaty na wspoffinansowaniéatimkursow dla osadzonych, jednak
Z uwagi na pgne (12.11.2010 r.) zapewnienie ich przyznania,gazjednostki nadradnej,
zmieniono tematyk i czasokres kursow. W konsekwencji wykonano miegsochtonne
i tansze zadanie. Na jego sfinansowaniesmelkOw rezerwy celowej wykorzystano 3,4 tys.
zt, a pozostate 3,5 tys. zt w okresie pfz&wym zwrécono do jednostki naddne;.

W caldici i zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 160z&odkéw przyznanych
na wydatki majtkowe (8 6050), zwizane z przebudawsystemu technicznych zabezpiatze
ochronnych Aresztu. Zatonym i uzyskanym efektem przebudowy zabezpikdzycznych
I rozbudowy systemu monitoringu telewizyjnego bytikwidowanie trzech uzbrojonych
posterunkéw zewgrznych, skutkujce pozyskaniem (uwolnieniem) do innych zadhbl
etatow funkcjonariuszy Sty Wicziennej (SW).

3. Badanie 15 (100%) przeprowadzonych w 2010 r.gpostar 0 udzielenie zaméwie
publicznych wykazatoze zamowienia udzielono zgodnie z przepisami ustawipia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowie publicznyct (dalej ,Pzp”). Czterniie

Z przeprowadzonych pegowar zakaczono zawarciem umow na dostawy (8), ustugi (4)
i roboty budowlane (3) na kwgbrutto ponad 807 tys. zi, a jedno (na dostawygwainiono,
mimo braku przestanek olétenych w art. 93 ust. 1i 1a Pzp.

Uniewaznienie pierwszego przetargu na sukcesywne dostatlgba nasipito
z powodu uchylenia siwybranego wykonawcy od zawarcia umowy. Dee¢yzj podigto —

w ocenie NIK — zbyt pospiesznie, bez uprzedniegazagypania madiwosci przewidzianej

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4j.t. Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



przepisem art. 94 ust. 3 Pzp, tj. wyboru najkonziggszej oferty sp@dd trzech pozostatych
ztozonych ofert. Jednocgeie na stronie internetowej SW i tablicy ogtoszeé\S
zamieszczono niezgodne ze stanem faktycznym uzeseglnze powodem uniewaienia
postpowania bylazmiana okolicznéi powodugca, ze prowadzenie pagtowania lub
wykonanie zamowienia niezle w interesie publicznym, czego niezma byto wczéniej
przewidzié. W rzeczywistéci jednostka w dalszym qgu byta zainteresowana dostawami
chleba, gdy uchylahc ww. postpowanie dyrektor A& wyrazit zgo& na wszczcie
kolejnego.

Uchybieniem formalnym stwierdzonym w czterech ppstvaniach byt brak
w zamieszczonych na tablicy ogtosze na stronie internetowej ogtoszeniach informaciji
o przewidywanych zamowieniach uzupetajch na dostawy. Bylo to niezgodne z art. 41
pkt 15 Pzp.

4. Pozytywnie z zastrzeniami NIK ocenia system rachunko$o i mechanizmy
kontroli zaradczej AS. Opracowane i wdrmne w Areszcie procedury uwzghialy
elementy kontroli operacji finansowych i gospodgotz ugtych w rozdziale 1l pkt 14
Standardéw kontroli zasdczej dla sektora finanséw publicznycRrzygte zasady (polityka)
rachunkowsci spetniaty wymogi ustawy z dnia 29 wénéa 1994 r. o rachunkowoi® (dalej
,uor”) i rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w spesaczegétowych zasad

rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu paistwd.

Zastrzeenia dotyczyly niepetnej skuteczmd mechanizméw kontroli zagdczej oraz
ograniczé technicznych stosowanego w Areszcie programu $ioao-ksggowego.
W szczegolnéci stwierdzonoze:

— wystapity przypadki zaliczenia do niewdawych miesgcy zdarzé gospodarczych
wynikajacych z dowodow, ktore do Aresztu wpiwm w terminach umgliwiajacych
zarachowanie ich do wdaiwych okresow. W ocenie NIK bylo to m.in. wynikiem
nieokreglenia w polityce rachunkowci granicznego terminu kgjowania dowodow
zewretrznych obcych do wkziwych okreséw sprawozdawczych. Zapisy w tym zakres

do polityki rachunkowgci wprowadzono dopiero w zwdku z kontrod NIK;

®> komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 gred®009 r. - Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84

®Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

" rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.prasvie szczegdlnych zasad rachunkésioraz
planéw kont dla bugktu pastwa, budetow jednostek samadu terytorialnego, jednostek hietowych,
samoradowych zakladow budatowych, pastwowych funduszy celowych orazisawowych jednostek
budzetowych majcych siedzik poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - DzNJ128, poz. 861.



— wydruki komputerowe kgg byty sumowane tylko na ostatniej stronie, co hykergodne
z art. 13 ust. 5 uor, wymagaym sumowania obrotéw na kolejnych stronach w sposé
ciagty w roku obrotowym. Bylo to wynikiem niedostosawa programu
informatycznego , System finansowo-&gowy ZIPEN” do obowjzujacych wymogow.
W ocenie NIK istotnym mankamentenrytkowanego w Areszcie programu finansowo-
ksiggowego byly te: brak widocznych dla aytkownika dat zatwierdzenia zapisow
ksiggowych, dat zamykania poszczegoélnych me@gii lat obrotowych oraz nieoznaczanie
generowanych wydrukéw zestawiebrotéw i sald atrybutami informagymi o statusie
prezentowanych w nich danych (z dowodow zarejestrowh, czy zakgsgowanych; z okresu
otwartego, czy zamkeliego).

Formaly, poprawné¢ dowodow kstgowych iodpowiadagych im zapisow
ksiggowych NIK opiniuje pozytywnie z zastrzeniami, rzeteln& zapisow ksigowych
znajdupcych odzwierciedlenie w miegiznych sprawozdaniach bietowych — negatywnie,
a rzetelné¢ zapisow ksigowych znajdujcych odzwierciedlenie w rocznych sprawozdaniach
budzetowych - pozytywnie.

Powyzsze opinie uzasadnigj wyniki badania proby 203 dowodow zakupu
i odpowiadajcych im zapisow kggowych na sum 737,5 tys. zt, w tym 34 na kwp20,2
tys. zt dobranych celowo (m.in. na podstawie prasglanalitycznego ksg) i 169 na kwag
517,3 tys. zt wylosowanych metpdnonetarn. Wyniki badania préby ekstrapolowano
metodami statystycznymi na gatpopulacg podlegajca ocenie, obejmara 100%
pozaptacowych wydatkow Aresztu.

W zakresie poprawroi formalnej (zgodnéci) dowodéw/zapisow ksgowych
badanie wykazato:

- w jednym przypadku powtdrzenie numeru identyfikaegjo takiej samej faktury za gaz
na kwot 5,6 tys. zi, lecz odnosee] st do wczéniejszego okresu, co sugerowato
dwukrotne zaksigowanie tej samej operacji gospodarczej,

- w szdéciu przypadkach wykazanie w ewidencji dgowe] niezgodnych
ze stanem faktycznym dat dowodu, operacji gospaéaheb zapisu - na su®,6 tys. zt.

Btedy w tym zakresie wynikaty z pomytek technika daidinansowego wprowadzgego

dane do systemu komputerowego, a w przypadku gaswa rownie z awarii komputera,

powodujcej samoista zmiarg daty systemowej. Povwrgze niezgodnai uchybialy zasadzie
bezbkdnego prowadzenia kg rachunkowych, oki&onej w art. 24 ust. 1 i 3 uor.

Ponadto stwierdzono nieprawidiosed o charakterze systematycznym, polegaj na

pominiciu przez gibwnego ksjowego w dekretacji wszystkich dowoddéw wskazania



mieskca, do ktérego zdarzenia gospodarczezadbezaliczy, co uchybiato przepisom art. 21

ust. 1 pkt 6 uor.

W zakresie rzetelrdgoi zapisow ksigowych majcych wplyw na sprawozdawc&n
budzetons (badanie wiarygodrigi) stwierdzone nieprawidiowoi polegaty na
zakstgowaniu do niewisciwych miesgcy 12 faktur zewetrznych obcych na kwets2,4 tys.
zt, mimo & do AS wplynely w terminach umsliwiajacych zarachowanie ich do wtwych
okreséw. W trzech przypadkach na ked#,9 tys. zt dotyczyto to faktur wystawionych na
poczet planowanego zycia gazu ziemnego w przysztych okresach obrachupéb.
W ocenie NIK zaliczenie tych faktur do waéméejszych miesicy pozostawato wicistym

zwiazku z ww. brakami w zakresie dekretaciji.

Inwentaryzagj aktywow i pasywow A wedtug stanu na dzie31 grudnia 2010 r.
przeprowadzono w terminie i zakresie wymaganymiwZ& uor. Ranic inwentaryzacyjnych

nie stwierdzono.

5. NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania beidwe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-
28 Programy oraz kwartalne sprawozdania Rb-N i RBestaty one sposzizone terminowo

i rzetelnie prezentowaty dane wynikeg z ewidencji kgigowej AS.

6. Przecttne zatrudnienie w Areszcie w 2010 r. wyniosto D28b i bylo o dwie osoby
(0 1,6%) wysze nk w 2009 r., przy czym w grupie 01 - nieglg mnaznikowym systemem
wynagrodzé nie zmienito si, w grupie osadzonych wzrosto o jedoesolz (0 3,3%),
podobnie jak w grupie 10 zotnierze i funkcjonariusze (fj. o 1,1%). Stan zdmenia na
31.12.2010 r. odpowiadat liczbie przyznanych limit6 Wydatki na wynagrodzenia
| uposaenia zrealizowano w wysoka 4.974,6 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach.
Przeceétne mies¢czne wynagrodzenie wyniosto 3.231 zt i bylo o 1,ht4sze nk w roku

poprzednim.

7. Realizacja wydatkbw z budtu srodkdéw europejskich przebiegata zgodnie
z obowhzujacymi przepisami i wytycznymi Dyrektora Generalne§®/. Z budetu tego
wydatkowano 73,3 tys. zt, co stanowito 101,7% plaprerwotnego i 78,8% planu o zmianach
(93 tys. zt). Otrzymanérodki wykorzystano na optacenie 85% wydatkow kviladifvalnych
zwigzanych z realizagj w 2010 r. projektu systemowego pt. ,Cykl szkolewme
aktywizacyjny staacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych oséb pozim@wch wolngci
oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy zakaczeniu odbywania kary
pozbawienia woln&ci”, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat LudAdodki te AS

otrzymat w terminach i kwotach zgodnych z zapotaedniami zgtoszonymi do jednostki



nadrzdnej za pérednictwem portalu komunikacyjnego ,BGK-ZLECENIA'Wszystkie
wydatki zostaly zrealizowane terminowo.

Podobnie jak w przypadku finansowania ww. projekte srodkow krajowych,
niepetne wykonanie planu wynikato z jm@go (28.12.2010 r.) zekszenia o 39,1 tys. z
planu wydatkow z rezerwy celowej bidu srodkéw europejskich (cz. 83, poz. 98jodki te
przyznane zostaty w 8 4307 na wspoffinansowaniectimkurséw dla osadzonych. Wobec
pdznego (12.11.2010 r.) otrzymania zapewnienia o pragi srodkéw, za zgos jednostki
nadrzdnej zmieniono tematyki skrécono czas planowanych kurséw. W rezultacia d
kursy (50% ogotu) wykonano szybciej i tanie pierwotnie zaktadano. Zgodkéw rezerwy
celowej optacono wydatki na s@nil9,4 tys. zt. O pozostatkwote srodkow z rezerwy
celowej (19,7 tys. z}) & nie wystpowat i jej nie otrzymat.

Roczne sprawozdanie Rb-28UE z wykonania planu vikgsatbudzetu srodkéw
europejskich, z wykczeniem wydatkéw na realizacjWspélnej Polityki Rolnej, A
sporadzit w sposob zgodny z zaleceniami Dyrektora Gdnego SW. Dane prezentowane
w sprawozdaniu i informacji dodatkowej byly zgodnewidency ksiggowa wyodrebniomn

dla budetusrodkéw europejskich.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Podgcie dziatah zmierzajcych do wyeliminowania wskazanych brakéw i mankatdnen
uzytkowanego systemu finansowo-4gowego.
2. Poprawne dekretowanie dowodéw dggawych poprzez wskazywanie migsa, do
ktGrego naley zaksegowa: wynikajace z nich operacje gospodarcze.
3. Podejmowanie decyzji w sprawie ewentualnego unieveaia postpowair 0 zamowienia

publiczne wy4cznie w przypadkach oksienych w Pzp oraz rzetelne ich uzasadnianie.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektaréerminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, albo o dziataniach pggch w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



