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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gru@i@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. nr 231,
poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej usianNIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie skontrofda
w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostra@edziat w Lublinie, zwanej dalej ,Oddzialem GDDKIA”
dzialania podejmowane na rzecz usprawnienia systeanaportowego w méeie Lublinie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym w dniu 20
sierpnia 2009 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K ,Nirzekazuje Panu Dyrektorowi

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane piez Oddziat dzialania majce na celu

usprawnienie systemu transportowego w méeie Lublinie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

Obwodnica Lublina nie wyspowata w planach rzeczowo-finansowych Oddziatu GD®ko odrebne
zadanie, lecz stanowita@gZ przedsiwzig¢ inwestycyjnych planowanych wagiach komunikacyjnych drég S12
i 17 (Kuréw—Piaski) i S19 (Lubartow-Kéaik). Zadanie to oacznej dtugdci 33,8 km podzielono na &
pétnocno-wschodai(diugaici 23,4 km) sktadajca sie z dwdch odcinkdw realizacyjnych: - od:zta
,Dabrowica” do wezta ,Lubartow” (10,2 km) i od wzta ,Lubartow” do vezta ,Witosa” (13,2 km), w eigu
komunikacyjnym drog S12 i S17 Kuréw -Piaski oragzs¢zachodri od wezta ,,Dabrowica” do wezta
»Konopnica” o dtugdéci 10,4 km, w cigu komunikacyjnym drogi S 19 Lubartéw - Krék. Przebieg obecnej
trasy obwodnicy Lublina zostat ustalony w koncephjarogramowych spogdzanych w latach 2000-2006.

Budowe obwodnicy Lublina, od 1998 r. ujmowano w programazdowych budowy i rozbudowy drog
krajowych: ,Strategia utrzymania i rozwoju siecédrkrajowych do roku 2015” (spamdzony w 1998 r., termin
zakaczenia — 2015 r.), ,Infrastruktura — klucz do rojwer latach 2002-2005-2010" (termin zakzenia —
2010 r.) oraz w ,Programie budowy drég krajowychata 2008-2012" i programie operacyjnym

JInfrastruktura iSrodowisko 2007-2013” (termin zakozenia czsci potnocno-wschodniej — 2011, a zachodniej



— 2013 r.). Budowa przypisana zostata do realizadjlziatowi GDDKIiA. W pierwotnej wersji programu
rzadowego ,Infrastruktura - klucz do rozwoju w lata2®02-2005-2010" nie gfo budowy czsci pétnocno -
wschodniej obwodnicy Lublina, podzadanie to znalatt w programie dopiero po interwencji Oddziatu
GDDKIA w marcu 2002 roku.

Prace przygotowawcze zyziane z realizagjobwodnicy Lublina rozpoeto w roku 2000. Do dnia
30.06.2009 r. wydatkowano na ten cel 168.140,8ztysv tym na wykup nieruchondoi przeznaczono 163.861,4
tys. zt (97,45%), dokumentaciechniczi — 4.233,8 tys. zt (2,52%) i prace archeologiczb@4ys. zt (0,03%).

Zgodnie z umow nr POIS 6.2.035/08-00 z dnia 12.08.2008 r. zawawmicdzy GDDKIA w Warszawie i
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, dog@zprzygotowania zadania pn. Budowa drogi ekspresowej
S12i 17, odcinek Kuréw-Piaski szacunkowa jego @éénivynosi ma 2.502,7 min zt (w tym w ramach
programu operacyjnego Infrastrukturrodowisko 2007-2013 — 905,6 min zt). Przewidywakyes realizacji
zadania: 07.06.2010 — 09.05.2012 r. Do dnia 050@®2. uzyskana miata byrawomocna decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, do 03.08.2009 nvpee pozwolenie na budewaktualnie decyzja o
zezwoleniu na realizagjnwestycji drogowej) a pozostate do 27.10.2000¢.24.05.2010 r. powinna by
zapewniona w 100% degmasici terenu pod inwestyej Pierwszy przetarg na realizagjgtoszony ma by
14.10.2009 r. a ostatni 15.11.2009 r.

Dnia 26.06.2008 r. Oddziat GDDKIA zawart z DHV Pikdssp. z 0.0. w Warszawie umewr O/LU-
R2/PTD/6-cz.2/08 dot. opracowania projektu budoetsn projektu wykonawczego i dokumentacji
przetargowej oraz studium wykonafeona budow drogi ekspresowej S12 i 17 wraz z pétnocno - wdaoip
obwodnia Lublina. Termin wykonania opracow@rojektowych ustalono na 26.09.2009 r. a odpiatrza ich
sporadzenie wynié¢ ma 16.041 tys. zt (w tym ¢& poétnocno-wschodnia obwodnicy — 12.748 tys. zi).

Kontrola wykazataze Oddziat GDDKIA na dzi@ 30.06.2009 r. nie posiadat decyzigrodowiskowych
uwarunkowaniach dla ezci pétnocno-wschodniej obwodnicy (wniosek w sprajgievydania ztagono do
Regionalnej Dyrekcji Ochrongrodowiska w Lublinie dnia 12.05.2009 r.), podczdg ggodnie z umownr
POIS 6.2.035/08-00 j05.05.2009 r. powinna byna prawomocna. Decyzje lokalizacyjne dlasczpétnocno-
wschodniej obwodnicy Lublina inwestor pozyskat w yu roku 2005, a w miegtu listopadzie 2006 r., po
opracowaniu raportu o oddziatywaniu gradowisko przedsivzigcia drogowego, ztoyt do Wojewody
Lubelskiego wniosek o wydanie decyzjsmdowiskowych uwarunkowaniach zgody na realigamjvestycji. Po
zgloszeniu uwag dot. wplywu inwestycji na Obszatuxa 2000 ,Bystrzyca Jakubowicka” przez organizacje
ekologiczne, podfo prace studialne w tym zakresie. Ogtoszone d#ia202007 r. wytyczne Ministra Rozwoju
Regionalnego zobowzaly inwestoréw do spogdzania alternatywnych rozuagan co do lokalizacji ju na etapie
przeprowadzania analizy wariantéw, skutkowato t@efgniem przez Oddziat dnia 29.04.2008 r. wniosku
decyzg, o srodowiskowych uwarunkowaniach i przysieniem do ponownego spadzania i gromadzenia
wymaganych materiatow.

Brak decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach skutkowat nie zachues planowanego terminu
(03.08.2009 r.) uzyskania pierwszej decyzji 0 zeewiu na realizaejinwestycji drogowej. Od roku 2005 do
dnia 30 czerwca 2009 r. na odcinkezet ,Dabrowica” — wezet ,Lubartéw”, czsci pétnocno-wschodniej
obwodnicy, wykupiono 66% gruntéw planowanych poddae (wydatkowano na ten cel ogdtem 51.921,1 tys.
z}), natomiast na drugim odcinku tejegzi od wezta ,Lubartow” do wezta ,Witosa” w latach 2007-2008
wykupiono jedynie 22,7% gruntow planowanych poddwg(wydatkowano na ten cel 41.426,7 tys. zt). W |
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pétroczu br. Oddziat GDDKIA nie wydatkowat na teel érodkdw finansowych a roczny plan wydatkéw w tym
zakresie wynosit jedynie 60,0 tys. zt. Wysékérodkdéw przeznaczonych w kolejnych latach na wykumtgw
pod inwestycje drogowe ustalata GDDKIA w Warszawieocenie NIK opénienia w pozyskaniu wymaganych
dokumentéw oraz ograniczony zakres wykupionych @nurpod budow odcinka wezet ,Lubartow” — vezet
~Witosa” o dhlugdci 13,2 km, warunkujce rozpoczcie robét budowlanych, stanawiealne zagrizenie dla
realizacji catego projektu.

Zgodnie z umow nr POIS 6.1.085/08-00 z dnia 12.09.2008 r. zaywawmicdzy GDDKIA w Warszawie i
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, doty@zprzygotowania zadania pn. Budowa drogi ekspresowej
S19, odcinek Lubartéw-Kgaik, szacunkowa jego wagdwynost ma 1.991,6 min zt (w tym planowane
dofinansowanie w ramach programu operacyjnegostriritura iSrodowisko 2007-2013 — 600,9 min z}).
Przewidywany okres realizacji zadania: 17.03.201D:64.2014 r., pogbowania przetargowe na spaguzenie
opracowa projektowych (dot. m.in. e&ci zachodniej obwodnicy Lublina) powinny bggtoszone w okresie od
02.07.2008 r. do 08.07.2009 r. W terminie umownyrsgpowai tych nie ogtaszano z uwagi na brak zgody
GDDKIA w Warszawie. Dnia 31.07.2009 r. Oddziat uggisinformacg z Departamentu Przygotowania
Inwestycji GDDKIA w Warszawieze pocatek realizacji tego projektu mie zosté przesunity poza rok 2012.
Dnia 14.01.2008 r. zimno wniosek, a 20.03.2009 r. Regionalna Dyrekcjar@uy Srodowiska w Lublinie
wydata decyzja érodowiskowych uwarunkowaniach dla zachodniejsczobwodnicy. Od roku 2006 do dnia 30
czerwca 2009 r. na ¢ii zachodniej obwodnicy Lublina ¢zet ,Dabrowica” — wezet ,Konopnica” — dt. 10,4
km) wykupiono 76,5% gruntéw planowanych pod budowydatkupc na ten cel 70.513,6 tys. zl. Wyséko
srodkow finansowych zaangawanych dotychczas w wykupy gruntéw pod&zzachodni oraz uzyskanie
decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach dla tego fragmentwadnicy, wymagaj w ocenie NIK,
rozwazenia zasadnigi kontynuowania prac przygotowawczych i rozpgia rob6t budowlanych.

Do dnia 30.06.2009 r. Oddziat GDDKIA nie zawierah@w z przedstawicielami samadow i administracji
panstwowej oraz zargdami drég dot. inwestycji w zakresie drég dojazdofwgo obwodnicy. Podczas spatka
roboczych w dniach 28 lipca i 11 sierpnia 200@otwierdzonoze prace zwizane z budowobwodnicy
uwzglkdnione § w planach inwestycyjnych miasta Lublina (m.in. bue odcinka drogi dojazdowej octma
,Dabrowica” do granic miasta) podobnie jak budowa dompwezta ,Witosa” doSwidnika w planach tego
miasta. Budowa nowych odcinkéw drog wojewodzkictr 47 i 804 byta wjta w Wieloletnim Programie
Inwestycyjnym Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2@W2-5 budowa ww. odcinkéw zostata:ia. Trwap
réwniez prace projektowe drdg dojazdowych do obwodnicy.db@m 30.06.2009 r. Oddziat GDDKIA zawart
tylko jedno porozumienie dot. wspétpracy z Miasteublin w zakresie budowy drogi dojazdowej od Al.
Solidarndci do wezta ,Dabrowica” (dnia 24.05.2007 r.). Porozumienie stahowbdstaw zawarcia umowy,
ktéra szczegotowo miata okt obowizki kazdej ze stron. Projekt umowy zostat zaopiniowanyepr@ddziat i
przestany do Miasta Lublin dnia 15.10.2008 r.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przestrzeganie termindw realizacji zadaviagzanych z przygotowaniem do budowy obwodnicy Luhlina
okreslonych w umowach z dnia 12.08.2008 r. i 12.09.2008

2. Zintensyfikowanie dziaka koordynupcych udziat w przygotowaniu budowy obwodnicy Lublimnnych

jednostek samosglowych ,odpowiedzialnych za dojazdy dezidw.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseaart. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora w terminierdif®d daty otrzymania niniejszego wygsienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamizag i wykonania wnioskdw,alz o dziataniach podfych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepgmitp takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adalotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoizna pimie do dyrektora Delegatury NIK w
Lublinie umotywowanych zastrzea w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminednia informacji, o

ktérej mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysetarej komisji NIK.

Z powaaniem



