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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudSigd roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie,
przeprowadzita w Wojewddzkim Wgdzie Ochrony Zabytkéw w Lublinie, zwanym dalej:
~WUOZ” lub ,Urzedem”, kontroé wykonania planu finansowego w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 marca 2010 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Konserwator niniejsze wggnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie planu
finansowego dochodow i wydatkow Wojewodzkiego Ugdu Ochrony Zabytkéw
w Lublinie w 2009 r.
Pozytywry ocerg uzasadnia prawidtowa realizacja planu dochodéwodgwanie wydatkow
w granicach kwot ok&onych w planie finansowym i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposéb celowy i ogdcy oraz spormizanie rocznych sprawoztla
finansowych na podstawie danych wyn#@jch z ksag rachunkowych.
Zastrzeenia dotyca:
- udzielenia dotacji na podstawie wnioskuzzinego po terminie okénym w przepisach

prawa,
- ustalenia zasad (polityki) rachunko$eouchybiagcych obowazujacym przepisom prawa,

' Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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- nieterminowego przeprowadzenia inwentaryzacji wartniematerialnych i prawnych,

- dokonywania zaptaty, pomimo braku dokumentéw pataaepcych fakt dokonania
operacji gospodarczej,

- ujmowania w ewidencji ksgowej dat operacji i dat dowodéw kgowych niezgodnie
ze stanem faktycznym,

- Uujecia wydatku w niewtéciwej podziatce klasyfikacji bugtowej,

- sporadzania sprawozdaibiezacych na podstawie niezatwierdzonych zapiséwdaivych,

- op&nienia w przekazaniu dochodéw na rachunekzbtidpastwa.

1. Obowhnzujace w WUOZ regulacje w zakresie finansowej kontralwieraty elementy
wskazane w art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 30 cze®0€% r. o finansach publicznyckdalej
,ufp”). Urzad posiadat dokumentagj o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994r. o rachunkowoi® (UoR), okrdlajaca przyjete zasady (polityd)
rachunkowéci. Stwierdzone nieprawidtovioi polegaty na:

- niepodaniu wersji stosowanego oprogramowaniagksvego oraz jej kolejnych zmian,
czym nie wypetniono obowkku okrglonego w przepisach art. 10 ust 1 pkt 3 lit. ,c”
w zwiazku z art. 10 ust. 2 UoR,

- postanowieniuze za dag operacji przyjmuje sidat uznania dokumentu za rzetefny
Skutkiem stosowania gido tej zasady bylo wprowadzanie do ewidencjedewe] dat
zdarzé& gospodarczych niezgodnych z gabperacji wskazan w dokumentach
zrodtowych, co spowodowatae kskgi rachunkowe nie spetniaty wymogow art. 24 ust. 2
UoR. Nie miato to jednak wptywu na rzeteddsporadzanych sprawozaabudzetowych
(dokumenty zostaty dfe do widciwych okreséw sprawozdawczych),

- ewidencjonowaniu zakupow towarow i ustug optacangotowky z pomingciem konta
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcdmpomimo, ze nie okrélono zasad
ewentualnych odgpstw od ewidencjonowania operacji gospodarczych koatach
rozrachunkowych (zespotu ,27),

- przyjecia w Zaktadowym Planie Konte ewidengj gotéwki prowadzi s na koncie

,100 Kasd, podczas gdy zgodnie z Planem Korikreslonym w zahczniku Nr 2

2Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.

$Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.

* Tj. dat; sprawdzenia dokumentu pod wedgtm merytorycznym i formalno rachunkowym.

W 2009 r. dokonano 431 takich transakcji na kwéit.527,09 zt.

® Plan kont dla jednostek bimtowych, zaktadéw bugtowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych.



do rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 rsmrawie szczegolnych

zasad rachunkowoi (...)", do ewidencji gotéwki sty konto ,101Kasd.

Pozytywnie z zastrzeniami oceniono skuteczéiofunkcjonowania procedur kontroli
finansowej, tj. poprawrig formalm dowodow i zapisow ksgowych oraz wiarygodrio
ksiag rachunkowych maga wptyw na bieace i roczne sprawozdania kigtowe. Ocea te
sformutowano na podstawie przggli analitycznego ksg oraz badania proby 158 dowodéw
ksiggowych o wartéci 284,4 tys. zt (5,6% wydatkdw ogoétem), w tym 14@wodow
(265,5 tys. zf) wylosowanych metpdnonetara (MUS)® oraz 10 transakcji (18,9 tys. zi)
dobranych celowo na podstawie przgghnalitycznego. Uwzgtiniono réwnie to, ze nie
stosowano zasady bigego zatwierdzania zapisow &gowych. Zapisy zatwierdzano
(z wyjatkiem dotycacych grudnia 2009 %) po uplywie od trzech do siedmiu dni od daty
sporzdzenia sprawozdabudzetowych. Uchybiato to zasadzie keego prowadzenia kgl
rachunkowych, okridonej w art. 24 ust. 1 i 5 UoR i skutkowato spmzaniem miesicznych
sprawozda Rb-28 na podstawie zapisOw tymczasowych, niesgetych wymogow
okreslonych w art. 23 ust. 1 UoR. Zasadiezacego zatwierdzania zapiséw wdomo
w trakcie kontroli NIK.

W badanej probie dowodow i zapisow stwierdzono raejdtowasci polegajce na:

- dokonaniu 4 zapiséw kglowych o 4cznej wartdci 6,5 tys. zt niezgodnie z dokumentami
zrodtowymi w zakresie dat dowoddw oraz z politykachunkoweéci w zakresie daty
operacji, co uchybiato postanowieniom art. 24 1st2 UoR,

- niezgodnego z obowiujaca klasyfikach wydatkéw® ujecia w ewidencji ksigowej
wydatku z tytulu abonamentu za korzystanie z aktaeji programu ,lex” (w kwocie
2,0 tys. zi), ktory ujto w 8§ 4210Zakup materiatdw i wyposania zamiast w § 4300
Zakup ustug pozostatych

- zakstgowaniu zdarzenia gospodarczego na kwotl tys. zt (zakup paliwa w dniu
22 czerwca 2009 r.) w miesu innym ni wskazywata na to data operacji, co uchybiato
postanowieniom art. 20 ust. 1 UoR i skutkowato zamiem zobowjzar wykazanych

w sprawozdaniu Rb-28 za czerwiec 2009 r.

" Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 sprawie szczegélnych zasad rachunkénivoraz
planéw kont dla buzbtu pastwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego oraz niektoérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, pd22Q ze zm.).

8 Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu ksgjowego jest proporcjonalne do wadd operacii
udokumentowanych tym dowodem.

® Zapisy zatwierdzono 18 stycznia 2010 r., tj. wudsporadzenia sprawozdania.

1% Okreslong w zahczniku nr 4 do rozpoegizenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2008/ sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, priagdoéw i rozchoddw oragrodkéw pochodacych
zezrodet zagranicznyctDgz. U. nr 107, poz. 726 ze zm.).



Stwierdzono rowniz bledy systematyczne polegag na ujciu w kskgach dowoddow

(sze&ciu) o wartdci 4,1 tys. zt niespetniagych wymaga okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 3
UoR (opis operacji nie wynikat z uméw zawartychgrJrzd).
Ponadto, w szeiu przypadkach (transakcjach) zaptaty na kwarjétem 5,8 tys. zt dokonano
przed otrzymaniem dowodu kgowego, stanowcego podstaw do zaewidencjonowania
zdarzenia, co uchybiato przepisom art. 20 ust. 21pkJoR oraz Zamgdzenia nr 15/2007
Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytktw

Sprawowanie nadzoru nad realizagasad opisanych w polityce rachunkageip
w tym rowniez w zakresie kontroli finansowej Ugdu, powierzono Gtdéwnemu K&gjowemu
WuUOZ.

Inwentaryzagj sktadnikow aktywow i pasywow (poza weryfikacgald wartéci
niematerialnych i prawnych) przeprowadzono zgodnipostanowieniami art. 26 UoR.
Inwentaryzagg w drodze weryfikacji sald waroi niematerialnych i prawnych
przeprowadzono 13 dni po uptywnie terminu dloeego w art. 26 ust. 3 pkt 1 UoR.
W zarzdzeniach Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora yHaw (LWKZ)'?
dotyczicych zakresu i termindw przeprowadzenia inwentaryaa WUOZ, nie okrélono

zasad przeprowadzenia ww. inwentaryzacji.

2. Roczne sprawozdania z wykonania planow dochodow zdiadrych Rb-27,

z wykonania planu wydatkow Rb-28, o stadredkéw na rachunkach bankowych Rb-23
oraz kwartalne Rb-N i Rb-Z o stanie nailesci i zobowhzan na koniec IV kwartatu zostaty
sporzdzone na podstawie danych wynd@jch z ewidencji kgigowe.

3. W 2009 r. WUOZ zrealizowat dochody biefowe w kwocie 5,9 tys. zt, tj. 31,1%
zaplanowanych. Byly one o 16,9 tys.zt (74,1%) nwze od uzyskanych w 2008 r.
W strukturze wykonanych dochodéw nagkézy udziat miaty wptywy z najmu i dzieawy
skfadnikbw majtkowych (8 0750), ktére wyniosty 3,2 tys. zt (54,686chodéw ogdtem

1 17% zaplanowanych w tym paragrafie). Niski stapieealizacji tych dochodow
spowodowany byt rozwzaniem umowy namu (z dniem 1 marca 2009 r.) przez
wynajmupcego pomieszczenia w budynku WUOZ przy ul. Arctidieskiej w Lublinie.
Natomiast nieplanowane dochody w kwocie 2,7 tysuzziskano m.in. z wpltywow z tytutu:
grzywien, mandatow i innych kar pieanych od osob fizycznych (8 0570) oraz riahoych

i wyegzekwowanych kar umownych (§ 0970).

11 Zakcznik Nr 3 ,Zasady sposrlzania kontroli i obiegu dokumentéw kgowych” do Zarzdzenia LWKZ
nr 15/2007 z dnia 19.12.2007 r. w sprawie ustaleagad rachunkowoi.
2 Nr 15/2007 z dnia 19.12.2007 r. oraz nr 8/2009iad2.11.2009 r.



Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2009 r. byly wo& objte
postpowaniami egzekucyjnymi prowadzonymi przezedsz skarbowe i wyniosty 1,7 tys. zt.
W poréwnaniu do roku poprzedniego byly one mniejszel,2 tys. zt i obejmowaly
niezaptacone grzywny oraz opadgzekucyjn, wynikajace z postanowie wydanych przez
LWKZ w celu przymuszenia, w zazku z niewykonaniem obowzkow o charakterze
niepiengznym.

Pobrane dochody odprowadzano na rachunekzdiud pastwa w terminach
okreslonych w 8§ 4 ust. 1 rozpagdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywaniazéud pastwa®, z wyjatkiem kwoty
1,5 tys. zt przekazanej z dwudniowym apieniem.

4. Wydatki w 2009 roku wyniosty 4.755,7 tys. zt (99,9%&nowanych) i byty o 16,4 %
(671,3 tys. zt) wysze od wykonanych w 2008 r. Zrealizowane wydatkiagzane byty

z biezacym funkcjonowaniem Urglu™ i obejmowaly gtéwnie wynagrodzenia z pochodnymi
(3.123,4 tys. zi, tj. 65,7% wydatkbw ogotem) oraakupy towarow i ustug 378,3 tys. zi
(7,9%). Ponadto 1.243,8tys. zt (26,2% wydatkow ten) przeznaczono na udzielone
dotacje na zadania za zakresu ochrony zabytkowekbpad zabytkami. Niewykorzystane
w 2009 rokusrodki w wysokdci 2,4 tys. zt zostaly terminowo zwrdocone na detavy
rachunek bugktu pastwa.

Zmniejszenia i zwikszenia planu wydatkow w trakcie roku Betbwego (w tym
srodkami z rezerw celowych) zostaty dokonane z zaeimem zasad okénych w art. 148
ufp, na podstawie decyzji Wojewody Lubelskiego (maiosek LWKZ) i stiyty realizacji
celow jednostki.

Srodki z rezerw celowych w kwocie 31,1 tys. zt wydawano zgodnie
Z przeznaczeniem okdlenym w decyzji o ich przyznaniu.

Badanie wydatkéw na¢zm kwote 307,4 tys. z} (6,86 ogdétu wydatkéwy wykazato,
ze wydatki te zostaly zrealizowane zgodnie z plarferansowym WUOZ i byly celowe
dla jego funkcjonowania.

5. Kontrola dotacji udzielonych przez WUOZ na realjgaprac z zakresu ochrony
zabytkéw émiu podmiotom® na kwot 221,8 tys. zt wykazataze stosowane procedury

udzielania dotacji byty zgodne z zasadami élargymi w ustawie z dnia 23 lipca 2003 .

3Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

14 \W 2009 r. Urzd nie ponosit wydatkéw zaliczanych do wydatkéw ati@wych.

15 W tym: 221,8 tys. zt na dotacje z zakresu ochrealytkéw i opieki na zabytkami, 85,6 tys. zt na uak
towardéw i ustug (22,6 % ogoétu wydatkéw tego rodzaju

1810,4% ogélnej liczby podmiotéw, ktérym w 2009 dzielono dotacji naatzra kwote 1.152,2 tys. zk.



o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkHntiraz rozporgdzeniu Ministra Kultury z dnia
6 czerwca 2005r. w sprawie udzielania dotacji wejo na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkacpisanych do rejestru zabytk&lw
W przypadku dofinansowania prac konserwatorskictkoéciele rektoralnym pw. WNMP
w Lublinie, dotacji (20 tys. zt) udzielono z nareszeem obowizujacych zasad - na wniosek
ztozony po terminie (dwa dni) okienym w 8§ 3 ust. 2 pkt 2litb) powotanego
rozporadzenia Ministra Kultury’.

6. Terminowo regulowano zobowdania z tytutu dostaw i ustug (z vaykiem jednej
faktury na kwo¢ 103,49 zt optaconej z dwudniowym amieniem). Zobowjizania
niewymagalne na koniec 2009 r. wyniosty 232,6 ty$. i dotyczyly dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikow ¢édiz oraz kosztow zwranych z bigacym
funkcjonowaniem WUOZ (m.in. optaty za media, usttigiekomunikacyjne). W badanym
okresie nie wysgpity zobowhzania wymagalne i nie ptacono odsetek z tytutu

nieterminowego regulowania zobawan.

7. Przecttne zatrudnienie w 2009 r. wyniosto 57 oséb i bglesze od planowanego
o 5 etatdw, a w poréwnaniu do roku poprzedniegaszg o 3 etaty. Planowane wydatki
na wynagrodzenia zrealizowano w 99,9%, ti. w wysokd®.674,9 tys. zi. W 2009 r.
przecetne miestczne wynagrodzenie wyniosto 3.910,70 zt i w stosun#to roku
poprzedniego zwkszyto st 0 961,57 zt (32,6%).

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne id&sim Pracy oraz zaliczki
na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych odprowaolzan zachowaniem terminéw
okreslonych — odpowiednio — w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawvdnia 13 padziernikal998 r.
o systemie ubezpieczspotecznyct’ i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 podatku
dochodowym od 0s6b fizycznyth

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) udzielanie dotacji na podstawie terminowozohoych wnioskow,
2) dostosowanie polityki rachunkow@ do przepisow UoR (w szczegokudw zakresie dat

operacji gospodarczych oraz dokonywania zakupéwvgaiwych),

"Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.

8 Dz. U. Nr 112, poz. 940 ze zm.

19 Ostatni dzié terminu sktadania wnioskéw przypadat na sebot
20Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.

21 Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.



3) przeprowadzanie inwentaryzacji wawo niematerialnych i prawnych w terminach
okreslonych w art. 26 ust. 3 pkt 1 UoR,

4) dokonywanie ptatnéei na podstawie zaewidencjonowanych dowodowedaivych
potwierdzagcych dokonanie operaciji,

5) prawidtowe ewidencjonowanie dowodow dégowych,

6) ujmowanie wydatkoéw w odpowiednich paragrafach Ki&agji budzetowej,

7) terminowe odprowadzanie dochodow beiwych.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Ram{onserwator w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia
uwag i wykonania wnioskéw lub o dziataniach poggh w celu realizacji wnioskowallz
przyczynach ich niepog¢fia.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pimie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowarhyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



