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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 13 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Lublinie

Pani
Urszula Sieteska
Wojewodzki Inspektor

Nadzoru Budowlanego w Lublinie
LLU- 4100-02-04/2010
P/09/151

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gudifi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli* zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Wojewodzkim Inspektoracie NadzBudowlanego w Lublinie (zwanym
dalej ,Inspektorat” lub ,WINB”) kontra¢ wykonania planu finansowego w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 marca 2010 r., Napaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzeéeniami ocenia wykonanie planu
finansowego w 2009 r. przez Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Lublinie.

Ocerk powyzsza uzasadnia dokonywanie wydatkbw zgodnie z planowany
przeznaczeniem, w sposob celowy i ogdcy oraz spormizanie rocznych sprawozta
budzetowych na podstawie danych wyni@yjch z ksag rachunkowych.

Zastrzeenia dotycz stwierdzonych przypadkow:

- wydatkowania srodkow ponad limit ustalony w planie finansowym uwlgzujacym
w dacie dokonania wydatku,

- kwalifikowania wydatkéw do nieprawidtowych podzikiklasyfikacji budietowej,

- sporadzania sprawozdana podstawie niezatwierdzonych zapisévegsivych,

- prowadzenia ewidencji kgyowej z naruszeniem oboyzujacych zasad,

1Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



- nieprzeprowadzenia inwentaryzacji kasy oraz wartoniematerialnych i prawnych
oraz nieterminowego przeprowadzenia inwentaryzedgznosci,
- op&nien w sporadzaniu sprawozde budzetowych (miesicznych i kwartalnych)

oraz wykazania w nich danych niezgodnych z ewidek&igowa.

1. Ustalone przez Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektdiadzoru Budowlanego
(LWINB) zasady rachunkowoi byly zgodne z ustagv z dnia 29 wrzénia 1994 r.
o rachunkowéci? (dalej ,UoR").

Funkcjonujce regulacje w zakresie kontroli finansowej obejratyw procesy
dotyczce wydatkowaniagrodkow publicznych i gospodarowania mieniem. Nievieaaty
natomiast procedur zwianych z pobieraniem i gromadzeniefrodkéw publicznych,
CO naruszato przepisy art. 47 ust. 2 pkt 2 ustawgna 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (dalej ,ufp”) oraz Standardéw kontroli finansowareslonych w Komunikacie
Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30.06.2008. rZastrzeenia NIK dotyczyty przyjcia
w Inspektoracie zasadye za dat operacji zakupu towardw i ustug przyjmuje dat zaptaty
zobowhzania. Skutkowato to wprowadzaniem do ewidencjicdivej dat zdarze
gospodarczych niezgodnych z gabperacji wskazan na dokumentachzrédtowych,
co spowodowatoze kskgi rachunkowe nie spetniaty wymogow art. 24 ustidR. Nie miato
to jednak wptywu na rzetel§é sporadzanych sprawozdebudzetowych.

Negatywnie oceniono skuteczdo funkcjonowania procedur kontroli finansowej
oraz poprawng formalm dowodéw i zapisow ksgowych. Wiarygodn& Ksiag
rachunkowych mapa wplyw na sprawozdawcZéd roczry oceniono pozytywnie
z zastrzeeniami, a negatywnie w odniesieniu do sprawozdavezbiezacej. Ocer
sformutowano na podstawie przegli analitycznego ksg oraz badania proby 262 zapisow
ksiggowych o wartéci 306,7 tys. zt (13,2% wydatkow ogotem), w tym 1@8woddow
(236,6 tys. zf) wylosowanych metpdhonetarn® oraz 134 transakgji (70,1 tys. z}) dobranych
celowd. Uwzgkdniono réwnig to, ze:

- zapisy kstgowe zatwierdzano po spadzeniu sprawozdabudzetowych, co uchybiato

zasadzie bimcego prowadzenia kg rachunkowych, oké&onej w art. 24 ust. 1 i 5 UoR

2Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

3Dz. U. Nr 249. poz. 2104 ze zm.

* Komunikat Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30.06.800 sprawie standardéw kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych Dz. W4E.z 2006 r., poz. 58.

® Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do wab operacji
udokumentowanych tym dowodem.

® Na podstawie przegilu analitycznego ksij rachunkowych i badania warstw wydatkéw.



i skutkowato sporadzaniem miesccznych sprawozda Rb-28 na podstawie zapisow
tymczasowych, niespetniggych wymogow w art. 23 ust. 1 UoR,

- nie zachowano zasady czy&tb obrotéw na koncie 13@Rachunki biggce jednostek
budtetowycH, o ktérej mowa w zatzniku nr 2 do rozpoezizenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnychaaashunkowsci (...)°,

- nie ewidencjonowano na ko w ksegach rachunkowych naleosci z tytutu dochodow
budzetowycH, co uchybiato postanowieniom zetnika nr 2 do rozpoazizenia w sprawie

szczegolnych zasad rachunkadweiq...).

W badanej probie dowodow i zapisow stwierdzono mraepdtowasci polegajce na:

- zakwalifikowaniu do niewkciwego okresu sprawozdawczego 23 dowodowaazniej
wartcsci 10,6 tys. zt, co uchybiato przepisom art. 20 GsUoR i skutkowato zaneniem
zobowhzan wykazanych w bigacych sprawozdaniach Rb-28 za 2009 r. (od lutego
do grudnia) nagczm kwote 9,3 tys. zt oraz w rocznym za 2008 r. 0 1,3 tys. z

- niezgodnego z obowiujaca klasyfikach wydatkéw® ujecia w ewidencji ksigowej
28 dowodbéw o 4cznej wartéci 11,5 tys. zt (13 dowodoéw o wakm 9,2 tys. zt miato
wiasciwa dekretag}), co mialo wplyw na kwoty wydatkow/zoboyrah wykazane
w poszczegélnych paragrafach wydatkéwzhogch™ w sprawozdaniach Rb-28: kigych
(28 dowodow na kwatl1,5 tys. zt) i rocznym (15 dowodow na kw@t0 tys. zi);

- ujeciu w kskgach 100 dowodow na kwpB2,8 tys. zt niespetnigtych wymogow art. 21
ust.1 pkt 6 UOR, tj. nieposiadaych akceptacji pod wzglem merytorycznym
lub sprawdzonych przez ospto tego nieupowanions.

Sprawowanie nadzoru nad realizagasad opisanych w polityce rachunkdwip

w tym réwniez w zakresie kontroli finansowej Inspektoratu, gate do obowizkow

Gtownej Ksegowej WINB.

Nie dopetniono wymogdéw wynikagych z art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy

o rachunkowséci, tj. nie przeprowadzono spisu z natumpdkéw pienéznych w kasi&

" Do zwrotéw nadptat oraz zwrotéw wydatkéw nie wpemlzano dodatkowego zapisu technicznego.

8 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 rspvawie szczegélnych zasad rachunkémio
oraz planow kont dla buétu pastwa, budetéw jednostek samadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. M2 1poz. 1020 ze zm.). Zaknik nr 2, pkt 11Opis kont
ppkt 17 Konto 13QRachunki biggce jednostek budtowych.

° Nie dokonywano przypiséw na koncie 28aleznasci z tytutu dochodéw budtowych.

19 Okreslona w rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2008wnrsprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw iropcldw orazrodkéw pochodgcych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

M Dotyczylo to paragraféw: 3020, 4170, 4210, 426@70} 4300, 4350,4360, 4550, 4610, 4700, 4740,
np. wydatek za energelektryczm na kwot 580,78 zt zostat zaewidencjonowany do § 430028

12\W dniu 9 marca 2009 r. obroty na koncie 101-1 Kagaiosly 7 zt a na dzie31.12.2009 r. saldo 0 zt.



oraz weryfikacji wartéci niematerialnych i prawnych. Natomiast o potwidie salda
naleznoéci wystapiono dopiero w dniu 8 marca 2010 r., tym samymdu#zymano terminu
przeprowadzenia inwentaryzacji, o ktorym mowa w 268tust. 3 pkt 1 UoR.

Zakupione w 2009 r. licencje na zywanie programu Legalis Internet
zaewidencjonowano na koncie OP8zostatesrodki trwate podczas gdy zgodnie z Planem
kont® okreslonym w zahczniku Nr2 do rozpoemizenia w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowséci (...), powinny by ujete na koncie 028Vartasci niematerialne i prawne
2. Roczne sprawozdania z wykonania planu dochodow Riwgdatkow Rb-28, Rb-23
o staniesrodkow na rachunkach bankowych oraz kwartalne spzdania Rb-N i Rb-Z
o stanie nateosci i zobowhzan na koniec IV kwartatu spogdzono w terminach
okreslonych w zadczniku nr 37 do rozposglzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdaweézbbudzetowe]”.

Sprawozdania zostaly spadzone na podstawie danych wynid@jch z ewidencji
ksiegowej, przy czym wykazane w sprawozdaniach Rb-2Rbi28 kwoty dochodéw
i wydatkow rénity sie od obrotow konta 130 (subkonta dochodéw oraz suotakevydatkow)

o kwoty wynikapce z niezachowania zasady czystmbrotow.

W dwoch miesicznych sprawozdaniach Rb-28 wydatki w poszczegbinyc
paragrafach wykazano niezgodnie z ewidgrkgicgowa. W sprawozdaniu za luty wydatki
w paragrafach 4610 i 4410 zaono, a w paragrafach 4110 i 4300 zawyo hcznie
0 6 tys.zt. Natomiast w sprawozdaniu za listopagtlatki w § 4260 wykazano isze,

a w 8 4300 wysze od zaewidencjonowanych o 81,56 zt. Z kilkudyimwop&nieniem
w stosunku do terminéw oldlenych w zadczniku nr 37 do rozposaglizenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawéziobudzetowej sporzdzono sprawozdania mieszne
(Rb-23, Rb-27 i Rb -285 oraz sprawozdania kwartalne (Rb -70 oraz Rb-Z i-RY*.

3. W 2009 r. WINB zrealizowat nieplanowane dochodykwocie 0,2 tys. zt. Pobrane
dochody odprowadzono na rachunek dochodéwzétud pastwa, ale 61,1% z nich
przekazano uchybigg terminom okrdonym w 8 4 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finanséw
z 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego sposgykonywania bugetu pastwa’.

4, Wydatki w 2009 r. wyniosty 2.322,8 tys. zt (100%mpowanych) i byty o 2,3% nsze
od wykonanych w 2008 r. Zrealizowane wydatki gzeine byly 2z bigacym

3plan kont dla jednostek bimtowych, zakladéw bugtowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych.

4Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.

15 7a miesice: luty i wrzesié odpowiednio z opghieniem 1 i 6 dniowym.

16 7a Ill kwartat odpowiednio o 6 i 4 dni.

'Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.



funkcjonowaniem Inspektoratu (wydatki miowe stanowity tylko 6 tys. zi) i obejmowaty
gidwnie wynagrodzenia z pochodnymi (1.884,5tys. ataz zakupy towarow i ustug
(299,2 tys. zh). Niewykorzystangodki (50,01 zt) zostaly terminowo zwrdcone na dehevy
rachunek bugetu pastwa.

Zmniejszenia i zwikszenia planu wydatkow w trakcie roku ketbwego (w tym
srodkami z rezerw celowych) zostaty dokonane z zaegimem zasad okénych w art. 148
ufp, na podstawie decyzji Wojewody Lubelskiego (maiosek WINB) i stiyly realizaciji
celow jednostki.

Srodki z rezerw celowych w kwocie 17,9 tys. zt wydawvano w 100%, zgodnie
Z przeznaczeniem okdlenym w decyzji o ich przyznaniu.

Wydatki w kwocie 10,3 tys. zt zrealizowano z przaaeniem planu obowzujacego
w dacie ich dokonania, co bylo niezgodne z art. pB83 ufp. Przekroczenie oktenego
w planie finansowym Ilimitu wydatkédw stwierdzono w @aragrafach klasyfikaciji
budzetowef®. Na dzi& poprzedzajcy zmiar planu dokonam decyzj Wojewody
Lubelskiego przekroczenie wynosito: 30.03.09 r. 3 €s. zt, 29.06.09 r. — 0,5 tys. zi,
30.07.09r. — 0,6 tys. zt, 28.09.09 r. — 1,2 tys1@.12.09 r. — 4,6 tys. zi, a na dzi28 grudnia
3,1 tys. zt.

Pozostate wydatki realizowano w granicach kwot gkre/ch w planie finansowym WINB.

Kontrola wybranej proby wydatkéw (13,2% wydatkéwoen, tj. 307 tys. 2P, w tym

235 tys. zt na zakup towarow i ustug) wykazata,wynikaty one z zawartych uméw, byty
celowe i stayty realizacji zada statutowych Inspektoratu, z vaykiem odsetek zaptaconych
z tytutu nieterminowej wptaty zaliczki na podatedctiodowy od oséb fizycznych (23,10 zt).
Wartas¢ udzielonych zamowie publicznych kadorazowo nie przekraczata rownowadio
14.000 euro, co wwietle art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwipublicznyci®, zwalniato
WINB od stosowania przepisow tej ustawy.
5. Przecegtne zatrudnienie w 2009 r. wyniosto 32 osoby i bylgjeden etat nsze
zatrudnienia w 2008 roku oraz o dwa etatispe od limitu zatrudnienia. Planowane wydatki
na wynagrodzenia zrealizowano w 100%, a pkzeei mies¢czne wynagrodzenie wyniosto
4.248 zt i byto 0 4,6% rsze nk w 2008 r. (4.453z1).

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pedpyowadzano z zachowaniem

terminu okrélonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13dg&ernika 1998 r. o systemie

18 } aczne przekroczenia w poszczegéinych paragrafactosiyn 3020 -1,7 tys. zt, 4170 — 1,6 tys. zt, 4260
3,5 tys. zt, 4300 — 0,6 tys. zt, 4410 — 0,3 tys4#40 — 0,2 tys. zt, 4550 -0,2 tys. zt i 4750,2 @s. zi.

W tym: wybrane metadMUS 236.584,21 z}, dobrane celowo — 70.098,37 zk.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwigblicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655ne).
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ubezpiecze spotecznycfl.

6. Na koniec 2009 r. zobowaania niewymagalne wynosity 135 tys. zt i dotyczyty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodngraz kosztow biecego
funkcjonowania WINB w grudniu (m.in. zakupu matéia i wyposaenia, energii, ustug

pozostatych). Zobowkrania wymagalne nie wyglity.
Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) realizowanie wydatkéw w granicach kwot oloaych w planie finansowym,

2) ujmowanie wydatkéw we wigiwych podziatkach klasyfikacji buétowej,

3) prowadzenie kgg rachunkowych wedlug zasad wyni@jch z ustawy
o rachunkowséci oraz przepisow wykonawczych do ustawy o finahgaablicznych,

4) terminowe przekazywanie dochodow do bett pastwa,

5) przeprowadzenie inwentaryzacji zgodnie z przepissstawy o rachunkowéai,

6) rzetelne i terminowe spadzanie sprawozda budretowych (miesicznych
i kwartalnych),

7) zatwierdzanie zapisow kgiowych w terminach unitiwiajacych sporzdzanie

wymaganej sprawozdawcm.

Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na pe@dge art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Ralmspektor w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 40z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepoeffia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

21 Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz. 1585 ze zm.



