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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 9 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Lublinie

Pan

Wojciech RzeszutkowskKi

Dyrektor Zaktadu Obstugi
Lubelskiego Urzgdu Wojewddzkiego

w Lublinie
LLU-4100-02-02/2010
P/09/151

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi¥84 r. o Najwysze] Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze knewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowiéalzw Zaktadzie Obstugi
Lubelskiego Urzdu Wojewoddzkiego w Lublinie, zwanym dalej ,Zakladenkontrole
realizacji planu finansowego w ramach wykonania Zetd pastwa w 2009 r. w G&cli
85/06-wojewodztwo lubelskie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 marca 2010 r., Najgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wgsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie planu
finansowego Zakiadu, jako gospodarstwa pomocniczegoLubelskiego Urzdu
Wojewddzkiego (LUW).

Pozytywry ocere uzasadnia prawidtowa realizacja przychodéw i kibsztW szczegélnii
gospodarstwo uzyskiwato przychody z dziatdi@godnej z okrdona w statucie, a koszty
ponosito w granicach kwot oldlenych w planie finansowym, zgodnie z planowanyr ic
przeznaczeniem, w sposob celowy i ogdeg. Zastrzeenia dotyczyty:

— dokonywania zapisow w ewidencji kgowej niezgodnie z dokumentasmddtowymi,

- ujmowania dowodow do innego roku obrotowega,wskazywata na to data operaciji,

- kwalifikowania wydatkéw do nieprawidtowych podzikiklasyfikacji budetowej,
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— nieterminowego przeprowadzenia inwentaryzacji xradéci.

1. Plan finansowy (po zmianach) na rok 2009 po s&r@mzychodow i kosztow zaktadat
wykonanie w kwocie 10.310 tys. zt. Zmiany planuafisowego w trakcie roku zostaty
dokonane z zachowaniem wymogéw ckoaych w art. 26 ust. 8 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznythdalej ,ufp”) i stosownie do postanowie§ 55 ust. 3
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006wr.sprawie gospodarki
finansowej (.. zostaty zatwierdzone przez dyrektora generalnedjo/L

Przychody Zaktadu w 2009 r. wyniosty 9.818,7 tyk.c stanowito 95,2% planu
po zmianach i 102,4% wykonania w roku poprzedninb99,8 tys. zt). Gospodarstwo
nie uzyskiwato przychodow z dziatakw wykraczajcej poza obszary okilene w statucie.
Zrodtem przychodéw (9.818 tys. zt) byta sprzedayrobéw i ustug (§ 083), w tym 1/3
(3.774,2 tys. zt) na rzecz jednostki macierzystégtugi na rzecz jednostki macierzystej,
stosownie do wymogu art. 26 ust. 1 i 6 ufppjadczone byly po koszcie wikasnym. Zaktad nie
otrzymywat dotacji z butktu pastwa i spetniat wymog samofinansowania dlory
w art. 26 ust. 2 ufp.

Koszty Zaktadu za 2009 r. wyniosty 9.628,5 tys. @b stanowito 93,4% planu
po zmianach i 102,7% wykonania w roku poprzednin349,2 tys. zt). W poszczegodlnych
paragrafach klasyfikacji budtowej koszty nie przekraczaty wiella» okreslonych w planie
finansowym. W strukturze kosztéw najigzy udziat miaty wynagrodzenia osobowe wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (56,6%), pookodd wynagrodze (10,2%)

i zakup energii (14,6%). Koszty poniesione zostatgposob oszeziny i stuzyly realizacii
zada statutowych Zaktadu.

Ponad 98,5% badanych koszfowaktad poniést na dostawy towaréw i ustug
realizowane w wyniku przeprowadzonych ppsiwai 0 zamowienia publiczne. Kontrola
pieciu wybranych w drodze doboru celowego pgpstvaa (35,7% o0go6tu) o wartwi
szacunkowej 4.310,0 tys. zt wykazate, prowadzono je zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwipublicznycH. Platngci za wszystkie badane dostawy
towarow i ustug Zaktad uregulowat terminowo.

Za 2009 r. Zaktad uzyskat zysk brutto w wys&didl90,3 tys. zt (135,6 tys. zt netto).
Plan finansowy nie przewidywat zysku i Zaktad ni¢ bobowikzany do zaliczkowych wptat

! Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

2 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200 sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladéw bugtowych igospodarstw pomocniczych oraz trybu ¢mmstania przy
przeksztatcaniu w innforme organizacyjno-prawn(Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.).

% Ustalono na podstawie wynikéw badania préby dowpddlosowanych metagstatystycza.

4 Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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do budetu, o ktorych mowa w 8§ 61 ust. 1 rozpg@izenia Ministra Finansow w sprawie
gospodarki finansowej (...). Potevzysku netto za 2008 r. (78,8 tys. zt) wptacondddzetu
paastwa w terminie okrdonym w 8§ 61 ust. 3 ww. rozpadzenia, a nalay za ten rok
podatek dochodowy od os6b prawnych (60,9 tys. d@rawadzono na rachunek \étavego
urzedu skarbowego w terminie wymaganym art. 27 uststhwy z dnia 15 lutego 1992 r.

o podatku dochodowym od 0s6b prawr/ch

2. Przecgtne zatrudnienie w 2009 r. wyniosto 182 osoby, danewito 75,8%
planowanego (240 etatéw) i 100% wykonanego w 2008Przecgtne miesiczne
wynagrodzenie w 2009 r. wyniosto 2.434 z} i byl8,8% wy:sze od wykonanego w 2008 r.
Koszty wynagrodze (wraz z § 404) w 2009 r. wyniosty 5.316,6 tys. &4,88,5% planu
po zmianach (6.005,7 tys. z). Niepelne wykonanidanp zatrudnienia i kosztow
wynagrodzé wynikatlo z zaniechania planowanego rozszerzenia2@99 r. zakresu
wykonywanych ustug, w zwkku z ogtoszeniem projektu ustawy o finansach gablych,
przewidupcej likwidacg gospodarstw pomocniczych.

Skfadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne id&sm Pracy oraz zaliczki
na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych odprowamzan zachowaniem terminow
okreslonych — odpowiednio - w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawvdnia 13 pzdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczapotecznychi art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 podatku
dochodowym od o0s6b fizycznyth Terminowo dokonywano zewptat na Pastwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, zatkigm wptaty za czerwiec 2009 r.
w kwocie 7,2 tys. zt, wniesionej z trzymiesznym opénieniem w stosunku do terminu
okreslonego w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierprd@71r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawhy tytutu opé&nionej wptaty Zaktad
nie poniost dodatkowych kosztéw, gdgdsetki za zwiok (181 zt) sfinansowali pracownicy
ksiegowasci. Nadzorugca terminowé¢ rozliczer zobowinzan finansowych Zaktadu gtéwna
ksiggowa nie wyznaczyla na gmie osoby bezpwmednio odpowiedzialnej za terminowe

wnoszenie wptat na PFRON.

3. NIK ocenia pozytywnie z zastrzeniami system rachunkowa i kontroli finansowe.
Przykte zasady (polityka) rachunkowe spetniaty wymogi ustawy z dnia 29 winea

®Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.

® W ustawie bugetowej na 2009 rsrednioroczny wskanik wzrostu wynagrodZe w paistwowej sferze
budzetowej ustalono w wysokoi 103,9%.

"Dz. U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm.

8 Dz. U. 2 2000 r. nr 14, poz. 176 ze zm.

°Dz. U. z 2008 r. nr 14, poz. 92 ze zm.
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1994 r. o rachunkowvégi'® (dalej ,uor”) i rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkow@.)!, a wdra@one pisemne procedury
kontroli finansowe] uwzgidniaty wszystkie elementy wymagane art. 47 ust.utp2

Badanie systemu kgjowasci komputerowej wykazato jednake:

- 30 zapisOW - korekt do wezéniejszych ksigowar — na kwot 28,3 tys. ZF¥, nie posiadato
daty zapisu, co bylo niezgodne z art. 23 ust. Zpkor,

- zapisy dokonane na podstawie dowoddéw zakupu nisviedzedlaty rzeczywistych dat
operacji gospodarczych, gdyw przypadku tego rodzaju operacji stosowany pnogra
ksieggowy wymagat wprowadzenia daty otrzymania dokumerktora w ksiegach
rachunkowych wykazywat jako dat operacji. Powjyszy bhd, o charakterze
systematycznym, nie miat jednak wpltywu na spraweadas¢ budzetowa, gdyz zakupy

zostaly zaksigowane do wigciwych okreséw sprawozdawczych.

Pozytywnie oceniono poprawstoformalm, dowodow i odpowiadagych im zapisow
ksiggowych oraz wiarygodrs¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizo
biezacej, a pozytywnie z zastrzeniami wiarygodn&t ksiag rachunkowych maga wptyw na
sprawozdawczd roczry. Oceny te uzasadnigyvyniki badania préby 192 dowodéw zakupu
i odpowiadajcych im zapiséw kggowych na sum 1.811,4 tys. zt, w tym 139 dowodow
o wartdici 1.763,5 tys. zt wylosowanych metpdhonetara™* oraz 53 dowodéw na kwet
47,9 tys. zt dobranych celowo na podstawie prgighnalitycznego ksg.

Stwierdzone nieprawidtovéai polegaty na:

— zaliczeniu do stycznia 2009 r. 16 faktur z 31.1080. (otrzymanych 07.01.2009 r.)
na kwot 0,5 tys. z° korygupcych (in plus oraz in minus) watbfaktur wystawionych
w 2008 r. za prenumeratczasopism dla LUW, co miato wplyw na stan rozraddtw
Zaktadu na dzie31.12.2008 r.,

— zaliczeniu do § 43@akup ustug pozostatychamiast do 8§ 42Zakup ustug remontowygch
kosztu wykonania odcinka instalacji elektrycznepudynku Delegatury LUW w Biatej
Podlaskiej oraz dostosowania rozdzielni do nowegisv budynku (11,4 tys. zt), co byto
niezgodne klasyfikagjwydatkdw okrélona w zakczniku nr 4 do rozpogzlzenia Ministra

9Dz, U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

» Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 sprawie szczegélnych zasad rachunkénivoraz
planéw kont dla buzbtu pastwa, budetéw jednostek samaydu terytorialnego oraz niektoérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, pd22Q ze zm.).

120,2% ogolnej liczby pozycji w dzienniku.

13 W wartgiciach bezwzgidnych.

4 Prawdopodobiestwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do wadb operacii
udokumentowanych tym dowodem.

> W wartdiciach bezwzgidnych.
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Finasowz dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szcopag) klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow irozchodow orazrodkow pochodzcych ze zrodet
zagranicznyctf,

- ujecie w ksegach rachunkowych faktury Poczty Polskiej z 07.082 r., ktéra

nie spetniata wymogoéw art. 21 ust. 1 pkt 3%or

Inwentaryzagj sktadnikbw majtkowych Zaktadu wedlug stanu na 31.12.2009 r.
przeprowadzono i rozliczono prawidiowo, z watiem nalenosci. Z powodu pénego
skierowania do kontrahentow pism o potwierdzenid sazrachunkowych (11-15 stycznia
2010 r.), do dnia 03.03.2010 r. inwentaryzacja iraci nie byta zakaczona. Tym samym
nie dotrzymano terminu przeprowadzenia inwentaryzacktérym mowa w art. 26 ust. 3

pkt 1 uor.

4. Roczne sprawozdanie hiedlowe RDb-31 2z wykonania planu finansowego
gospodarstwa pomocniczego oraz kwartalne sprawazd®inN i Rb-Z o stanie natacsci

I zobowhzan na koniec IV kwartatu 2009 r. zostaly spgdzone terminowo, na podstawie
danych wynikajcych z ewidencji ksigowej. Sprawozdanie Rb-N spadzono jednak
na nieaktualnym druku, przez co nie odzwierciedlatho rzeczywistej struktury naieocsci
niewymagalnych, tj. naimosci z tytutu dostaw towaréw i ustug zawgno o 48,8 tys. zt,

a nalenosci z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczeniaegme zamiono o ww. kwot.

W toku kontroli NIK sprawozdanie poprawiono i pragino do LUW.

5. Zaktad poprawnie wykonywat zadanie - realizacjatamow budetowych z tytutu
mandatéw karnyc. W 2009 r. zrealizowano i przekazano do ieid pastwa dochody
z tego tytutu w kwocie 37.515,9 tys. zi, tj. 125%mpwanych (30.000 tys. zt) i 119,8%
wykonanych w roku poprzednim (31.309 tys. zi). Rbr&9,4% wykonanych dochodow
uzyskano z tytutu 216.516 mandatéw karnych kredgtopeh. Dokonane w 2009 r. przypisy
Z tego tytutu dotyczyty 233.459 mandatoéw na suih.083,5 tys. zt.

Naleznosci z tytutu mandatéw karnych kredytowanych na zhi® ujmowano
w ksiegach rachunkowych, bez @inej zwtoki podejmowano fedziatania windykacyjne
w odniesieniu do nammosci niesptaconych w terminie. Przypadki dp@®nego ksigowania

nalenosci'®  dotyczyly 2,5% przypiséw, a opdionego wystawienia tytutéw

®Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.

" Blad techniczny wydruku spowodowat nieczyteligednej z 45 pozycji obfych t faktur na kwot
6.098,55 zt.

'8 przypisane w regulaminie organizacyjnym LUW doreals dziatania Wydziatu Finanséw i Bigdu.

19 powyzej 40 dni od wystawienia mandatu.
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wykonawczycR® - 0,3% mandatéw wymagaych dochodzenia naleoici na drodze

egzekucyjnej. W wakszaci przypadkéw (65%) opdienia wynikaly z przyczyn

niezalenych od Zaktadu, gtéwnie z powodu zwioki w przek@imamandatow przez organy,
ktore je wystawity, a w pozostatych przypadkachtedbw pracownikéw popetnionych przy
ksiggowaniu przypiséw i wystawianiu tytutbw wykonawchyqpomyiki w numerach

mandatow i datach ich wystawienia).

Na koniec 2009 r. nateosci dotyczyty 157.692 mandatéw karnych na sum
25.002,6 tys. zi, co stanowito 112,3% stanu na émmnioku poprzedniego. Z kwoty tej
na zalegtéci przypadato 24.603,7 tys. zt (98,4%), z tego I8,2 tys. zt (54%) stanowity
zalegtaci powstate w 2009 r. Nataosci dotyczice 156.311 mandatéw (99,1%) etiej byty
tytutami wykonawczymi, a wynikage z 1.193 mandatow (0,8%) zostaty sptacone w siycz
2010 r. przed wystawieniem tytutdw wykonawczychiaBp 182 mandatéw (0,1%) zostata
roztozona na raty wymagalne w 2010 r., asszmandatéw ukarani zaskati do sadu.

W 2009 r. odpisano 4.097,8 tys. zt malesci z tytutu 32.097 mandatow karnych
kredytowanych, gtownie z powodu przedawnienia #abéci z uptywem 3 lat
od uprawomocnienia gimandatéw i nieskuteczéa ich egzekucji w tym okresie (94,9%)
lub wygdniccia nalenosci w zwiazku ze zgonem dinikow (4,5%). Sposob spisania tych
naleencsci z ewidencji ksigowej byt zgodny z zasadami rachunkdwio okreslonymi

w zakczniku nr 2 do rozposgizenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) zapewnienie zgodnego ze stanem faktycznym wykazyamanewidencji ksigowej dat
operacji gospodarczych oraz wyeliminowanie przygadk braku dat zapiséw
korygujacych,

2) wzmocnienie nadzoru gtéwnego é&gdwego nad pracdziatu ksggowasci w zakresie
ksiggowania zakupow do wdaiwych okresOw i terminow&ei rozliczen finansowych,

3) zaliczanie do wigciwych paragraféw kosztow zakupu ustug remontowych,

4) terminowe przeprowadzanie inwentaryzacji hatsci.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektwrgerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dzialaniach podfych w celu realizacji wnioskéw

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

20 powyzej 60 dni od wystawienia mandatu.
21 zakcznik nr 2 pkt 110pis kontppkt 28 i 66.
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Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgongz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



