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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie,
przeprowadzita w Zagrdzie Drég Powiatowych w Krasnymstawie (zwanym dad€)P)
kontrok dziatalngci w zakresie zapewniania bezpiegzigva ruchu drogowego w latach
2007-2009 (I pétrocze).

W zwiazku z ustaleniami kontroli przedstawionymi w prattek kontroli, podpisanym
w dniu 1 grudnia 2009 r., Najugza Izba Kontroli stosownie do art. 60 ust. 1 ugtavNIK,
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zargdzanie przez ZDP drogami
powiatowymi w latach 2007-2009 (I pétrocze) w zakste zapewnienia bezpiechstwa
ruchu drogowego. Powyzsza ocery uzasadniaj stwierdzone nieprawidtovsoi polegajce
migdzy innymi na:

— nieprzeprowadzeniu kontroli okresowychk@oletnich i rocznych drog,
— niestosowaniu stupkow prowagtzch na tukach poziomych o promieniu mniejszym ni
450 m,

— prowadzeniu rob6t utrzymaniowych drég bez projekt@asowej organizacji ruchu,

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



— nierzetelnym prowadzeniu kgek obiektow budowlanych.

1. ZPD wbrew art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia £difl994 r. Prawo budowlangie
przeprowadzat kontroli okresowych wszystkich drég,najmniej raz na 5 lat, polegeych
na sprawdzeniu ich stanu technicznego i przydatrin wytkowania oraz estetyki. Ponadto
niezgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanamtrolami rocznymi drog nie odip

w roku 2007 a 39 (50%) z 78 odcinkéw drog, a w 2008 roku 38 §48),. Niewykonywanie
kontroli okresowych, jak wyfait Dyrektor ZPD, wynikato z braku wystarczeag] liczby oséb

Z uprawnieniami i déwiadczeniem w braty drogowej. W trakcie kontroli NIK ZPD
przystpit do wykonywania kontroli okresowychgaiioletnich drég.

Wszystkie obiekty mostowe (28) ebg byly rocznymi kontrolami okresowymi
(art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego), a ichtiab® pkcioletnie przeprowadzono
w 2007 r. Podczas kontroli qmioletnich mostow odniesionog¢sdo zalecé wydanych po
kontrolach okresowych rocznych tych obiektow progg@adzonych w roku 2001 stwierdzgj
ze zalecenia dotyaze 19 (67,8%) z nich nie zostaly wykonane a 6 wgkanjedynie
czesciowo. Zalecenia dotyczyly m.in. oskatowania podegyt przyczétka, zabezpieczenia
podmytego filara oraz ograniazenasnosci konstrukcji i pedkosci. W ocenie NIK brak
realizacji tak istotnych zaletemaze bezpérednio wpltyw& na bezpieczestwo wytkowania
tych obiektow budowlanych.

Kontrole okresowe wykonywaty osoby posiag& wymagane przepisami art. 12 ust. 1
pkt 5, ust. 2 i ust. 7 Prawa budowlanego uprawaiemiaz wpisane na listczitonkow
Lubelskiej Okegowej Izby Ireynieréw Budownictwa w Lublinie.

2. Ogledziny NIK 11 odcinkow drog wykazatyze stupki prowadgce na tukach
poziomych o promieniu mniejszymznét50 m umieszczono jedynie w wybranych miejscach,
a nie wszdzie tam gdzie byly niezkbine. Brakowato ich np. na drodze nr 3122L topiennik
Zulin — Rejowiec, co naruszato postanowienia pkt 24t nr 4 rozpormzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie zagotowych warunkéw technicznych dla
znakow i sygnatdw drogowych oraz adzen bezpieczastwa ruchu drogowego i warunkéw
ich umieszczania na drogdchW ocenie NIK mee to stwarz& zagraenie dla
bezpieczastwa ruchu drogowego w tych miejscach, szczegdnigorze nocnej i trudnych
warunkach atmosferycznych. Stosowanie ich utateaiem wytkownikom drég orientagj

co do szerokdi drogi i jej przebiegu na tych tukach.

2Dz. U. z 2006 r., Nr 156 poz. 1118, ze zm.
®Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.



3. Negatywnie oceii nalezy brak projektéw czasowej organizacji ruchu dla aiob
utrzymaniowych drég (konserwacyjne, pgikowe i inne zmierzage do zwgkszenia
bezpieczastwa i wygody ruchu). Bez tych projektéw prace imalano w okresie od
01.01.2007 r. do 27.02.2008 r. (14 m¢ey) oraz od 01.03.2009 r. do 30.11.2009 r.
(9 mieskcy), co naruszato postanowienia 8 5 ust. 2 rozmmenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzénia 2003 r. w sprawie szczegoOtowych warunkow gdgania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym g@zanienf.
4, Ksiazki obiektow mostowych i drog prowadzone byly w werdektronicznej dla
wszystkich 28 mostow oraz 78 odcinkéw drég, wg wrowokrelonych w zascznikach do
rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 800w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowychyneli, przepustow i proméw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowymelon?. Kontrola széciu z nich
(wybranych losowo) wykazata nierzetelne ich proveade, brakowato: wpiséw o kontrolach
stanu technicznego drog, odbiorach robot remontgalanodcinkow drogi, wykazow
opracowa projektowych oraz numerdéw dziennikbw objazdu dokntmpcych kontrole
okresowe roczne drég, co uchybialo wymogom dkregem w zat. nr 1 do ww.
rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 300

Niezgodnie z postanowieniami tego rozpolzenia prowadzono rowrredzienniki
objazdu drog, gdy nie wskazywano w nich lokalizacji zauismych usterek, brakéw
i uszkodzé wg kilometrau drogi lub adresu w systemie referencyjnym. W ex&tK, gdy
ujawnione nieprawidtow&ei usuwane & po objedzie, mog wystpi¢ trudnaci z ich
lokalizach.
5. Oznakowanie wszystkich 11 @bjch ogkdzinami NIK odcinkéw drég, odpowiadato
ustalonemu w projektach organizacji ruchu i bylezyihane w stanie nalgtym (czytelne
i trwate). Prawidtowo oznaczone byly rOwnimiejsca uznane za niebezpieczne (gciajdla
pieszych usytuowane w bezZpednim gsiedztwie szkot, obiekty znajdige seé w skrajni
drogowej i przejazdy kolejowe), a ziélgrzydrazna nie ograniczata widoczém znakow,
skrzyzowan i przejazdow kolejowych. Analiza zdarfzezaistniatych na drogach (wypadki
i kolizje) byta przedmiotem prac Komisji Rady Potdaco skutkowato miedzy innymi
zmianami organizacji ruchu (ograniczeniagkosci), ustawieniem barier energochtonnych,

przebudow skrzyzowan oraz budow zatok postojowych i autobusowych.

“Dz. U. Nr 177, poz. 1729.
®Dz. U. Nr 67, poz. 582.



6. W roku 2008 ZDP dopeit do wycinki drzew rosgcych w pasie drogowym przez
osoby nieposiadage udokumentowanych kwalifikacji zawodowych do olst pit
mechanicznych. Obowzek posiadania takich kwalifikacji ustalono w szgewych
specyfikacjach technicznych stangeych element instrukcji dla kumgych, a wynikat on
z 8 23 rozporzdzenia Ministra Gospodarki z dnia 20 wémea 2001 r. w sprawie
bezpieczéstwa i higieny pracy podczas eksploatacji masziymych uradzen technicznych
do robét ziemnych, budowlanych idrogow§ictzgodnie z trécia tego przepisu osoby
postugujce seé takimi pitami powinni ukdczy szkolenie i uzyska pozytywny wynik
sprawdzianu przeprowadzonego przez kognippwotary przez Instytut Mechanizacji
Budownictwa i Gornictwa Skalnego w Warszawie.

7. NIK zwraca uwag, ze poniesione, w badanym okresie, naktady finansoae
infrastruktue drogowa nie zapewnialy peinej realizacji zadakreslonych w art. 20 pkt
4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach pubjictZn W roku 2008 potrzeby w zakresie
inwestycji, remontoéw i utrzymania drog oraz obiektdnostowych ZDP szacowat na
28.930 tys. zt, podczas gdy z lietl powiatu zabezpieczono na ten cel jedynie 6t$3.1zt
(22,02%). Z 4cznej dlugec 466,868 km drog dulacych w zaradzie ZDP, na 30.12.2008 r.
w ztym stanie technicznym (nawierzchnie wymageagtychmiastowego remontu kapitalnego)
byto 55,644 km (11,92 %), a w dostatecznym (wymagaemonty czastkowe, lokalne
wzmocnienia lub odnowa nawierzchni) — 152,775 k&y{3 %). W ocenie NIK ograniczanie
wydatkow w tym zakresie spowoduje dalsdegradag nawierzchni drog, atym samym

wptynie na bezpieczstwo ruchu drogowego.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

=

Przeprowadzenie brakigych kontroli okresowych drég (rocznych ggioletnich).

2. Ujmowanie w ksizkach drog i mostow wymaganych informacji dotozh tych
obiektow.

3. Podawanie w dziennikach objazdu drog kilomairamiejsc, w ktorych stwierdzono
usterki i uszkodzenia.

4. Stosowanie stupkéw prowagtz/ch na tukach o promieniu mniejszynz @50 m.

5. Prowadzenie robo6t utrzymaniowych drég na podstgwagektow czasowej organizacii

ruchu.

6. Prowadzenie wycinki drzew w pasie drogowym jedymezez osoby posiadgje

®Dz. U. Nr 118 poz.1263



wymagane kwalifikacje.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektoitarminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepog¢fia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwyezastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty witgciwej komisji NIK.

"Dz. U.z 2007 r. Nr 19, poz. 115



