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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie skontrebda
w Placowce Strey Granicznej w Terespolu, zwanej dalej ,Plac@tykfunkcjonowanie
kontroli ruchu osobowego nadowych przejciach granicznych po przygtieniu Polski
do uktadu z Schengen, w okresie od 21 grudnia 2083 30 wrzénia 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 8 grudnia 2009 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia organizag i wykonywanie kontroli
ruchu osobowego na drogowym i kolejowym przégiu granicznym w Terespolu,
pomimo stwierdzonych uchybid.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Spraw Wetanych i Administracji z dnia
17 grudnia 2008 r. w sprawie ogtoszenia pizegranicznych, rodzaju ruchu dozwolonego
przez te przdpia oraz czasu ich otwaréiadrogowe i kolejowe przétie graniczne
w Terespolu (zwane odpowiednio dpg i kpg) czynndy byala doke. Wyodrbnione
na dpg pasy ruchu (6 na vgzie do ... i 5 na wyjalzie z RP), przeznaczone dla ruchu

osobowego i towarowego o dopuszczalnej masie cat&pdo 3,5 tony, wyrénione zostaty

1Dz. U. 22007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
2M. P. Nr 97, poz. 854.



oznaczeniami okgonymi w zahczniku Il do kodeksu granicznego SchentydkgS),
zgodnie z art. 9 ust. 1 tego kodeksu.

Po przysipieniu Polski do uktadu z Schengen wykonywaniu addmtrolnych Placowki
towarzyszyt spadek ngtenia ruchu granicznego. W 2008 r. na praej drogowym grani¢
przekroczylo 1.454,0 tys. osoéb, tj. o 36,0 % mmnigjw 2007 r., a na kolejowym 566,2 tys.
0s6b, tj. 0 45,4% mniej. Z 832,3 tys. pojazdéw V@20. do 661,6 tys. w 2008 r. zmniejszyt
si¢ ruch srodkéw transportu na dpg (20,5 %). Nieznacznié warosta liczba poagéw
(o 1,7%) odprawionych przez Placéwkv 2008 r. (15.392). W ocenie NIK sprzyjato to
prowadzeniu przez funkcjonariuszy SG sprawnej kadingranicznej. Pozytywny wptyw na jej
sprawngé¢ miaty rowniez dziatania organizacyjne podejmowane przez Plagdwk.in.
dostosowanie do potrzeb i natnia ruchu liczby funkcjonariuszy wykomuaych kontro¢
graniczra, wyznaczanie do shby funkcjonariuszy &dacych w dyspozycji kierownika
zmiany, ktorzy w zaknosci od biezacych potrzeb byli kierowani na jedno z pi&ej
granicznych. Jej sprawsd byta rownie wynikiem sciste] wspotpracy SG ze Sty Celm
i stuzbami kontrolnymi Biatorusi.

Na obu przejciach, w pomieszczeniach budynkow patoych poza obszarem kontroli
pierwszej linii, zorganizowano tzw. ,kontkodrugiej linii”, o ktérej mowa w art. 2 pkt 12
kgS. Pomieszczenia te zapewnialy warunki do wykanye szczegotowej odprawy
w miejscu niepublicznym, zgodnie z wymogiem arust. 4 kgS. Wyposanie drugiej linii
kontroli w specjalistyczny spez kontrolny, m.in.: mikroskopy stereoskopowe, agtzenia
do badania autentyczém dokumentéw, urmlzenia do wykrywania narkotykovérodkow
psychotropowych i materiatbw wybuchowych, wideokaynestuzace do penetraciji
zamkngtych przestrzeni (skrytek, zbiornikow, podwozi pujéw itp.), stworzyto wiéciwe
warunki do realizacji natmnych na Placowk zada w zakresie granicznej kontroli ruchu
osobowego. Uwagi NIK w tym zakresie dotyazkresowego braku nabwosci wykonywania
kontroli przy pomocy niektorych specjalistycznychizagdzen kontrolnych, wyhczonych
z eksploatacji ze wzgllu na konieczrig wykonania legalizacji, w tym: miernika Sieh
RKP 1-2 przez 283 dni, tj. 43,6% okresugdego kontrad, analizatora spalin przez 221 dni
(34,0%) oraz sygnalizatora gazéw toksycznych ITXepr216 dni (33,3%). Zdaniem NIK,

zarOwno ww. wydczenia sprgu kontrolnego z eksploatacji, jak i awarie detekt@abre,

® Dz. U. UE. L.06.105.1 ze zm. - rozpadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 5628200dnia
15 marca 2006 r. ustanawieg wspoélnotowy kodeks zasad regudyich przeptyw oséb przez graaic
(kodeks graniczny Schengen).



stuzacego do wykrywania narkotykow i materiatbw wybuclyob, trwapce przez 226 dni

(34,8% badanego okresu), mogty treegatywny wptyw na jakéé wykonywanych zada

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie #oh ruchu osobowego

przez funkcjonariuszy Placéwki w zakresie wybrangcrepisow kgsS:

zgodnie z wymogiem art. 5 ust. 1 i ust. 3 kgS yparezdzie obywateli pastw trzecich
do obszaru Schengen sprawdzands¢ilerodkow potrzebnych na utrzymanie i czas
podré&y, efektem czego byto wydanie 689 decyzji odmowwgzslu. Dla realizacji zada
w tym zakresie funkcjonariusze SG mieli zapewnibigzacy dostp w sieci intranetowej
do kwot referencyjnych, wymaganych przez poszczegdbaistwa do przekroczenia
ich granic (art. 34 kgS ust. 1 lit. ¢),
szczegOtow odprave obywateli pastw trzecich przeprowadzano w zakresie éliorgym
art. 7 ust. 3 kgS,
w sytuacjach przewidzianych w art. 8 ust. 1 kgSmiéadant Placowki podejmowat
decyzje o wprowadzeniu uproszczonej odprawy graeicz(w kadym przypadku
z powodu awarii systemow informatycznych, utiwiajacych sprawdzanie oséb w $)S
wizy na granicy wydawano zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
0 wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wigeie z tego terytorium obywateli fistw
cztonkowskich UE i cztonkéw ich rodZin
decyzg o odmowie wjazdu cudzoziemcowi, posiagamu krétkoterminow wize jedno-
lita typu C, wydawano na drukach wg wzoru dkveego w czsci B zahcznika V kgsS.
W badanym okresie wydano ogotem 10.211 decyzji ahtnacyjnych o odmowie wjazdu
cudzoziemcowi na terytorium obszaru Schengen z gowookrglonych w art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzozienfaplzy czym analiza 12 z nich
wykazata,ze wydawano dwa rodzaje decyzji:

a. zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1 i 2 kgS zeje cudzoziemiec posiadat wiz

jednolita, krotkoterminowy typu C,
b. zgodnie z wymogami kpa- jezeli cudzoziemiec posiadat wizpolsks, krajowa,

diugoterminovy typu D.

* SIS — System Informacyjny Schengen.

®Dz. U. Nr 144, poz. 1043 ze zm.

®Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694 ze zm.

" Kpa — kodeks pogpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 88z. 1071 ze zm.).



Decyzje te zawieraty m.in. przyczyny i uzasadniemienowy wjazdu. W m§f postanowié
art. 13 ust. 3 kgS w kdym przypadku cudzoziemcowi gazono za pokwitowaniem
informacg (w jezyku dla niego zrozumialym) o punktach kontaktowydysponuicych
informacjami na temat przedstawicieli uprawnionylh dziatania w jego imieniu, zgodnie
z prawem krajowym. Informacje takie Placéwka poafadprzygotowane w 20z3ykach,
jednak zawarte w nich dane dot. 8 instytucji w math przypadkach byty &dne. W dwoch
przypadkach nieaktualne od 2003 i 2004 r. byly pedaumery telefonéw, a w dwoch (Lublin
i Biatystok) podmiot wskazany (Fundacja A’'venir) 6d.01.2008 r. zaprzestat prowadzenia
dziatalngci informacyjnej w tym zakresie. Zdaniem NIK, orgarydapcy te informacje,
ktorym w myl postanowié art. 13 ust. 2 kgS jest Komendant Placowki, wirpedejmowa
dziatania na rzecz okresowej weryfikacji ich akhgati. Pozytywnie nalgy ocené
aktualizacgg danych w informacji udogpnianej cudzoziemcom, ktorym odmowiono wjazdu,
o punktach kontaktowych, dokormmprzez Placowk w oparciu o ustalenia kontroli NIK
w tym zakresie w innych placowkach SG. NIK zwraesnak uwag na konieczn&
usungcia z tej informacji Fundacji A'venir, z ww. powodu

Zgodnie z 8§ 15 ust. 2 zajdzenia Nr 8 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 23 marca
2006 r. w sprawie kontroli przewozu przez granganstwowa odpadow, szkodliwych
substancji chemicznych(®.)dla kadego sygnalizucego uradzenia radiometrycznego
oraz radiometrycznego przyidu pomiarowego Placéwka prowadzita d&ie urzadzenia
wg wzoru okrélonego w zaczniku nr 4 do zarglzenia. Badanie zapisow wepiu kshzkach
wykazato uchybienia w ich prowadzeniu — nie dokanampisu o aktualnym miejscu pracy
dwoch uradzen, a w jednym przypadku nie odnotowano wykonanydalieacji w latach
2007 — 2008.

Wyniki kontroli radiometrycznej i chemicznej osélmwardéw i srodkow transportu
rejestrowano w ewidencji prowadzonej wg wzoru 6kmego w zaczniku nr 5
do ww. zaradzenia. Odnotowano w niej 144 przypadkia@denia s§ samoczynnie
dziatapcej sygnalizacji radiometrycznej, zweryfikowane atcsci jako fatszywe alarmy.
Stosownie do postanowie§ 18 ust. 2 i ust. 3 ww. zadzenia poinformowano Dyrektora
Zarzadu KG SG i dyurnego Centrum do Spraw ZdaiizRadiacyjnych Pastwowej Agencji

Atomistyki o przypadku wzrostu poziomu promienioveaprzekraczajcego 2,5-krotnie tto,

8 Dz. Urz. KG SG Nr 2, poz. 8 ze zm. — w sprawie tkolh przewozu przez granicpaistwows odpadoéw,
szkodliwych substancji chemicznych, materiatdw pemiotwdrczych, srodkéw odurzajcych i substanciji
psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatéyowchowych.



stwierdzonego u osoby poddanej leczeniu izotoped. j®rzechowywane przez Plac@wk
wydruki urzadzen rejestrugcych, potwierdzajce whczenie st alarmu stacjonarnych udzen
radiometrycznych do kontroli sken pojazdéw i oséb wraz z ww. ewideagcjspetniaty
wymogi 8 18 ust. 5 zasdzenia Nr 8 Komendanta Gtownego SG.

NIK pozytywnie ocenia wykonywanie przez kierownik@mian Placéwki obowaizkow,
okreslonych w regulaminie Nr 4 Komendanta Gtownego SGrea 7 wrzénia 2007 r.
w sprawie sposobu petnienia &by przez funkcjonariuszy St Granicznej z wykorzysta-
niem Systemu Informacyjnego Schengemadanie 22 (spodéd 1.931) dokumentacii
trafienia w czasie kontroli osoby lub przedmiotyyisanych do SIS w celach oklenych
w art. 96 - 100 Konwencji Wykonawczej Schemfjemykazato, ze kierownicy zmian
wypetnili obowizki przypisane im w 88 6, 8, 10 i 14 wymienioneggulaminu.

Graniczra kontrok ruchu osobowego realizowano na bazie isinggj infrastruktury
i wystarczajcej ilosci sprztu biurowego. Placéwka byla wi@wie wyposaona
w specjalistyczny spex kontrolny, uznany w ,Koncepcji przygotowania S@® getnej
realizacji uktadu z Schengen” za niedhy - posiadata komplet wymienionego w niej gjpuz
z wyjatkiem alkomatu. Istotn role w realizacji zad& kontrolnych Placoéwki odegraty
wykorzystywane przez @iw petnym zakresie systemy informatyczne. W oceNi&,
stan infrastruktury i wypogania przejcia kolejowego, w tym m.in. odpryskigy tynk
I tuszcaca s¢ farba w pomieszczeniach biurowych i na korytarzdatzne uszkodzenia
podtdg i wyktadzin, nieszczelna stolarka okiennazazniszczony spek biurowy — stwarzaj
ucigzliwe warunki pracy funkcjonariuszy SG i okresoweggobytu w nich cudzoziemcow.
Zasadnym staje siwiec potrzeba mdiwie najszybszego zakezenia realizowanej przez
LZPG! budowy nowego obiektu dla StsaGranicznej i Staby Celnej, lhdacego obecnie na
etapie robot wykaczeniowych i wyposgenia. Najwysza Izba Kontroli uwaa, z elementem
infrastruktury utrudniagjicym wykonywanie skutecznej kontroli granicy zgsi terytorialnym
dpg w Terespoluaszbyt niskie barierki na n$gie nad starorzeczem rzeki Bug. Nie stamowi
one kompleksowego i skutecznego zabezpieczenia piréegalnym przekroczeniem granicy
panstwowe] przez obywateli patw trzecich i wyrzutami towaréw poza strekontroli.

Pozytywnie ocerdi nalezy wiec starania Pana Komendanta, podejmowane w okrbegit/m

°Dz. Urz. KG SG Nr 9 poz. 87.

19Dz, U. UE. L.00.239.19 ze zm. — Konwencja wykonaavdo uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
(...) w sprawie stopniowego znoszenia kontroli mpéinych granicach. Schengen 1990.06.19.

M Lubelski Zarad Prze§¢ Granicznych w Chetmie.



kontrok, o wykonanie dodatkowych zabezpietr& mdcie.

NIK pozytywnie ocenia wspotprac Placowki ze Sitiba Celm, Polich 1 Stuzba
Graniczn, Republiki Biatorg. Wptywata ona korzystnie na usprawnianie odpravanigznej,
a take na zapobieganie i zwalczaniezmégo rodzaju przegiczcci. W ocenie NIK,

wspoétpraca ta stanowita wigiwa realizacg postanowienia art. 15 ust. 3 kgS.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Okresowe weryfikowanie aktualém danych teleadresowych punktow kontaktowych
podawanych w informaciji, o ktérej mowa w art. 18 @skgS.

2. Zminimalizowanie czasu wykonywania legalizacji i pnaw sprztu kontrolnego,
we wspOtpracy z jednostknadrzdna.

3. Biezace prowadzenie ksiek uradzen i przyrzadéw radiometrycznych.

4. Podgcie dziata na rzecz tymczasowej poprawy warunkéw pracy nejfmiz kolejowym,

do czasu oddania daytku nowego obiektu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseaart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta mvirter 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag

i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepog¢fia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zggz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktérej mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



