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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 27 padziernika 2009 r.
Delegatura w Lublinie

Pani pptk SG Matgorzata Tarasiuk
Komendant Placowki Strazy Granicznej

w Stawatyczach

LLU-410-33-05/09
P/09/149

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie skontrielda
w Placéwce Strgy Granicznej w Stawatyczach, zwanej dalej ,Placgivkunkcjonowanie
kontroli ruchu osobowego nadowych przejciach granicznych po przygtieniu Polski
do uktadu z Schengen, w okresie od 21 grudnia 2083 30 wrzénia 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 13 pdziernika 2009 r., Najwisza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Komendant niniejsystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia organizag i wykonywanie kontroli
ruchu osobowego na drogowym przégiu granicznym w Stawatyczach, pomimo

stwierdzonych uchybia.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Spraw Wetkznych i Administracji z dnia
17 grudnia 2008 r. w sprawie ogtoszenia pizegjranicznych, rodzaju ruchu dozwolonego
przez te przdgia oraz czasu ich otwaréidrogowe przegie graniczne (dpg) w Stawatyczach
czynne byto cat dokg. Wyodrkbnione na nim pasy ruchu (po 7 w obu kierunkach),

przeznaczone watznie dla ruchu osobowego, wyrdone zostaty oznaczeniami oki@nymi

1Dz. U. 22007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
2M. P. Nr 97, poz. 854.



w zahczniku 1l do kodeksu granicznego Schené@sS), co spetniato wymogi art. 9 ust. 1
tego kodeksu.

Realizacji zada kontrolnych przez Placéwk towarzyszyt spadek ngienia ruchu
granicznego 0so0b §rodkéw transportu. W 2008 r. graniprzekroczyto 235,2 tys. osoéb,
tj. blisko o 67 % mniej i w 2007 r., asrodkéw transportu 190,4 tys. (wgiznie auta
osobowe) - ponad 61 % mniej. W | potroczu 200dnaiowano dalszy spadek o 41 % liczby
podr&nych odprawianych na jednej zmianie (191), w stkauwto analogicznego okresu roku
2008, co sprzyjato prowadzeniu przez funkcjonaguRlacowki sprawnej kontroli graniczne;.
Pozytywny wplyw na jej sprawdé mialy réwniez dziatania organizacyjne podejmowane
w tym zakresie przez Placéwkm.in. dostosowywanie do raenia ruchu liczby
funkcjonariuszy wykonuacych kontro¢ graniczm, w tym spaéréd petnacych tzw. ,dyury
domowe” i wykorzystywanie analiz ruchu oraz usialee Shiba Celmn i stuzbami
kontrolnymi Biatorusi dla zapewnienia wwe] organizacji odpraw w przewidywanych
okresach zwakszonego ruchu.

Zgodnie z art. 2 pkt 12 kgS Placowka zorganizowala. ,kontrok drugiej linii”

w trzech pomieszczeniach budynku pahoego poza obszarem kontroli pierwszej linii.
Pomieszczenia te zapewniajarunki do wykonywania szczegétowej odprawy w iste|
niepublicznym, zgodnie z wymogiem art. 7 ust. 4 kiYBposaenie drugiej linii kontroli
w specjalistyczny spex kontrolny, m.in.: mikroskop stereoskopowy, adzenie do badania
autentycznéci dokumentow, urmlzenie do wykrywania narkotykéw, srodkow
psychotropowych i materiatéw wybuchowych, wideoesiap i mini wideokamera - stace
do penetracji zamkeiych przestrzeni (skrytek, zbiornikdw, podwozi maw itp.) -
stworzyto wigciwe warunki do realizacji natonych na Placéwkzada w zakresie kontroli
ruchu osobowego na dpg w Stawatyczach. Uwagi NIi§nv zakresie dotyezokresowego
braku maliwosci wykonywania kontroli drugiej linii przy azyciu sygnalizatora gazow
toksycznych ITX z powodu diugich okresow wytenia urzdzenia z eksploatacii,
ze wzgkdu na konieczni@ jego legalizacji. Funkcjonariusze Placéwki nie megkonywat
kontroli przy pomocy tego ugdzenia przez 271 dni, tj. 42 % czasucetdyo kontrad,
przy czym czasookresy pogizy daf oddania urzdzenia do jednostki nadmnef, a da4

® Dz. U. UE. L.06.105.1 ze zm. - rozpadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 5628200dnia
15 marca 2006 r. ustanawieg wspoélnotowy kodeks zasad regudyich przeptyw oséb przez graaic
(kodeks graniczny Schengen).

* NOSG w Chelmie — Nadbenski Oddziat Stray Granicznej w Chetmie.



odebrania sprgu przez Placowkwynosity dla kolejnych legalizacji 44, 78 i 149idn

Problemy z wykonywaniem kontroli przyyciu specjalistycznego spitzi kontrolnego
wystepowaly take na pierwszej linii kontroli. Z powodu oddania ®&pu do legalizacji,
Placowka nie mogta wykonywarzez 136 dni kontroli pojazdow z silnikami benawymi,
przy wyciu analizatora spalin i przez 155 dni pojazddésilzikami o zaptonie samoczynnym,
przy wyciu dymomierza spalin. Wadnym z tych przypadkéw Placéwka nie dysponowata
sprztem zasfpczym. Jedynym spgem zastipczym byt miernik skzenia RKP 1-2

otrzymany z jednostki nadgdnej 21 dni po oddaniu poprzednigywanego do legalizaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie #oh ruchu osobowego
przez funkcjonariuszy Placéwki w zakresie wybrangcrepisow kgsS:

e zgodnie z art. 5 ust. 1 i ust. 3 kgS naadge sprawdzano u obywatelifisw trzecich
ilos¢ srodkow potrzebnych na utrzymanie i czas pagrav paistwach cztonkowskich
uktadu z Schengen, efektem czego bylo wydanie 288yzi odmowy wjazdu.
Dla realizacji kontroli w tym zakresie funkcjonasze SG mieli zapewniony ligy
dostp w sieci intranetowej do kwot referencyjnych, wyyaaych przez poszczegolne
panstwa do przekroczenia ich granic (art. 34 kgS Li§it. ¢),

e szczegOtow odprave obywateli pastw trzecich przeprowadzano w zakresie éliorgym
art. 7 ust. 3 kgS,

e W sytuacjach przewidzianych w art. 8 ust. 1 i 2 k§@nendant Placowki podejmowat
decyzg o wprowadzeniu uproszczonej odprawy granicznej Ksdym przypadku
z powodu awarii systeméw informatycznych, utiwiajacych sprawdzanie oséb w S)S

» decyzje o odmowie wjazdu cudzoziemcowi, posigoEnu krotkoterminow wize jedno-
lita typu C wydawano na drukach wg wzoru cgkweego w czsci B zahcznika V kgsS.
W badanym okresie wydano ogotem 1.142 decyzje adtracyjne o odmowie wjazdu
cudzoziemcowi na terytorium Polski z powodow dkaaych w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcyctprzy czym analiza 11 z nich wykazala,
ze wydawano dwa rodzaje decyzji:

a. zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1 i 2 kgS w wwypeadkach,
b. zgodnie z wymogami kpa- jezeli cudzoziemiec posiadat wizpolsks, krajowa,

diugoterminovy typu D,

® SIS — System Informacyjny Schengen.
®Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694 ze zm.
" Kpa — kodeks pogpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 88z. 1071 ze zm.).



Decyzje te zawieraty m.in. przyczyny i uzasadniemienowy wjazdu. W m§f postanowié
art. 13 ust. 3 kgS w kdym przypadku wgczono za pokwitowaniem informac{w jezyku
zrozumiatym dla cudzoziemca) o punktach kontaktdwydysponujcych informacjami
na temat przedstawicieli uprawnionych do dziatawigego imieniu zgodnie z prawem
krajowym. Informacje takie Placowka posiadata potggvane w 20gzykach, jednak zawarte
w nich dane dot. 8 instytucji w czterech przypadkaglty bkdne. W dwoéch przypadkach
nieaktualne od 2003 i 2004 r. byly podane numegfdaadw, a w dwoch podmiot wskazany
w informacji (Fundacja A'venir) od 1 stycznia 2008zaprzestat prowadzenia dziataloo
(Lublin i Bialystok). Zdaniem NIK, organ wydgy te informacje, ktorym w ngy
postanowié art. 13 ust. 2 kgS jest Komendant Placéwki, wingadejmowa dziatania

na rzecz okresowej weryfikacji ich aktuasob

Zgodnie z 8 15 ust.2 zawzenia Nr 8 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 23 marca
2006 r. w sprawie kontroli przewozu przez granganstwowa odpadow, szkodliwych
substancji chemicznych(®.}lla kadego sygnalizajcego uradzenia radiometrycznego oraz
radiometrycznego przygdu pomiarowego Placowka prowadzita dekke urzadzenia
wg wzoru okrélonego w zajczniku nr 4 do zaegzenia. Wyjgtek w tym zakresie stanowit
miernik RKP 1-2 otrzymany z jednostki naghinej bez ksizki urzadzenia (w zagpstwie
oddanego do legalizacji), wykorzystywany przez 8\ele; przez 299 dni w 2008 r. Ewidencja
wynikow kontroli radiometrycznej prowadzona byta wgoru okrglonego w zaiczniku nr 5
tego zarzdzenia. Zarejestrowano w niej ponad 80 przypadkdwczenia s samoczynnie
dziatapcej sygnalizacji radiometrycznej, zweryfikowane watcsci jako fatszywe alarmy.
Przechowywane przez Placoyvlydruki urzdzen rejestrugcych, potwierdzajce whczenie
sie¢ alarmu stacjonarnego udzenia radiometrycznego do kontroli g&& pojazdéw i oséb

wraz z ww. ewidengj spetniaty wymogi 8§ 18 ust. 5 zadzenia Nr 8 KG SG.

NIK pozytywnie ocenia wykonywanie przez kierownik@mian Placéwki obovazkow,
okreslonych w regulaminie Nr 4 KG SG z dnia 7 wéam 2007 r. w sprawie sposobu
petnienia staby przez funkcjonariuszy Stna Granicznej z wykorzystaniem Systemu

Informacyjnego Scheng@rBadanie 16 (sgodd 45) dokumentaciji trafienia w czasie kontroli

8 Dz. Urz. KG SG Nr 2, poz. 8 ze zm. — zgizenie Nr 8 Komendanta Gtéwnego Sgr&ranicznej w sprawie
kontroli przewozu przez gramricpaistwowa odpaddw, szkodliwych substancji chemicznych, niaiten
promieniotwérczychsrodkéw odurzajcych i substanciji psychotropowych oraz broni, amjunimateriatéw
wybuchowych.

®Dz. Urz. KG SG Nr 9 poz. 87.



osoby lub przedmiotu, wpisanych do SIS w celacheddnych w art. 96 - 100 Konwencji
Wykonawczej Schengéhwykazato,ze kierownicy zmian wypetnili obowzki przypisane im

w 88 6, 8, 10 i 14 wymienionego regulaminu.

Graniczra kontrok ruchu osobowego Placowka realizowata na bazieiejste]
infrastruktury z wyposgeniem biurowym, wystarczgym dla jej potrzeb. Wkziwie byta
rowniez wyposaona w specjalistyczny sgiizkontrolny, uznany w ,Koncepcji przygotowania
SG do petnej realizacji Ukladu z Schengen” za ngdnlp - posiadata komplet wymienionego
w niej sprztu za wyptkiem alkomatu, o zakup ktérego Komendant Placowystepowat
do jednostki nadeginej juz w 2007 r. i ponownie na pogiku br. Istotr rolg, w ocenie NIK,
w realizacji zada kontrolnych Placéwki odegraly wykorzystywane przeiz w petnym

zakresie systemy informatyczne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspotpyaPlacowki ze Shizba Celm
w zakresie kontroli os6b §rodkow transportu. Porozumienie zawarte przez Kataeta
Placowki w 2007 r. z Naczelnikiem Widu Celnego w Biatej Podlaskiej szczegotowo ke
zasady i formy wspotdziatania SG i SC w zakresietkali. Na jego podstawie wielokrotnie
wymieniano informacje istotne dla kontroli graniegn organizowano wspolne sty
i spotkania robocze. Zdaniem NIK, wspoipraca tacta wiasciwa realizacg postanowienia
okreslonego przepisem art. 15 ust. 3 kgS.

Systematycznie Placéwka wspoipracowata e Wojskami Pogranicznymi Republiki
Biatorus, czemu sprzyjata wspdélna odprawa, dokonywana @ wipStawatyczach przez
graniczne sty kontrolne obu pastw. Pozytywn forma wspétpracy byly rownie okresowe
spotkania Komendanta Placowki z Dowgd®rzegcia Granicznego w Domaczewie
(Biatorus), na ktorych omawiano istotne dla obu stron zagada zwhzane z kontral oséb
i $rodkow transportu, w tym m.in. usprawnienia kontmwluwzgkdnieniem zwtkszonego
nakzenia ruchu oraz bimcej wymiany informacji i zasad wspotdziatania w @konych

sytuacjach.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wspotdziatariéacowki SG z Poligj
w zwalczaniu i zapobieganiu przgstzaci, ochronie granicy psstwowej i poradku
publicznego. Polegalo ono na wymianie informacjgotdynacji dziata i wspotpracy

operacyjno — rozpoznawcze;.

1¥Dz. U. UE. L.00.239.19 ze zm. — Konwencja wykonaavdo uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
(...) w sprawie stopniowego znoszenia kontroli spéinych granicach. Schengen 1990.06.19



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie osobom, ktorym odmowiono wjazdu, rrefeinformacji, o ktérej mowa

w art. 13 ust. 3 kgS.

2. Podgcie dziatsh na rzecz zapewnienia spta zas¢pczego na czas wykonywania

legalizacji i napraw lub skrécenia tego czasu azimidnego minimum.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseaart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Ramiomendant w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag

i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepog¢fia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosa na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwyezastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktérej mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



