e

Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 11 stycznia 2010 r.
Delegatura w Lublinie

Pan pptk SG Andrzej Wolczyk
Komendant Placowki Strazy Granicznej
w Hrebennem
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grufi@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie skontrebda
w Placéwce Strey Granicznej w Hrebennem, zwanej dalej ,Placéivikfunkcjonowanie
kontroli ruchu osobowego nadowych przejciach granicznych po przygtieniu Polski
do uktadu z Schengen, w okresie od 21 grudnia 2083 30 wrzénia 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 23 grudnia 2009 r., Napa®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizag i wykonywanie przez
Placowke kontroli ruchu osobowego na drogowym przejciu granicznym, pomimo

stwierdzonych uchybia.

Drogowe przejcie graniczne w Hrebennem (dalej ,dpg” lub ,p&o#g”) - przeznaczone
dla ruchu osobowego i towarowego - czynne byla cdley, zgodnie z obwieszczeniem
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2008 r. sprawie
ogtoszenia przé¢ granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez teejfmia oraz czasu
ich otwarcid. Stosownie do postanowiart. 9 ust. 1 kodeksu granicznego SchehgegsS),

na przejciu zapewniono ogbne pasy ruchu dla os6b korzystaich ze wspdlnotowego

1Dz. U. 22007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
2M. P. nr 97, poz. 854.



prawa do swobodnego przemieszczani@a isiobywateli pastw trzecich, podréjacych
samochodami osobowymi. Ich oznaczenia byly zgodnezarami znakow, okgtonych
w zahczniku nr 11l kgS.
Placowka realizowata zadania kontrolne przyzyh natzeniu ruchu osobowego,
odprawiajc podr@nych na dziegciu pasach odpraw (pogdiw obu kierunkach). W 2008 r.
granie parstwowa na przejciu przekroczyto 2.101,1 tys. osob, tj. o0 18 % mnie w 2007
roku. Ponad 12 % zmniejszyksyraniczny ruchirodkéw transportu. W 2008 r. przez granic
w Hrebennem przejechato 1.006,6 tys. pojazdow (saouy osobowe, autobusy, motocykle i
cigzarowe), tj. o 143,6 tys. mniej iniw 2007 r. W ocenie NIK, obstuga tak 7y liczby
podr&nych i pojazdéw byla midiwa dzicki sprawnej kontroli granicznej i dziataniom
organizacyjnym, podejmowanym przez Komendanta RIkcktére polegaty madzy innymi
na dostosowaniu liczby funkcjonariuszy dogaahia ruchu orazcistej wspoétpracy ze Shiba
Celm i Paiastwowg Stuzba Granicza Ukrainy. Wplyw na sprawrsé odprawy granicznej
miata rownie odpowiednia organizacja ,kontroli drugiej linii"ktéra przeprowadzano
w szdéciu pomieszczeniach, usytuowanych poza obszaremtrdtionpierwszej linii.
Pomieszczenia te, wyposme w specjalistyczny smitzkontrolny, wykorzystywany mdzy
innymi do bada autentycznéci dokumentéw, wykrywania narkotykOw, czy matenatd
wybuchowych, przystosowane byly do wykonywania sgétowej odprawy, zgodnie
z wymogami art. 7 ust. 4 kgS. Uwagi NIK w tym zakee dotyca czasu wyczenia
z kontroli drugiej linii specjalistycznego spta kontrolnego, ze wzghlu na konieczni
okresowego wzorcowania:

— sygnalizatora gazéw toksycznych ITX - 250 dni (3®Rfesu objtego kontrad),

— analizatora spalin - 227 dni (35 %),

— dymomierza - 221 dnatznie (34 %).
W ocenie NIK, maliwe jest istotne skrocenie czasu wg#enia ww. urgdzer z eksploatacii,
(ze wzgkdu na okresowe ich wzorcowanie), w efekémslejszej wspotpracy Placowki
z jednostlk nadrzdna, ktora zleca podmiotom zewtnznym legalizagj sprztu kontrolnego.
Swiadcz o tym zasadniczo #he czasy wylczenia z eksploatacji poszczegdlnychadea,
zwigzane z wykonaniem kolejnych legalizacji — na pragkt sygnalizatora gazow
toksycznych — 28, 72 i 150 dni, czy analizatordispa51, 77 i 100 dni.

% rozporadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskie@ady z dnia 15 marca 2006 r. ustanaydej
wspolnotowy kodeks zasad reguleych przepltyw oséb przez granice - kodeks grani&ohengen
(Dz. U. UE. L. 06.105 2z 13.04.2006 r. str. 1zme).



Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie #oh ruchu osobowego przez
funkcjonariuszy Placowki w zakresie wybranych pigéw kgS:

* zgodnie z art. 7 ust. 3 kgS, odprawa obywatefispa trzecich obejmowata rdzy
innymi weryfikacg posiadania aktualnych wiz, celu i warunkow planoggo pobytu
oraz ilgci srodkéw finansowych potrzebnych na utrzymanie i czasdr@y.
Funkcjonariusze SG mieli staty dggtdo kwot referencyjnych patw obszaru Schengen
oraz do krajowych i zagranicznych baz danych. Eiekitych dziata bylo wydanie
5.793 decyzji o odmowie wjazdu. Forma wydawanyatydg zalezata od typu wizy:

- w przypadku jednolitej, krotkoterminowej typu C ydawano je na formularzu
okreslonym w zat. V czs¢ B kgS, zgodnie z art. 13 ust. 112 kgS,
- w przypadku krajowej diugoterminowej typu D - w oga o ustaw z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks pgsbwania administracyjnego
Wszystkie badane decyzje (11), stosownie do arust32 kgS, zawieraty uzasadnienie
i przyczyny odmowy wjazdu;

e zgodnie z art. 13 ust. 3 kgS, obywatelormgter trzecich, ktorym wydano decyzj
o odmowie wjazdu, przekazywano informacje o purtktieantaktowych, dysponagych
informacjami na temat przedstawicieli uprawniongchdziatania w ich imieniu;

» okolicznaci podgcia przez Komendanta Placowki trzech decyzji o wyadzeniu
uproszczenia odprawy granicznej, wzétgm przypadku byty zgodne z postanowieniami
art. 8 ust. 1 kgS. Przyczyrnuproszczenia odpraw byly awarie systemu teleinderm
tycznego, umiiwiajacego sprawdzanie w SI1Soséb przekraczagych granie
panstwowg;

e szczegOlow odprave obywateli pastw trzecich przeprowadzano w zakresie érgym
w art. 7 ust. 3 kgS.

Nie w pelni jednak zrealizowano wymoég art. 7 ust.k§S w zakresie dagindsci
we wszystkich dzykach urzdowych Unii Europejskiej informacji przekazywanych
obywatelom pastw trzecich, poddanych szczegoétowej kontroli depgiii - nie opracowano

ich w jezyku butgarskim, rumiskim, irlandzkim i maltaskim.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywaniegaPlacéwk wybranych
przepisow prawa krajowego, bowiem:

“Dz. U.z2000r., nr 98, poz. 1071 ze zm.
® System Informacyjny Schengen



» dla wszystkich radiometrycznych adzen sygnalizugcych oraz radiometrycznych
przyrzadéw pomiarowych prowadzono ,kgki urzadzer”, zgodnie z § 15 ust. 2
zaradzenia nr 8 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 23 maeb r. w sprawie
kontroli przewozu przez granic paistwowsa odpadow, szkodliwych substanciji
chemicznych (..% wg wzoru okrélonego w zadczniku nr 4 tego zasrlzenia;

* ewidencg wynikdw kontroli radiometrycznej stacjonarnego nora promieniowania
prowadzono wg wzoru okflmnego w zaczniku nr 5 wymienionego zadzenia,

a wydruki generowane przez ten monitor przechowywpreez okres co najmniej
trzech miesicy, stosownie do 8§ 18 ust. 5 zaazenia nr 8 Komendanta Gtéwnego SG;

* zgodnie z postanowieniem 8 18 ust. 2 ww. zdzenia - 0 wszystkich przypadkach
przekroczenia tta promieniowania na pfeej (372) poinformowano Dyrektora
Zarzadu Granicznego Komendy Gtownej StyaGranicznej. Ponad wymog okleny
w § 18 ust. 3 ww. zagglzenia - informowano o nich réwrieDyzurnego Centrum
ds. Zdarzé Radiacyjnych Pastwowe] Agencji Atomistyki. Zgodnie bowiem z tym
przepisem — powiadomienie #&wowej Agencji Atomistyki wymagane byto
w odniesieniu do eZci z nich - w przypadkach zarejestrowania wzrosbzigmu
promieniowania przekraczgiego 2,5-krotnie tlo. Informacje przekazywano
w meldunkach, ktérych wzoér okila zahcznik nr 6 do ww. zargzenia,

» kierownicy zmian Placowki natgcie wykonywali obowizki, okreslone w regula-
minie Nr 4 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 7 \émie 2007 r. w sprawie sposobu
petnienia staby przez funkcjonariuszy Stra Granicznej z wykorzystaniem Systemu
Informacyjnego Schengén Badanie 19 (spodd 1.417) dokumentacji trafienia
w czasie kontroli osoby lub przedmiotu, wpisanyah SIS w celach okétonych
w art. 96 - 100 Konwencji Wykonawczej do uktadu zh&ngefh wykazato,
ze kierownicy zmian wypetnili obowkki przypisane im w 88 6, 8, 10 i 14

wymienionego regulaminu.

Graniczra kontrok ruchu osobowego Placowka realizowata na bazieasirnktury

dostosowanej do utrzymagego st od kilku lat wysokiego natenia ruchu. Najwisza lzba

® Dz. Urz. KG SG Nr 2, poz. 8 ze zm. — zgizenie Nr 8 Komendanta Gtéwnego Sgr&ranicznej w sprawie
kontroli przewozu przez graricpaistwowa odpaddw, szkodliwych substancji chemicznych, niaiter
promieniotwérczychsrodkéw odurzajcych i substancji psychotropowych oraz broni, amjunimateriatéw
wybuchowych.

"Dz. Urz. KG SG Nr 9 poz. 87.

8 Dz. U. UE. L.00.239.19 ze zm. — Konwencja wykonaavdo uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
(...) w sprawie stopniowego znoszenia kontroli spéinych granicach. Schengen 1990.06.19



Kontroli pozytywnie ocenia wypoganie Placowki w specjalistyczny sptzkontrolny,
uznany w ,Koncepcji przygotowania SG do peinej immdji ukladu z Schengen”
za niezldny. Wyjatek w tym zakresie stanowit brak gdzenia do odczytu kart tachograféw
cyfrowych, o zakup ktérego Komendant Placéwki wystvat do jednostki nadednej
kilkakrotnie w latach 2008 - 2009.

Istotra rolg, w ocenie NIK, w realizacji zada kontrolnych Placowki, odegraty
wykorzystywane przez aw petnym zakresie systemy informatyczne.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wspotpgdelacowki z Policj, Stuzba Celm,
Inspekcy Transportu Drogowego i Oddziatami iBa&wowe) Stiby Granicznej Ukrainy w
Rawie Ruskiej i Betzie. Pozytywnie wptywata ona msprawnianie odprawy granicznej, a
takze zapobieganie i zwalczaniezniego rodzaju przegticzacci. Zdaniem NIK, wspoétpraca ta

stanowi widciwa realizac postanowienia okétonego przepisem art. 15 ust. 3 kgS.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie osobom poddanym szczegotowej kontmolgigj linii informacji, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 5 kgS, we wszystkichgalawych gzykach Unii Europejskiej.

2. Podgcie, we wspotpracy z jednostkhadrzdng, dziata na rzecz zapewnienia spia
zastpczego na czas wykonywania legalizacji lub skréegdrgo czasu do nieatnego
minimum.

3. Kierowanie meldunkdw o przekroczeniu tta promieraova zgodnie z przepisami
§ 18 ust. 2 i 3 zandzenia nr 8 Komendanta Gtownego SG z dnia 23 ni2008 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstavart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komerdamt terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéw, abz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepoeltia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni owdliad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



Z powaaniem



