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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ystaw; o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
skontrolowata w Placéwce Sina Granicznej w Dorohusku, zwanej dalePlacowk;”,
funkcjonowanie kontroli ruchu osobowego na drogowykolejowym przejciu granicznym
(dpg i kpg) w Dorohusku po przygieniu Polski do Ukltadu z Schengen, tj. w okresie
od 21 grudnia 2007 r. do 30 winéa 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 listopada 2009 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantuniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizagj i wykonywanie kontroli
ruchu osobowego na drogowym i kolejowym przégiu granicznym w Dorohusku,

pomimo stwierdzonych uchybid.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Spraw Wetkanych i Administracji z dnia
17 grudnia 2008 r. w sprawie ogtoszenia pregjranicznych, rodzaju ruchu dozwolonego

przez te przéfia oraz czasu ich otwaréjaoba przejcia byly czynne catodobowo.

! Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
2M.P. nr 97, poz. 854.



Po przysipieniu Polski do Uktadu z Schengen, wykonywaniuaaaklbntrolnych Placowki
towarzyszyt spadéknatzenia granicznego ruchu oséb o 53,2 % na dpg i 5,Aa%pg.
W 2008 r. grani¢ paastwowy na tych przegciach przekroczyto odpowiednio 2.195,3 tys.
i 169,7 tys. osOb. O 26,1 % zmniejszy siich srodkéw transportu na przeju drogowym,

w tym & o 32,2 % samochodéw osobowych, przy nieznacznymodeiz natzenia ruchu
(0 0,8 %) samochodéw giarowycH. Nieznacznie wzrosta réwridlosé pocagéw (o 2 %)
odprawionych w 2008 roku przez Placaw#.456). W ocenie NIK, sprzyjato to prowadzeniu
przez funkcjonariuszy Placowki sprawnej kontroliamgjcznej. Pozytywny wplyw na jej
sprawnd¢ miaty réwniez dziatania organizacyjne podejmowane przez Komeiad@lacowki

w okresach zwikszonego ruchu, takie jak kierowanie do kontroéirgcznej funkcjonariuszy
wykonujcych inne zadania lub przesuwanie funkcjonariuszykierunku o mniejszym

natzeniu ruchu na kierunek bardziej ofpany.

Sparéd 25 pasow do kontroli pojazdow, towardéw i osa@b przefciu drogowym,
12 pasow, przeznaczonych dla ruchu osobowego (pw @bu kierunkach), wyrniono
znakami okrglonymi w zahczniku 1l do rozporzdzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustajacego wspolnotowy kodeks zasad
regulupcych przeptyw oséb przez gragitkodeks graniczny Scheng@niwany dalej ,kgS”.

Na pozostatych pasach prowadzono kogtrathu towarowego.

Zgodnie z art. 2 pkt 12 kgS Placéwka zorganizowsadpg drug linie kontroli,
ktora wykorzystywata do wykonywania szczegétowej kontmbkumentow, oséb towarow
i pojazdéw. Kontrola ta odbywata esiw wydzielonych pomieszczeniach budynku,
znajdupcego st poza obszarem pierwszej linii kontroli. W pomiesatiach tych zapewniono
warunki do wykonywania szczegétowej odprawy w ndajs niepublicznym,
zgodne z wymogiem art. 7 ust. 4 kgS. Wypesee pierwszej i drugiej linii kontroli w spgz
specjalistyczny, umiiwiato funkcjonariuszom SG wiaiwa realizacg zada w zakresie

kontroli granicznej ruchu osobowego.

Uwagi NIK dotycza okresowego braku mbwosci wykonywania kontroli drugiej linii

przy wyciu analizatora spalin samochodowych oraz dymarmaieZ powodu wyczenia

% poréwnanie danych z 2008 r. do 2007 r.

* w 2008 r. grani¢ przejechato 833,3 tys. samochodéw osobowych ibastiw oraz 282,3 tys. samochodéw
ciezarowych.

5Dz. U. UE.L.06.105.1 ze zm.



analizatora spalin z eksploatacji (ze wryl na koniecznig legalizacji lub awasg),
funkcjonariusze Placowki nie mogli wykonydv&ontroli przy pomocy tego ugdzenia przez

367 dni, tj. 56 % czasu aftego kontrad, a w przypadku dymomierza przez 154 dni (24 %).

Stwierdzono,ze w 7 przypadkach (na 18) specjalistyczneadeenia kontrolne,
podlegajce okresowej legalizacji, (wykorzystywane rownie kontroli pierwszej linii), byty
przekazywane do jednostki nacimef Iub zaradcy przejcia’, celem wzorcowania,
po uptywie terminu wznosci kalibracji. Na przyktad dymomierz i miernik G@rzekazano
odpowiednio 31 i 24 dni po tym terminie, co w o&ehilK, uchybia zasadzie niezwtoczco
dziatania. Nie stwierdzono jednak przypadkow dokesmyia pomiaréw spetem, ktoremu
skanczyta st waznos¢ kalibracji. Uwagi NIK dotycz réwniez op&nien w odbiorze
wzorcowanych urgdzen. Uwag; ta uzasadnia fakt odbioru radiometru GR 100 dopidrddi

od dnia dokonania wzorcowania, a miernika,@0 uptywie 40 dni od dnia legalizacji.

Uwagi NIK dotycz rowniez przendnych uradzen typu Hand-Held, wykorzystywa-
nych do odprawy granicznej oséb padracych pocagami i autokarami. Stwierdzono
bowiem problemy, polegage na blokadzie pracy tych ydzen, w zwiazku z przerwami

w taczndici z serwerem KG SG, co powodowato wyidinie czasu dokonywanych odpraw.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie grzPlacowk zada

w zakresie wybranych przepiséw kgs, tj.:

e szczegOtowe odprawy obywatelifsaw trzecich przeprowadzano w zakresie élioreym
w art. 7 ust. 3 kgS;

» sprawdzano spetnienie przez obywatelhgiev trzecich warunku wjazdu, okftenego
w art. 5 ust. 1¢c kgS, w zakresiesitdosrodkdéw potrzebnych na utrzymanie i czas pagré
na terenie pastw czionkowskich Schengen. Dla prawidiowe] realzdego zadania
funkcjonariusze Placowki mieli dagt w sieci intranetowej do kwot referencyjnych,
wymaganych przez poszczegélnégtsva do przekroczenia ich granic zestvanych;

* wizy na granicy wydawano zgodnie z art. 1 rozpdeenia Rady (WE) nr 415/2003 z dnia
27 lutego 2003 r. w sprawie wydawania wiz na gnafic)® oraz art. 10 ust. 1 i 3 ustawy

z dnia 14 lipca 2006 r. o wjdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pabyaraz

® Nadbuanski Oddziat Stray Granicznej w Chetmie.
" Lubelski Zarad Prze§¢ Granicznych w Chelmie.
®Dz. U. UE. L. 2003. 64.1 ze zm.



wyjezdzie z tego terytorium obywateli fistw czionkowskich Unii Europejskiej
i cztonkéw ich rodzif;

e uproszczone odprawy graniczne (5) byly wprowadzaneez Komendanta Placowki
w sytuacjach przewidzianych art. 8 ust. 1 kgS;

» decyzje o odmowie wjazdu (10 zbadanych) byly pod&jane w przypadkach okgtenych
wart. 13 wust. 1 kgS oraz w art. 21 wust. 1 ustawydmia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcatth Decyzje te zawieraly m.in.: przyczyny i uzasadigeodmowy
wjazdu. W kadym przypadku wgczano cudzoziemcom informacjo punktach
kontaktowych, dysponagych informacjami na temat przedstawicieli uprawyich
do dziatania w ich imieniu, zgodnie z prawem krajaw Informacje takie Placowka
posiadata opracowane w 2frykach, jednak zawarte w nich dane, doggez8 instytucji,
w 4 przypadkach byly btine (zawieraly nieaktualne adresy lub numery tei@fd.
Informacje te zostaly jednak zaktualizowane przeemkndanta Placowki w dniu
15 padziernika 2009 r.;

* podwiadczenia daty i miejsca przekroczenia granicy regmnej jednego z etw
cztonkowskich  strefy  Schengen dokonywano w przypatlk okrélonych
w art. 11 ust. 2 kgS.

Uwagi NIK dotyca braku informacji o celu i procedurze przeprowadaan
szczegOtowej odprawy granicznej wobec obywatelinspa trzecich, w 4 gzykach
urzedowych UE, tj.: butgarskim, runmigkim, maltaskim i irlandzkim, do czego obligowaty
przepisy art. 7 ust. 5 kgS.

Zgodnie z postanowieniami 8§ 18 i 19 zaizenia nr 8 Komendanta Gtownego Syra
Granicznej z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie kdnmazewozu przez grangcpaistwows
odpadodw, szkodliwych substancji chemicznych, makéw promieniotworczychgrodkow
odurzajcych i substancji psychotropowych oraz broni, arojinii materiatdw
wybuchowych!, po stwierdzeniu wska#a powyzej tla promieniowania (odnotowano
35 takich przypadkow), o zaistniatym zdarzeniu infowano Dyrektora Zaszlu
Granicznego KG SG oraz zZiyrnego Centrum ds. Zdarz®&adiacyjnych Pastwowej Agencji

Atomistyki w Warszawie. Ewidencja wynikéw kontraladiometrycznej prowadzona byta

°®Dz. U. nr 144, poz. 1043 ze zm.
9Dz, U z 2006 r. nr 234, poz. 1694 ze zm.
"Dz, Urz. KG SG nr 2, poz. 8 ze zm.



wedlug wzoru okrdonego w zajczniku nr 5 do ww. zasdlzenia. Wydruki radiometry-
cznych urzdzen rejestrugcych potwierdzajcych whczenie si alarmu byty przechowywane

wraz z ewidengj przez czas okéony w § 18 ust. 5 zagdzenia.

W ocenie NIK, nie wypetniano jednak najeie obowazku okr&glonego w 8 15 ust. 2
ww. zaradzenia KG SG, dotyezego ksizek urzadzen radiometrycznych, ktére nierzetelnie
prowadzono. Na przyktad - w trzech &diach stacjonarnych bramek radiometrycznych
nie odnotowywano w ogole faktow dokonania przdg@iv serwisowych, przeprowadzonych
w 2008 r. W ksizkach zd& urzadzen wysytanych do wzorcowania nie odnotowywano danych
os6b/podmiotéw, dokonagych wpisow o0 wykonanych przeglach lub wzorcowaniu.
Brak tez byto podpiséw oséb wprowadzaaych te dane. Ponadto informacje dotyer stanu
technicznego, wzorcowania oraz eksploatacji wwadaen zamieszczano w niewdeiwych

czesciach ksazek, co czynito je nieczytelnymi i niezrozumiatymi.

W przypadku trafig, o ktorych mowa w art. 96, 97, 98, 99 i 100 Kongjen
Wykonawczej do Ukladu z Schengen z dnia 14 czed®&b r. (...) w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na wspélnych granickckzbadano 20), kierownicy zmian wypehniali
obowiazki okreslone w pkt 3 88 6, 8, 10 i 14 regulaminu nr 4 Kotema Gtownego Stigt
Granicznejzdnia 7 wrgeia 2007 r. w sprawie sposobu petienia zlsiu przez
funkcjonariuszy SG z wykorzystaniem Systemu Infaryireego Schengeéh Efektem kontroli
z wykorzystaniem tego Systemu byto m.in. trafiehi@l7 cudzoziemcow wpisanych w celu
odmowy wjazdu, 169 przedmiotéw wpisanych w celu &agcia lub wykorzystania, jako

dowod w posgpowaniu karnym i wykrycie 125 fatszywych lub prZgiemnych dokumentow.

NIK pozytywnie ocenia zawarcie przez Komendanta c®&i porozumié
0 wspoOtpracy z innymi, granicznymi gliami kontrolnymi i Polici. Efektami tej wspotpracy
byto m.in. ujawnienie nielegalnie przesamych papieroséw emych marek o wartei blisko
2 min zt, czy zatrzymanie 57 osOb w zZwku z realizag czynndci zleconych. Placéwka
wspotpracowata rownie ze stibami granicznymi Ukrainy - prowadzono m.in. wspolne
szkolenia (85) funkcjonariuszy Placéwki z funkcjanazami Pastwowej Stiby Granicznej

Ukrainy w Jagodzinie, wymieniano informacje w spaaWw kontroli granicznej, w tym

12pz. U. UE. L. 2000. 239.19 ze zm.
¥ Dz. Urz. KG SG nr 9 poz. 87.



przekazano stronie ukrekiej 6.323 informacje dotygze opieszakxi dokonywanych

odpraw, a uzyskano 4.227.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Oddawanie do legalizacji i napraw oraz odbioradea specjalistycznych w terminach
umazliwiajacych minimalizagj czasu wydczenia ich z eksploatacii.

2. Rzetelne  prowadzenie lgek sygnalizacyjnych uadzen  radiometrycznych
oraz radiometrycznych przydow pomiarowych.

3. Zapewnienie dogpu do informacji o celu i procedurze szczegotowam)tkoli drugiej linii,
we wszystkichgzykach urzdowych UE.

4. Podgcie dziata celem zapewnienia sprawdod przendnych uradzen do odprawy

granicznej typu Hand-Held.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseawart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komerdamt terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag iwykonania wnioskow ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepog¢fia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej komisji NIK.

Z powaaniem



