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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grufi@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie, od 3 efraa
do 15 grudnia 2009 r., skontrolowata w Nagimskim Oddziale Strey Granicznej
w Chetmie, zwanym dalej ,Oddziatem” lub ,NOSG”, kgjonowanie kontroli ruchu
osobowego na atlowych przejciach granicznych po przygtieniu Polski do uktadu
z Schengen, w okresie od 21 grudnia 2007 r. dorZ@wia 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 30 grudnia 2009 r., Napaga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdonych nieprawidto-
wosci, wykonywanie przez NOSG w Chetmie zadaw zakresie organizacji i nadzoru

kontroli ruchu osobowego na drogowych i kolejowyclprzejsciach granicznych.

Ocery pozytywrs uzasadnia zapewnienie przez Oddziat podleglymoplaom Stray
Granicznej (SG) wikxiwych warunkéw w zakresie organizacji, infrastuiti wyposaenia

w specjalistyczny spez kontrolny do wykonywania granicznej kontroli ructosobowego.



Pozytywny stan w tym zakresie potwierdzity kontrplezeprowadzone w ¢tiu placowkach
SG. Oddziat naleycie sprawowat nadzor merytoryczny i organizacyjiagl wykonywaniem
granicznej kontroli oséb, towaréwsiodkow transportu przez funkcjonariuszy podlegtyain
placowek SG.Swiadcz o tym podejmowane przez Oddziat dziatania organyine oraz
zgodndg¢ granicznej kontroli ruchu osobowego z przepisaoddiksu granicznego Schengen
(kgS)>.

Stwierdzone nieprawidtovéai dotyczyty:

- przewlekigci postpowania zwiazanego z okresawlegalizacy specjalistycznego spgtu
kontrolnego, uniemdiwiaj acej jego wykorzystanie w kontroli granicznej przdagi okres
czasu;

- braku aktualizacji umow o wspélnej odpowiedzigltianaptkowej funkcjonariuszy SG.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, nie mialy one istotnego wpiywua kontrolowan

dziatalnag.

1. W okresie oltym kontroh Oddziat sprawowat nadzor organizacyjny i merytanyc
nad realizagj zada w zakresie granicznej kontroli ruchu osobowegoeprpodlegte mu
Placowki Stray Granicznej (PSG) w: Terespolu, Stawatyczach, DBostiu, Hrubieszowie
i Hrebennem, na dwéch kolejowych (kpg) égili drogowych przégiach granicznych (dpg).
Oddziat naleycie przygotowat je pod wzegllem organizacyjnym do prawidiowej realizacji
zada w zakresie granicznej kontroli ruchu osobowe§wiadcz, o tym m. in. takie dziatania
Oddziatu, jak:

» dostosowanie do wymogow kodeksu granicznego SchneflggS) kontroli granicznej
0os6b, towardw isrodkéw transportu poprzez przeniesienie na terelskPd&ontroli
wjazdowej na dpg w Terespolu, wykonywanej witeej w Brzeciu na Biatorusi oraz
kontroli wyjazdowej na dpg w Zosinie, wykonywanegzagniej w Ustitugu na Ukrainie;

e utworzenie na prz&giach granicznych, obstugiwanych przez podlegte Zzdawi
placowki SG, tzw. ,kontroli drugiej linii”, o ktojemowa w art. 2 pkt 12 kgS

oraz wigciwe jej wyposaenie w sprzt kontrolny;

1Dz. U. 22007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Dz. U. UE. L.06.105.1 ze zm. - rozpadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 5628200dnia
15 marca 2006 r. ustanawieg wspoélnotowy kodeks zasad reguatyich przeptyw oséb przez graaic
(kodeks graniczny Schengen).

% Na granicy z Biatorusi kpg i dpg w Terespolu oraz dpg w Stawatyczach;
Na granicy z Ukraifst kpg i dpg w Dorohusku, dpg w Hrebennem oraz dpgpsinie (obstugiwane przez PSG
w Hrubieszowie).




» szkolenie funkcjonariuszy SG w zakresie tematykiiazane] z wejciem Polski
do obszaru Schengen, w tym m.in.: kodeksu grangzri&chengen, odmowy wjazdu
codzoziemcom, falszerstw dokumentow, obstugi malegiu granicznego, prawidto-
wego zamieszczania stempli potwierdegich przekroczenie granicy fEwowej
w dokumentach podgg.

Stworzenie przez Oddziat korzystnych warunkéw i odzkie funkcjonariuszy SG
w zakresie naukiegykOw obcych stanowito wigiwa realizacg postanowié art. 15 ust. 1
kgS. Barieg ograniczajca liczbe szkolonych w tym zakresie byla szczujgtasrodkow

finansowych przeznaczonych na ten cel.

2. Skuteczne byly dziatania Oddziatu na rzecz zapewa podlegtym mu placowkom SG
wiasciwej infrastruktury, wyposeenia i sprgtu kontrolnego - niezfsinych do prawidtowe;j
realizacji zada granicznej kontroli osob, towarow drodkow transportu naadlowych
przefciach zewntrznej granicy Unii Europejskiej. Na bigco Oddziat wspotpracowat w tym
zakresie z Lubelskim Zagdem Przej¢ Granicznych w Chelmfe (LZPG) zaréwno
w sprawach dotyerych utrzymania przé granicznych, jak i realizacji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych, w tym specjalistycznegazstu kontrolnego.

Zadania inwestycyjne zrealizowane przez Oddziatatadh 2008 — 2009 (I-1ll kw.)
na kwot ogotem 14 890,6 tys. zt dotyczyly infrastruktumzdch placowek SG, ktore
nie wykonywaty zada w zakresie granicznej kontroli ruchu osobowegowioch zada
(modernizacja budynku Nr 40 i 107) na terenie KodyemNOSG w Chetmie. Jedynym
wydatkiem inwestycyjnym dla potrzeb granicznej kohtruchu osobowego byt zakup
10 komputerow przesaych o wartéci ogotem 50 tys. zt dla funkcjonariuszy PSG
w Terespolu. Znikoma ikdé wydatkéw poniesionych przez Oddziat na zadaniaazavie
z graniczm kontrok ruchu osobowego, wykonywanvytacznie na przégiach granicznych,
miatascisty zwiazek z faktem,4 obowizki w tym zakresie aiza na Wojewodzie Lubelskim.
Zgodnie bowiem z 8 3 pkt 1 i 2a rozpatzenia Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r.
w sprawie obowizkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymyveanprze§é

granicznych (..) zobowizany jest on do nieodptatnego udgstiania organom kontroli,

* Gospodarstwo pomocnicze Wojewody Lubelskiego, adtnator przej¢ granicznych w terytorialnym zasju
dziatlania NOSG w Chetmie .

®Dz. U. z 2005 r. Nr 256, poz. 2145. — rozpdzenie Rady Ministréw dnia 13 grudnia 2005 r. wasyie
obowiazkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymyveapize§¢ granicznych, przég turystycznych,
miejsc przekraczania granicy na szlakach turystyczioraz punktdw nocnego postoju na rzekach grapry,



w tym SG, pomieszciei miejsc, w ktdrych dokonywana jest kontrola, wggmnych
w sprzt kwaterunkowy i biurowy oraz ugdzenia i sprgt techniczny niezédny
do przeprowadzania sprawnej i skutecznej kontroli.

Kontrola sprawngci postpowania ze spetem przekazywanym do okresowej legalizacji
(na przyktadzie 20 przypadkéw) wykazata, przekazywano go firmom zewtrznym srednio
po 50 dniach od przgfia tego sprgu przez Oddziat z placéwek SG, podczas gdy jego
legalizacja wykonywana byla przetiie w 23 dnfi. Blisko w 92 % wplyw na to miat
okresowy braksrodkéw finansowych na ten cel, uniediwiajacy Oddziatowi zlecanie ustug
w tym zakresie. Nieuzasadniona byta zwtoka w przgkaniu przez Oddziat placowkom SG
sprztu zalegalizowanego. Stwierdzono bowiese, w széciu przypadkach (30 %) jego
przekazanie nagpito srednio po 30 dniach od przgia go po legalizacji do Oddzidlu
a w jednym - (PSG w Terespolu) dopiero po 127 dnia®@ maliwosci sprawnego
postpowania w tym zakresiéwiadczy fakt, £ w 10 przypadkach (wszystkie w okresie
kontroli NIK) przekazanie to nagiito w terminie do dwoch dni od powrotu sgia
z legalizacji. W ocenie Najwgzej Izby Kontroli, brak wigciwej ilosci srodkow finansowych
do bieracej legalizacji specjalistycznego sgiz kontrolnego oraz zwiloka w jego
przekazywaniu do ... i po legalizacji spowodowakgdne wyhczenie objtego badaniem

sprztu z kontroli przez okres ogétem 1 137 dni, w tyB%8 z powodow finansowych.

3. Najwyssza Izba Kontroli negatywnie ocenia pgsiwanie Oddziatu w zakresie
powierzania funkcjonariuszom SG odpowiedzidtnanaterialnej za mieniecbdace whasno-

$cia Oddziatlu. Wbrew wymogom okilenym w 8 2 i 4 rozporglzenia Rady Ministréw
z dnia 13 czerwca 2000 r. w sprawie szczegotowyabad i trybu zawierania umow
o wspdlnej odpowiedzialoi majtkowej (...} oraz trécia podpisanych z funkcjonariuszami
umow — nie zawierano nowych umow w zZwku ze zmiaa w sktadzie funkcjonariuszy,
ktérym powierzono mienie lub ich nieobedéna w stuzbie przez okres diszy niz okreslony

w umowie (35 dni). Stwierdzonaze 9 umow (sp&dd 12 badanych), ktérymi poprzedni

ich wyposaenia w sprzt, a takke organéw wiéciwych do osadzania i utrzymywania znakéw granichnya
morskich wodach wevetrznych.
® Bez jednego przypadku — 153 dni — naprawadgenia Sabre 4000.

" Trzy przypadki z Hrebennego, dwa ze Stawatycrdéjez Terespola.

8 Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 13 czerwca 2000 rpvawie szczegotowych zasad i trybu zawierania
umoéw o wspodlnej odpowiedzialéa majtkowej funkcjonariuszy Policji, Stég Granicznej, Piastwowej
Strazy Paarnej, Stiby Wieziennej i Urzdu Ochrony Pé#stwa, hcznego powierzania mienia tym
funkcjonariuszom oraz szczegétowych warunkéw wsgdlodpowiedzialnéci za szkod w mieniu tak
powierzonym (Dz. U. Nr 50, poz. 584).



Komendanci Oddzialu powierzyli 92 funkcjonariuszomienie (specjalistyczny sptz
kontrolny) o hcznej wartgci 1 139 994 zi, winno kyzaktualizowanych 26 razy (od jednego
do siedmiu razy), a Oddziat nie podejmowratinych dziathA w tym zakresie. Zgodnie z ww.
przepisami kazda zmiana w sktadzie funkcjonariuszy,ebjagzh wspola odpowiedzialnécig
majgtkowg, wymaga zawarcia nowej umowy (8 @),ktorej strony ustalaj okres, w eigu
ktérego nieobecnié funkcjonariusza nie ma wplywu na zakres odpowabaaici zarowno
jego, jak i pozostatych funkcjonariuszy pom@yzh wspoéla odpowiedzialné' majtkowy

(8 4). Ocerg t¢ uzasadnia rownie fakt, iz wniosek o aktualizag¢j podobnej umowy,
Najwyzsza lzba Kontroli skierowata do Komendanta NOSG hel@ie po przeprowadzonej
w IV kw. 2008 r. kontroli funkcjonowania stb kontrolnych na towarowych prZejach
drogowych na polsko-rosyjskim i polsko-biatoruskadcinku granicy pastwowej w latach
2007-2008 (I pétrocz&)i pomimo uplywu roku stan w tym zakresie nie uleghianie.
Stwierdzono rownig ze dla takich samych wdzer umowy zawierano z zasadniczazmg
liczba funkcjonariuszy. Na przyktad umewo odpowiedzialnéci maptkowej za uradzenie
do wykrywania i identyfikacji narkotykdéw krodkéw psychotropowych typu Schmites
Detection Sabre 4000, o waito 141520 zt — w PSG w Stawatyczach podpisano
z 29 funkcjonariuszami SG, a w Hrebennem dwie umonwa/ dwa urzdzenia, z jednym
funkcjonariuszem w kalej z nich. Brak ich aktualizacji uzasadniano mdioza rotach
funkcjonariuszy w placéwkach SG i zwanych z tym utrudnieniami, a takmaliwosciami
egzekwowania odpowiedzialfm za powierzone mienie na podstawie innych przepis

prawa, nk wymienione rozporgzenie.

4. Oddziat wtaciwie sprawowat nadzor w zakresie wykonywania kolnttuchu osobowego
przez funkcjonariuszy podleglych mu placéwek S@iadcz o tym kontrole wewetrzne'®,
wykonane przez SamodzialnrSekcg Kontroli i Nadzoru NOSG w Chetmie w okresie
od 21 grudnia 2007 r. do 30 wénga 2009 r. Ich wyniki potwierdzity zgod&® z przepisami
kgS i prawa krajowego przeprowadzanych kontrolhtuosobowego na aftych badaniem
przefciach granicznycH. Wprowadzony w 2007 r. jednolity sposéb ppstvania
przy rozpatrywaniu skarg wplywajych do placéwek St, dla ktérych organem wdaiwym

do ich rozpatrzenia byt komendant placowki, zapév@ddziatowi nadzér nad przebiegiem

° Kontrola D/08/503 w PSG w Terespolu.

1 Trzy kontrole dorane i trzy problemowe.

1 Wymienionych w przypisie nr 2.

2 Polecenie SSNiK/31.10.2007 z 31zgaiernika 2007 r.



ich rozpatrywania oraz wiega rzeczowym zakresie skarg. W okresie 2008 — 32009 r.
wptyneto do Oddziatu i podlegtych mu placéwek SG ogotebnsKarg, w tym 35 zwizanych

z przekraczaniem granicy, z czego tylko j@nczsci uznano za zasaginZgodnie z art. 237

§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeksgpostania administracyjnedbzatatwiano je
bez zldnej zwioki, w terminie jednego miash, a w jednym przypadku 46 dni,
powiadamiajc o tym skatacego, zgodnie z przepisem art. 237 8 4, waziwi z art. 36 8 1
wymienionego kodeksu. Analiza skarg zwanych z przekraczaniem granicy wykazala,
7ze najwecej z nich (13) dotyczytlo drogowego pra@g granicznego w Dorohusku

oraz niewtaciwego zachowaniagfunkcjonariusza SG w czasie kontroli (14).

5. W okresie olefym kontroh prowadzono 13 pogbtowar dyscyplinarnych, w tym szé
dotycacych funkcjonariuszy wykonagych czynnéci kontrolne na przégiach granicznych.
Ich analiza wykazataze naktadano kary dyscyplinarne nie tylko na funkejiuszy, ktorzy
nieprawidtowo wypetnili obowazki w zakresie granicznej kontroli ruchu, ale Zaktych,
ktérzy nie petmic stwby, swoim posfpowaniem niekorzystnie wptywali na jej przebieg.
Postpowanie takie mie dziald mobilizujaco na funkcjonariuszy SG i wphywana popraw

jakaosci ich pracy.

6. W zakresie granicznej kontroli ruchu Oddziatyakie wspotpracowat ze Stba Celm

i stuzbami kontrolnymi pastw sisiednich (Ukrainy i Biatorusi) na podstawie zawahty
porozumi@ i uméw. Wspolpraca ze Sty Celm dotyczyta zagadnie mapcych wplyw
na popraw efektywndci dziatania obu sttb, a w szczegoligi udzielania pomocy przy:
ujawnianiu osoOb usitagych przekrocz§ granie wbrew przepisom, zwalczaniu przgsttw

i wykroczen skarbowych, przemytérodkéw odurzajcych i substancji psychotropowych oraz
broni i amunicji, materiatbw wybuchowych i débr tary. Organizowano wspdélne szkolenia
i kontrole. Korzystnym dla jej rozwoju byto dokongmie okresowycH ocen tej wspétpracy.
Jej efektem bytlo m.in. ponad 100 wspélnych dziataujawnienie préb przemytu blisko
12,5 min szt. papieroséw o wadtdo ogotem ok. 3,8 min zi. Wspdipraca z granicznymi
stuzbami kontrolnymi Ukrainy i Biatorusi polegata gtéien na wymianie informaciji

i doswiadczédh w formie pisemnej, dofmych i okresowych spotka granicznych lub
bezpdrednich kontaktow. Dotyczyta ona przede wszystkimdkow transportu, towarow

oraz potwierdzenia zarejestrowania pojazdow i danysobowych podtinych przekracza-

13Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

14 Co p6t roku.



jacych grani¢ paistwowa. Jej przedmiotem byto rowniedoskonalenie ochrony granicy
panstwowej, przeciwdziatanie nielegalnej migracji orazkolenie kadry w zakresie
prowadzenia wspolnych patroli. W rocznych ocenaobdspmowywano efekty wspotpracy,
wskazujc rowniez na negatywnie oceniane jej obszary, w tym m.iekoizystny wptyw
korupcji w PSGW® na poziom wspéipracy, jak #ebrak inicjatywy shib ukraiiskich

do odbywania spotkagranicznych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) podgcie dziata na rzecz zminimalizowania czasu wozenia specjalistycznego spiz
z kontroli, w zwhzku z dokonywaniem jego okresowej legalizacji;
2) zaktualizowanie umow o wspdlnej odpowiedziatianaptkowej za powierzone mienie

lub ich rozwizanie, z zapewnieniem innej formy odpowiedziatmaa to mienie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstavart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komerdamtterminie 20 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéw, abz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

15 paistwowa Shiba Graniczna Ukrainy.



