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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ystawy 0 NIK?, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowiéalz
w Migdzygminnym Zwizku Komunalnym w Parczewie, zwanym dalefwjqzkient,
kontrok gospodarowania mieniem w latach 2003-2009 (| pakd.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrgodpisanym
15 stycznia 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nirzekazuje
Panu Przewodnigzemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizag; przez Zwiazek zadai
objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

Podstaw pozytywnej oceny byto prawidtowe gospodarowanieruthomeéciami
stanowicymi wlasnd¢ Zwiazku, terminowe uchwalanie planéw finansowych oraz
dokonywanie inwentaryzacji mienia. Stwierdzone vektie kontroli nieprawidtowsri
polegaty na:

— prowadzeniu dziatalrioi w oparciu o nieaktualny Statut Zyzku,
— nieterminowym przedktadaniu organom nadzoru uclZgabmadzenia,
— nieupublicznianiu informacji o stanie mienia orazimi Regionalnej Izby

Obrachunkowej,
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— niewypetnianiu ustawowego minimum odbywania segjiafnadzenia.

W badanym okresie Zwiek prowadzit dzialaln@ statutows polegajca
na wykonywaniu zada z zakresu gospodarki komunalnej, tj. utrzymaniekdploataciji
urzadzen wodochgowo-kanalizacyjnych oraz zbiorowego zaopatrzeniavedk na terenie
zrzeszonych gmin. Zadania te begednio realizowat, utworzony przez Zwek zakiad
budzetowy, tj. Zaktad Ustug Wodnych (ZUW), ktoremu pkagano mienie atznej wartgci
ksiggowej brutto 858.491,06 zt.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Zwiku w zakresie gospodarowania posiadanymi
nieruchoméciami. Ewidena przekazanego mienia prowadzit zaktad imtdwy, ktory
dokonywat roéwnie jego inwentaryzacji w terminach oklenych w art. 26 ustawy
z 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi’.

NIK ocenia pozytywnie prowadzone pgsbwanie na sprzedanieruchomeci
zabudowanej (dziatki nr 998 o powierzchni 1.45%.rdgod: na jej zbycie, w drodze uchwaty
wyrazito Zgromadzenie, a wakd nieruchoméci zostala oszacowana przez rzeczozrawc
majatkowego i stanowita podstawdo ustalenia ceny wywotawczej. Uzyskana cena
(117 tys. zb) byta wisza od ceny wywotawczej (o 8.615 zt), co wypetnidyspozycg art. 67
ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. opgakrce nieruchonsoiamf’, zwanej dalej
~uogn”.

Stwierdzona nieprawidtowgé dotyczyta niezamieszczenia w wykazie nieruchf&eno
przeznaczonej do sprzegainformacji, o ktérej mowa wart. 35 ust. 2 pkt 1fgn,
tj. informacji o terminie do zkeenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pieefistwo

w nabyciu nieruchomiti na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 uogn.

NIK negatywnie ocenia niedokonywanie przez orgamyaZku zmian w tréci Statutu
opublikowanym w Dzienniku Urdlowym Wojewddztwa Bialskopodlaskiego 28 grudnia
1998 r. Statut ten zawiera uregulowania niezgodneakialnym stanem faktycznym
i prawnym. | tak:

e zapis zawarty w 8§ 1 pkt 2e ,Zwigzek zrzesza gminy wojewddztwa bialskopodlaskiego
jest niezgodny z obowzujacym od dnia 1 stycznia 1999 r. podzialem terytosai

painstwa. Zgodnie z wykazem gmin, o ktérym mowa w artust. 2 ustawy z 24 lipca
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1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopnioweodziatu terytorialnego patwd,
gminy tworzce Zwihzek od 1 stycznia 1999 r. wchadzw sktad wojewddztwa
lubelskiego, a Gmina Olszanka do chwili wyemia ze Zwiazku, tj. do 30 grudnia 2008 r.
wchodzita w sktad wojewodztwa mazowieckiego;

» w Statucie figury, jako cztonkowie Zwjzku, gminy: Jabtn, Olszanka i Zalesie, pomimo,
ze uchwatami Zgromadzenia zostaty wytome z listy cztonkow: gmina Jalite- pi¢ lat
temu, gmina Olszanka — rok temu, a gmina Zalesi@raysipita w ogole do Zwizku;

» zapis w 8 10 pkt 1ze ,Zgromadzenie odbywa posiedzenia zwyczajne nie ieggauiz
2razy wrokl, jest sprzeczny z postanowieniami art. 69 ust. V8, zwiazku

z art. 20 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o sasdaie gminnym, zwanej dalej ,usg”.

Organy Zwazku wytaniano prawidtowo. Zgromadzenie dziatato kadzie zgodnym
z wymogami art. 70 ust. 1 usg (wojtowie gmin-cziowl. W posiedzeniach Zgromadzenia,
Zarzadu i Komisji Rewizyjnej Zwazku uczestniczyly osoby uprawnione. W skiadzie ww.
organow dokonywane byly zmiany wynikeg¢ ze zmian na stanowiskach wéjtow gmin
tworzacych Zwizek.

W okresie ohjtym kontroh nie wypetniano ustawowego minimum odbywania sesji
Zgromadzenia, tj. przynajmniej raz w kwartale. Wta&dn 2003-2005 sesje takie zwotywano
dwa razy w roku, a w | poéiroczu 2009 r. jeden ré@xzialanie takie bylo niezgodne
z art. 69 ust. 3 w zwrku z art. 20 ust. 1 usg.

Plany finansowe Zwizku byly uchwalane w terminie oltenym w art. 182 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczfyckhwanej dalej ,ufp” i zawieraly elementy
wymienione w art. 184 ust. 1 tej ustawy.

Dowody ksegowe, ksggi rachunkowe i sprawozdania finansowe azku
przechowywano zgodnie z art. 71 ust. 1 uor. Sprdania finansowe i bugtowe (roczne)
sporadzane byly zgodnie z ewidendssicgowa. Wymagane sprawozdania przekazywano do
RIO terminowo.

Zwiazek nie udospniat informacji o stanie mienia komunalnego w Biyhie
Zamowier Publicznych (BIP), gdy nie utworzyt dotychczas wiasnych stron BIP. Byo t
niezgodne z postanowieniami art. 6 ust. 1 pktrb.i/aust. 1 pkt 1 ustawy z 6 wigea 2001 r.
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o dostpie do informacji publicznéj Takze opinie RIO do projektéw planéw finansowych nie
byly publikowane w BIP, co stanowito naruszenie a2 ust. 2 ufp w zweku z art. 73a
ust. 1 usg.

Nieterminowo przekazywano (w 9 na 12 przypadkowhwedy Zgromadzenia
Wojewodzie Lubelskiemu. W szczegédeo uchwaly podjte przez Zgromadzenie
29 kwietnia 2004 r. zostaty przekazane po uptywBedfi od ich podjcia, a uchwaty podje
29 grudnia 2006 r. - po uptywie 20 dni, co bylozagedne z postanowieniami art. 90 ust. 1

w zw. z art. 99 ust. 1a usg.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1) podgcie dziata w celu wprowadzenia zmian w Statucie Zxku;
2) terminowe przedktadanie organom nadzoru uchwatiigdrenia,
3) upublicznianie na stronach BIP informacji wymagdnyastaws o dostpie do
informacji publicznej;

4) zwotywanie nie rzadziej niraz na kwartat posiedzegromadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na pods&aart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Przewaaitego w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag iwykonania wnioskOw oraz o dziataniach podjh w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwyezastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wygpieniu. W razie zgloszenia zastreg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagjiktorym mowa wyej, liczy st od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty idavej komisji NIK.
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