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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
skontrolowata w Powiatowym Inspektoracie Weteryinari Lublinie, zwanym dalej PIW,
realizacg w latach 2008-2009 (do 30.09) programu zwalczah@oby Aujeszkyego &win,
zwanego dalej Programem.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 grudnia 2009 r., Napsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizagi programu zwalczania
choroby Aujeszkyego uswin na terenie powiatu lubelskiego, pomimo stwierdzeai
nieprawidtowosci, niemajacych jednak zasadniczego znaczenia dla skontrolowan
dziatalnosci. Stwierdzone nieprawidtowai polegaty na:

— nieprowadzeniu przez Powiatowego Lekarza Weteryi@i W) rejestru podmiotow
nadzorowanych w e%ci dotyczcej producentow trzody chlewnej,

— zaniechaniu wydania 69,7% decyzji administracyjng&heslajacych status epizootyczny
zbadanych stadwin w odniesieniu do choroby Aujeszkyego oraz apéniach w ich
wydawaniu,

— przypadkach przemieszczadain bez wymaganyckwiadectw zdrowia.



NIK stwierdzita, ze Powiatowy Lekarz Weterynarii (PLW) nie prowadedjestru
podmiotéw nadzorowanych w odniesieniu do gospodargtzymupcych trzoéd chlewn,
wymaganego art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 11 mar€4 200 ochronie zdrowia zwiegtzoraz
zwalczaniu choréb zakaychf (uozz). Rozpoczynag 26 czerwca 2008 r. realizadprogramu
PLW przypt, ze pierwszym etapem batda obgte zostan 3.663 stadawin. Liczba ta
wynikata z informacji otrzymanej 19.11.2007 r. zehgji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR), opartej o dane zawarte w SyseemRieejestracji i Identyfikacji Zwiert
(SIRZ)®. Wedtug kolejnych informacji ARIMR liczba stadwin na terenie powiatu
lubelskiego wynosita 4.179 na d#ié stycznia 2008 r. i 7.079 na 2 grudnia 2008 mdte
nie odzwierciedlaty jednak stanu faktycznego. W aeampierwszego probkobrania, do dnia
30.09.2009 r. lekarze weterynarii dotarli do 6.%1&d zarejestrowanych w SIRZ stwierdzaj
ze w 1.546 z nich nie byly utrzymywanéwinie (stada puste). Ponadto stwierdzili
utrzymywanieswin w 94 stadach, ktore nie byly zarejestrowane w S(RiEugte w bazie
danych ARIMR). Swinie w tych stadach PLW aoflj badaniami w kierunku choroby
Aujeszkyego, a stadom nadat numery gacte.

Ustalone w oparciu o informacje ARIMR i zebraneoku pierwszego probkobrania
dane o siedzibach stadin PIW ewidencjonowat w programie komputerowym ,veéNK”,
opracowanym w zwizku z realizagj programu zwalczania choroby AujeszkyegGwin.
Ewidencja ta nie spetniata jednak wymogow rejegtodmiotow prowadgych dziatalnéé
nadzorowan. Brak bylo w niej informacji o dacie wpisu i dacweykreslenia z rejestru,
wymaganych art. 11 ust. 2 pkt 5 uozz. Ewidencjai¢sodzwierciedlata tewszystkich siedzib
stadswin. W toku prowadzonych baflav kierunku choroby Aujeszkyego wdowi lekarze
weterynarii pouczali posiadacZywin o wynikapcym z art. 5 ust. 1 pkt 2 uozz obawku
pisemnego zgtoszenia staslin do rejestru dziatalréci nadzorowanej.

W ocenie NIK, konsekwengjniekompletnéci rejestru podmiotow nadzorowanych
byt brak rozeznania przez Inspektorat rzeczywisitgby stads$win na obszarze powiatu
lubelskiego, niezédnego dla rzetelnego planowania i obiektywnej ocstopnia realizacji

Programu.

NIK ocenia pozytywnie sposob zorganizowania i nada@nia przez PLW badastad

swin w kierunku choroby Aujeszkyego.

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.,
2Dz. U.z 2008 r. Nr 213, poz. 1342.
¥Dz. U.z 2008 r. Nr 204, poz. 1281.



Do realizacji Programu na terenie powiatu lubelg&id’IW przysipit 26 czerwca
2008 r., tj. w dwa miesce po wejciu w zycie (18 kwietnia 2008 r.) rozpadzenia Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie wpronexla programu zwalczania choroby
Aujeszkyego uwin®. Stosownie do wymogéw art. 16 ust. 1 i 2 ustawgnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji WeterynaryjriejPLW decyzjami administracyjnymi wyznaczyt osoby
niebgdace pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej (19 lekar8 studentow weterynarii) do
bezpdredniej realizacji zadaprzewidzianych w Programie. Osoby te spetniaty agania
okreslone w 8§ 2 pkt 1 i 5 oraz § 3 ust. 4 rozpmzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi
zdnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu czyonavykonywanych przez osoby
niebedace pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej oraz kfitdicji tych oséB.

PLW sprawowat skuteczny nadz6r nad realizagrzez osoby wyznaczone
powierzonych im czynni, w tym iloscia i jakoscia pobieranych probek krwi. Analiza
przedi@onych przez te osoby rachunkéw za jeden npiesvykazala,ze za wykonane
czynngci wyptacono im wynagrodzenia ustalone zgodnie waztymi umowami, wedtug
stawek okréonych w obowazujacych przepisach W jednym przypadku PLW stwierdzit
nierzetelm prag wyznaczonego lekarza weterynarii. Rozzeét z nim umow na
wykonywanie czynn&i zwiazanych z realizagj Programu i skierowat zawiadomienie do
prokuratury.

Analiza sprawozda mieskcznych przekazanych przez PLW do Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Lublinie z realizacjiogramu za wrzesie2008 r. oraz za stycae
I sierpier 2009 r. wykazataze zostaly one zfmne terminowo i przedstawialy rzetelne dane

o stanie i wynikach zrealizowanych baddadswin.

NIK pozytywnie z nieprawidtowsriami ocenia stan realizacji Programu na terenie
powiatu lubelskiego i dotychczasowe jego efekty.

Do 30 wrzénia 2009 r. pierwszy etap badprzeprowadzono w 4.610 stadaahin,
co stanowito 125,8% ich liczby przewidzianej do déaia przy rozpoczynaniu realizaciji

Programu (3.663) i 65,1% liczby wykazywanej w spvadawczéci od czerwca 2009 r.

“Dz. U. z 2008 r. Nr 64, poz. 397 ze zm.

®Dz. U.z 2007 r. Nr 121, poz. 842 ze zm.

®Dz. U. Nr 89, poz. 860 ze zm.

" . w rozporadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2eginia 2004 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za wykonywanie czydoio przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznacoprzez
powiatowego lekarza weterynarii (Dz. U. Nr 178, pd837 ze zm.) oraz w rozpadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawigumadéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotiz v
uzywania do celow stthowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowemfiebedacych wtasnécia
pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).



wedtug danych SIRZ na dAi€ grudnia 2008 r. (7.079). Drugim prébkobranienetub3.835,

a trzecim 714 stadkwin. Badania ujawnity dwa stada zakae wirusem choroby
Aujeszkyego, jedno w pierwszym prébkobraniu (0,028&danych) i jedno w drugim badaniu
(0,03% zbadanych). Ogniska tej choroby odnotowaostaty w odpowiednich ksgach
zwigzanych z rejestragji zwalczaniem choréb zakaych zwierat. Likwidacje choroby
w stadach zakanych prowadzono metqedroczonego uboju zwieiiz

Analiza przemieszczezwierzt z 5 dobranych celowo stadin o statusie wolnym od
choroby Aujeszkyego wykazatae stosownie do wymogow Programu, w ramach nadzoru
PLW nad przemieszczaniem zwighz przestrzegano zasady kierowariain do stad
o statusach réwnogdnych lub nkszych do tych, z ktorych pochodzity. W przypadkyortu
swin (z Danii i Holandii) sprowadzane zwieta spetniaty kryteria zawarte w art. 3 i 4 decyzji
Komisji 2008/185/WE z 21 lutego 2008 Przemieszczenia zwieizdo rzeni ze stad
zakaonych odbywaly i pod nadzorem PLW, stosownie do wymogdéw Programu.

Wystawiane $wiadectwa zdrowia dlaswin byly zgodne z wzorami zawartymi
w instrukcjach Gtownego Lekarza Weterynarii: nr GIMO0/AD-1/08 z dnia 24.06.2008 r.
oraz nr GIWz.400/AD-1a/09 z dnia 13.07.2009 r. wagpe wystawianigwiadectw zdrowia
dlaswin w obrocie krajowym. Stwierdzono jednaile nie wszystkie parti@wvin kierowanych
do innych stad lub do uboju PLW zaopatrzytswiadectwa zdrowia, co bylo niezgodne
z wymogiem pkt. 3.6. ProgramuSwiadectw nie wystawiono na przemieszczenia
zarejestrowane w SIRZ w dniach: 16 i23.06.200&e stad: 032961671 — do uboju,
038060211 — do innego stada), 1.07.2009 r. (zeadid@629616 — do innego stada), oraz
819.09.2009 r. (ze stad: 038060211 - do inneégdas 032961671 - do uboju).

Niezgodne z Programem (m.in. z pkt. 3.1.1., 3.1.23.2.) i nierzetelne byto
zaniechanie przez PLW wydawania pozdyan etapie bada decyzji administracyjnych
okreslajacych status epizootyczny stadin odnagnie choroby Aujeszkyego. Do 30 winea
2009 r. przeprowadzonych zostadoznie 9.159 badastadswin (4.610 w | etapie, 3.835 w |
i 714 w lll). Decyzje okr@ajace status stad PLW wydat tylko w odniesieniu do73,7j.
30,3% obgtych badaniami. W pozostatych przypadkach wynigajz danego etapu bada
statusy stad znajdowaty odzwierciedlenie tylko wgoamie ,vetLINK”.

Ponadto ww. decyzje, z wyikiem dwoch dotyczeych stad zakanych, PLW
wydawat ze znacznzwiloka w stosunku do terminéw, w jakich otrzymywat z Zadkd

Higieny Weterynaryjnej (ZHW) wyniki badgprébek krwi. Kontrola proby 104 decyzji w tym



zakresie wykazatae 26 z nich (25% badanych) zostato wydanych powiphs2-90 dni, 69
(66,3%) po 91-180 dniach, a 9 (8,6%) po 211-23@&amiod otrzymania wynikéw baitla
Op&nienia w tym zakresie kieragy dzialem zwalczania choréb zakgch zwierat
ttumaczyt nawalem prac zwdanych =z daa liczba stad objtych badaniami

I wielowatkowoscia Programu.

Na sfinansowanie kosztow realizacji Programu do \8fesnia 2009 r. PIW
wydatkowat cznie 349,9 tys. zt, z czego 73% (255,3 tys. zppnaczono na wynagrodzenia
dla os6b wyznaczonych do badania stad, z wenigniem zwrotu kosztow dojazdu oraz
kosztéw wizytowania i dojazdow do 1.546 siedzildsta ktérych nie pobrano préb z powodu
wczesniejszej likwidacji produkcji (10,4 tys. zi). Na szkodowania za zwiegla padte w
wyniku realizacji Programu (39 szt.) i poddane olojz nakazu PLW (14 szt.) wydatkowano
27,5 tys. zt, z tego 19,9 tys. zt wyptacono do 3009 r.

Kontrola 6 wyptaconych odszkodowaa kwot 5.597,54 zt wykazatae zostaty one

ustalone zgodnie z przepisami art. 49 uozz.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Utworzenie i bieace prowadzenie rejestru podmiotow prowayzh dziatalnéc
nadzorowaa w zakresie trzody chlewne.
2. Niezwiloczne wydawanie decyzji oktajacych statusy wszystkich zbadanych sgadn
I po kazdym etapie bada
3. Przestrzeganie obowzku zaopatrywania wszystkich przesytéwin w $wiadectwa

zdrowia.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana, w teer80 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow ladz o dziataniach poefych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie,
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie, umotywowantyzastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

8Dz. U. UE L.2008.59 z 4 marca 2008 r., str. 19



W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktérym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wiasciwej komisji NIK.



