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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaud®94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze }nmewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie skontroldsavas Wojewddzkim Inspektoracie
Weterynarii w Lublinie, zwanym dalej ,WIW”, realizg programu zwalczania choroby
Aujeszkyego Kwin, zwanego dalej ,programem”. Kontgobbjeto okres od 1 stycznia 2008
r. do 30 wrzénia 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 04 listopada 2009 r., Najsaa Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Doktorowi niniejszagstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowagn dziatalnos¢ WIW,

pomimo stwierdzenia nieprawidtowdci.

NIK pozytywnie z nieprawidtow&tiami ocenia nadzér Wojewodzkiego Lekarza
Weterynarii (WLW) nad sposobem realizacji progranma obszarze wojewodztwa
lubelskiego.

Z uwagi na pone (18 kwietnia 2008 r.) opublikowanie rozpgizenia Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie wprone&ma programu zwalczania choroby

Aujeszkyego uswin®, realizacy programu na terenie wojewodztwa lubelskiego rozgtoc

1 Dz. U. Nr 64, poz. 397



dopiero w kacu czerwca 2008 r. W roku tym WIW nie przeprowadeajpowiatowych
inspektoratach weterynarii (PIW) kontroli dotycych realizacji programu. W 2009 r. (do
dnia 22 wrzénia) kontrole w tym zakresie przeprowadzono w 70zZPAN. Nie sprawdzano
jednak, czy powiatowi lekarze weterynarii (PLW) wyaywali sk z obowazku prowadzenia
rejestrow podmiotow prowadeych dziatalné¢ nadzorowas (podmiotdw utrzymujcych
trzodk chlewrn), o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnianddrca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierat oraz zwalczaniu choréb zakmych zwierat’, a take czy byt w nich
odnotowywany status epizootyczny stad acaim® choroby Aujeszkyego. Zalecenia
pokontrolne kontrolerzy WIW zamieszczali w protaketh z tych kontroli, zamiast w pismach
pokontrolnych, co naruszato przepisy art. 19d dstustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjngj Jednoczénie nie obligowali PLW do informowania WIW
o0 wykonaniu zalede Skutkowato to brakiem higcego rozeznania WIW o stanie realizaciji
wnioskow pokontrolnych. Np. do czasu kontroli NIkak byto informacji, czy PLW
w Rykach wykonat wniosek zawarty w protokole kofitra 26.05.2009 r., dotyezy
wyegzekwowania nakazanego w decyzjach (m.in. z(220D8 r.) szczepienia wszystkich
zwierzat w stadach do czasu odroczonego ich uboju. Zalegeokontrolne zamieszczono
réwniez w protokole z kontroli PIW w Janowie Lubelskim,mimo tego,ze nie stwierdzono
zadnych nieprawidtowiei. Dziatanie takie NIK ocenia jako nierzetelne.

NIK nie wnosi uwag do sposobu zatatwienia przez WLMko organu drugiej
instanciji, trzech odwofaod decyzji administracyjnych PLW w sprawie nadastedomswin
statusu stad zakanych wirusem choroby Aujeszkyego, wyznaczenia gtdab ognisk
choroby zakanej oraz wprowadzenia w zgwku z tym zakazow i nakazow oraz dwoch skarg
producentéw trzody chlewnej w przedmiocie odmowypiagenia przez PLW odszkodofiva

za zwierzta padte rzekomo w zazku z realizag programu.

NIK negatywnie ocenia przedktadanie Giownemu Le&atii Weterynarii (GLW)
nierzetelnych sprawozda zbiorczych z realizacji programu na terenie wojdnida
lubelskiego. Skontrolowane trzy sprawozdania zaatyedlane niezgodne z wykazanymi przez
PIW (17% za lipiec 2008 r., 15,6% za siefp008 r. i 11,3% za sierpie2009 r.). Ponadto
sprawozdanie za sierpi009 r. zostato zimne z dwudniowym opdieniem (9, zamiast do

7 wrzenia br.). Do powstania tych nieprawidto$eo przyczynit s¢ krotki termin wyznaczony

2Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342
¥Dz. U.z 2007 r. Nr 121, poz. 842 ze zm.



na ich opracowanie i przekazanie do Gtéwnego Inspatu Weterynarii (GIW) — 10 dni, a od
lipca 2009 r. 7 dni po zakezeniu miesica sprawozdawczego.
Odpowiedzialnymi za te sprawozdania byli: koordgnatls. programu zwalczania

choroby Aujeszkyego w wojewodztwie lubelskim i jexgstpca.

NIK pozytywnie ocenia stan realizacji programu ndszarze wojewddztwa
lubelskiego i dotychczasowe jego efekty.

Mimo trudnagci z biezacym finansowaniem kosztow programu w 2009 r., do 30
wrzesnia 2009 r. w 63% stadwin zakaczono pierwszy etap batlaw 49,4% drugi
iw 32,9% trzeci etap badazZ 20 PIW sz& (30%) zaka@czyto pierwsze prébkobranie,epi
(25%) drugie, a jeden (5%) trzecie. W czterech ptaah (20%) rozpoem tez state
monitorowanie choroby w stadach wolnych od wirusaroby Aujeszkyego oraz wolnych od
wirusa choroby Aujeszkyego — szczepionych.

Z uwagi na bardzo niski stopie(0,39%) zakzenia stadswin w wojewodztwie
wirusem choroby Aujeszkyego stwierdzony po pierwsatapie badaprzeprowadzonych do
31.12.2008 r. oraz brak sygnatdw od PLW o przypaldks@eprzestrzegania przez posiadaczy
swin zasad przemieszczania zwigrzpomidzy stadami, nie bylo konieczne ustalenie
wielkosci pobierania prob w drugim etapie badaAby niedopdci¢ do przekroczenia
széciomiesecznego okresu pordzy kolejnymi probkobraniami i utraty \#aosci
dotychczasowych badazdecydowano o réwnolegltym prowadzeniu drugiegdkobrania,
przyjmujac ilos¢ pobieranych préb w tuczarniach oloma w tabeli Nr 13 programu. W
ocenie NIK, stuszni tej decyzji potwierdzit bardzo niski stogieakaenia stad stwierdzony
w badaniach przeprowadzonych do 30.09.2009 r. $0,84pierwszym probkobraniu, 0,13%
w drugim i 0,11% w trzecim).

W wyniku realizacji programu na obszarze wojewddztiubelskiego, do dnia
30.09.2009 r. status waowo wolnych od choroby Aujeszkyego uzyskato 12.S@&Hswin,
tj. 21,6% ogo6tu przewidzianych do @bja pierwszym prébkobraniem, a 11.797, tj. 20,3%
status wolnych od tej choroby. Do tego czamden region (co najmniej 2.000 km
obejmujcy co najmniej jeden powiat) w wojewodztwie formalnie zostat uwolniony od tej
choroby. Przewidywano natomiast uwolnienie wkrotoegionu obejmujcego powiat
bitgorajski, na terenie ktérego wszystkie stadin uzyskatly ju status urgdowo wolnych od
wirusa choroby Aujeszkyego i powiat krasnostawski, ktorym trzecie probkobranie

zaawansowane bylo w ok. 60%.



Zaplanowane przez WIW na lata 2008-2688dki budzetowe byly wystarczage do
realizacji programu na obszarze wojewodztwa lubetgk Finansowanie kosztow programu
w 2008 r. przebiegato bez zaktdcegraniczenie w 2009 r. wielkai srodkéw finansowych
postawionych przez Ministra Finanséw do dyspozyépjewody Lubelskiego spowodowaty
koniecznd¢ czasowego spowolnienia realizacji programu, zgdyystpowaty problemy
z ptatngciami dla lekarzy za pobieranie probek kréwin oraz wyptai odszkodowa za
zwierzta padite lub ubite z nakazu PLW. W okresiecton kontroh wydatki zwhzane
z realizacj programu wyniosty 4.308,6 tys. zi, z tego: 1.0384. zt (24,1%) na badania
laboratoryjne, 2.272,7 tys. zt (52,8%) na wynagesda dla oséb wyznaczonych do
pobierania probek krwi i szczepienkvin, 1,2 tys. zt (0,03%) na zakup szczepionki,
380,7 tys. zt (8,8%) na odszkodowania za zwierpadte (388 szt.), zabite (4 szt.) i poddane
ubojowi z nakazu PLW (701 szt.) oraz 615,6 tyS(1#4,3%) na pozostate wydatki zygane
z realizacj programu. Badania probek kr#&win wykonywano wyicznie w laboratorium
Zaktadu Higieny Weterynaryjnej (ZHW) w Lublinie iafstwowego Instytutu Weterynarii —
Paistwowego Instytutu Badawczego w Putawach, stosowaigvymogu okrédonego w pkt.
4.2. programu.

Uwagi NIK dotyca wykazania w sprawozdaniu dla GIW nierzetelnych ydan
o podlegajcych refundacji zérodkéw Unii Europejskiej wydatkach poniesionych @03 r.
na badania laboratoryjne probek kréwin. W sprawozdaniu z 24.03.2009 r., jako ,koszty
kwalifikowane do raportu finansowego zat. VII", WIWykazat kwot 324.020,46 z} netto,
odpowiadajca kosztom wykonania 126.078 testéw ELISA po cendngestkowej netto 2,57
zt, obliczonej przez pracownicZHW Barbae Popielarz na podstawie cen ofertowych
dostawcy z 2007 r. W zazku z informaci z laboratorium ZHWze w ramach programu
w 2008 r. faktycznie ziyto 131.744 testow ELISA, w dniu 20.04.2009 r. swadanie
skorygowano, wykaza¢ w nim nizszy koszt jednostkowy testow ELISA (2,46 zt netiagy
niezmienionej kwocie kosztow ogétem (324.020,46 Kipntrola wykazataze rzeczywiste
wydatki WIW w 2008 r. na zakup testow ELISA idadwek do ich rozpipetowania (tzw.
tipsow) wyniosty 4cznie 310.971,59 zt netto i byly o 13.048,87 zisme od wykazanej
w sprawozdaniach kwoty ,kosztéw kwalifikowanych”gadnie z art. 20 decyzji Komisiji
Europejskiej z dnia 30 listopada 2007 r. Nr 2002/W8&E*, refundacji zesrodkéw UE
podlegaly wydatki (a nie koszty) poniesione przeanspva cztonkowskie na badania

laboratoryjne zwjzane ze zwalczaniem choroby Aujeszkyego.



Ww. sprawozdania spagdzita Dorota Sulowska — gtowny kgiowy WIW.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Kierowanie do PLW pism z zaleceniami wyni@ymi z ustalé kontroli i monitorowanie
ich wykonania.
2. Skorygowanie i przekazanie do GIW sprawazddlW z realizacji programu (za lipiec,
sierpien 2008 r. i za sierpie 2009 r.) oraz sprawozdania za 2008 r. o ,kosztach

kwalifikowanych do raportu finansowego zat. VII”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Doktargerminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowanyclastrzéen w sprawie ocen, uwag
i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty witgciwej komisji NIK.

“Dz. U. UE. L.2007.314 z 1 grudnia 2007 r., str. 29



