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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie skontroldava
w Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lubliniezwanym w dalszej tkei
Uniwersytetem lub UMCS, wykonanie projektu o nazysekota réwnych szans. Programy
rozwojowe dla szkét z zakkow Lubelszczyzny”, zrealizowanego w ramach Seki@go
Programu Operacyjnego Rozw0j Zasobow Ludzkich 220@6, wspotfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 wrZeia 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Rektorowi niniejsaastapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie - z nieprawidtavosciami —
wykonanie projektu oraz jego efekty.

Projekt realizowany byt w okresie od 01.01.200%r.39.06.2008r., a jego celem byto
przygotowanie i wdrgenie w 55 szkotach z powiatu chetmskiego i tomaskoego
programow rozwojowych ukierunkowanych na zmniejszedysproporcji edukacyjnych
uczniéw ze szkdt wiejskich i miejskich. Do realiggirojektu wybrano szkoty, ktore uzyskaty
najstabsze (na Lubelszazye) wyniki testow kompetencyjnych oraz egzamindw

maturalnych. Umowa o dofinansowanie projektu, z&avagorzez Uniwersytet w dniu



19.03.2007 r. z Ministerstwem Edukacji NarodowejEM lub Instytucja Wdrzajaca),
zabezpieczata na ten cel kwot.846.658 zt, stanowta 100% catkowitych planowanych
wydatkéw projektu. Szczegotowe warunki tej umowyyby trakcie jej realizacji 4-krotnie
zmieniane, w tym m.in. aneksem nr Il z 13.02.20G8rkonano zmiany harmonogramu
ptatngci oraz wydiiono o 3 miesice termin realizacji projektu (z 31.03.2008r.
do 30.06.2008r.), a aneksem nr IV z 23.07.2008rdokonano przesugi pomkdzy
kategoriami wydatkéw, dostosowajplan wydatkéw do ich rzeczywistego wykonania.

Podstawowy zakres rzeczowy projektu zostat wykoragydnie z harmonogramem
(po zmianach), tzn.: dziatania promocyjne realizowad stycznia 2007r. do kca czerwca
2008r., rekrutacji szkét dokonano w | kw. 2007r.cem programoOw rozwojowych
i zatwierdzenie bugktu programéw prowadzono doraa Il kw. 2007r. Programy rozwojowe
zostaly wdragone i terminowo zak@zone (do 30.04.2008r.) we wszystkich szkotach
uczestniczcych w projekcie, a przeznaczona na ten cel kwofmahsowania (4.130.000 zt)
wykorzystana zostata w 99,2%. Analiza sprawa@z8@ z 55 szkoét wykazatae w 28 z nich
dotacg wykorzystano w 99-100%, a w 2 — paaji 99%. Najniszy wskanik wykorzystania
dotacji (90,6%) wysipit w Gimnazjum nr 2 w Majdanie Sopockim Pierwszyguzie nie
zrealizowano jednego z zadgrogramu i nie dokonano €zi planowanych zakupow
pomocy dydaktycznych, wskutek czego z przyznangajiov wysokdci 75.000 zt dokonano
zwrotusrodkéw w kwocie 7.036,32 zt (9,4%).

Nieprawidliowacia w realizacji projektu bylo niewykonanie pierwotmeg
harmonogramu ptatdoi, ktory zakitadat zaliczkowe przekazanie przez Mipierwszej
transzy dofinansowania w wysalam do 30% wartéci projektu po podpisaniu umowy, tj.
w dniu 20.03.2007r., a napnej — 30.11.2007r. pod warunkiem rozliczenia conngej 80%
poprzedniej transzy. W rzeczywisth UMCS otrzymat pierwsg transz dofinansowania
Z miesgcznym opénieniem w stosunku do harmonogramu, t.. w dniu 22007r.
w wysokaci zgodnej z umow (1.453.997,40 zt - 30% catkowite] wastd projektu), ale
do lutego 2008r. nie rozliczyt 80% otrzymanyaiodkow. Wniosek spetniagy ten wymaog
ztozono w MEN dopiero 12.02.2008r., co spowodowaizasadnicza ¢&¢ dofinansowania
(3.392.660,60 zt - 70%) wptgta na rachunek projektu w dniach 7 i 10 marca 20Ggr
na ok. 1,5 miegca przed terminem zakozenia wdraania programow rozwojowych szkot
(30.04.2008r.) i niespetna 4 migse przed terminem zakozenia realizacji catlego projektu
(30.06.2008r.).

! Dz. U. 2 2007 r. nr 231 poz. 1701 ze zm.



Przyczyn tego opénienia byto niezapewnienie przez UMCS prawidiowegmpa
wydatkowaniasrodkow przez szkoly uczestnigge w projekcie, a tale trudndci szkot
w prawidlowym dokumentowaniu i rozliczaniu wydatkowrojektu, co wskazywato
na niedostateczny zakres szkobe tym zakresie.

Konsekwengj op&nionego wptywu zasadniczej gzi dofinansowania byt brak
ptynnadici w finansowaniu programow rozwojowych w ekszaci szkot uczestnicgych
w projekcie. Skutkowato to wstrzymywaniem niektdryc prowadzonych zada
i przesuwaniem ich na poiejszy okres albo zagjaniem payczek u organdw prowagdeych
— na poczet przysztych wptywéw dotacji (np. SzkBhydstawowe w: Ciotuszy Starej, Chojnie
Nowym, Wolce Petrytlowskie)).

Kontrola NIK, przeprowadzona w dniach 26.08.200904.09.2009 r. w Gimnazjum
nr 2 Zespotu Szkét w Majdanie Sopockim Pierwszynykazata,ze szkota ta - z powodu
okresowego brakyrodkow na finansowanie programu rozwojowego - §ikot zmuszona
byta do zacigniecia pazyczki u organu prowadzego, ale take nie dokonata e%ci zakupow
pomocy dydaktycznych o wa#im 2.635,57 zt (3,5% catkowitej kwoty przyznanejtalzi),
wskutek czegdrodki zaplanowane na ten cel zostaty zwrécone claurgek projektu.

Funkcjonugce w UMCS biuro projektu take nie zrealizowato w petni zaplanowanych
wydatkow, co uzasadniono m.in. brakiem #eosci zagospodarowania €xi srodkOw
z uwagi na bliski termin zakazenia projektu i koniecz§é terminowego rozliczenia
wydatkow.

Ostatecznie z uzyskanego dofinansowania (4.8468p&ie wykorzystano kwoty
93.091,53 zt (1,9%), z czego szkoty nie wykorzyst.560,19 zt (0,8% przyznanej dotaciji),
a biuro projektu w UMCS - 60.531,34 zt (8,4% dofisawania przeznaczonego
na organizagj, promocg i zarzadzanie projektem). Giowin przyczym niewykorzystania
srodkow przez biuro projektu — poza dpdonym wptywemsrodkow Il transzy - byto
wykonanie niszych ni planowano wydatkow na wynagrodzenie personeluadaspacego
(wykonano 93,7% planu) oraz na promocjpodsumowanie realizacji projektu (wykonano
odpowiednio: 72,6% i 58,1% planu). Niewykorzystanedki zostaty zwrocone na rachunek
MEN, wraz z odsetkami odrodkéw na rachunku bankowym projektu (11.456,82 z})
zachowaniem terminu ustalonego w umowie dofinansdva

NIK pozytywnie ocenia sfinansowaniérodkami dotacji wycznie wydatkéw
kwalifikowalnych, zwiazanych z realizagjprojektu, co potwierdzita kontrola dokumentaciji

zroédtowej. Wszystkie sprawdzone wydatki bylyetej w planie finansowym, wnioskach



o ptatnéd¢ i sprawozdaniu kicowym z realizacji projektu oraz udokumentowanedr®e
z wymogami 8 11 ust. 7 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26date
2007 r. w sprawie trybu, termindw i zakresu spraseneczdéci dotyczcej realizacii
Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu i zakresu caali’. Dowody ksigowe sporzdzone
byly prawidtowo i zawieraty wymagane opisy i zatrdeenia. Wszystkie operacje finansowe
projektu prowadzone byly za fednictwem wyodibnionego rachunku bankowego
Stwierdzono t&, ze przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Praavod@viei publicznych
(dalej: ustawa PZP) byly przestrzegane. Zamowiardaielane byly w trybie przetargu
nieograniczonego lub zapytania o ¢en po przeprowadzeniu pe@powar zgodnie
Z przepisami ustawy PZP i na zasadzie wyboru mayktniejszej oferty.
NIK ocenia pozytywnie prowadzenie ewidencji finaws-kskgowej, ktdra byta
wyodrebniona i prowadzona zgodnie z ustaavdnia 29 wrzénia 1994r. o rachunkovioi®.
Sprzt elektroniczny i wyposanie zakupione przez UMCS dla potrzeb projektu
pozostawaly, po jego zakozeniu, w dyspozycji i zytkowaniu komoérek organizacyjnych
zaangaowanych w realizagjprojektu, tj. Instytutu Socjologii oraz kwesturyniwersytetu.
Zadania wdreone w szkotach w ramach realizacji programow ropwgch zostaty
po zakdczeniu projektu znacznie ograniczone. Wedtug infmjnuzyskanych przez NIK
z 28 szkot w Il semestrze roku szkolnego 2008/2afiynuowano:
- zakgcia pozalekcyjne - w 23 szkotach,
- zagcia pozaszkolne - w 11 szkotach,
- wycieczki organizowane nieodpfatnie lub z&owym dofinansowaniem - w 18 szkotach,
- wyjazdy (wypcia) do teatru, kina organizowane nieodptatnie Iab czsciowym
dofinansowaniem - w 12 szkotach.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
- zapewnienie prawidtowego finansowania i petnegokarzystania srodkéw UE
przeznaczonych na dofinansowanie projektow edukscklj — w przypadku zawarcia w
przyszigci tego rodzaju umow.
Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na padge art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Rektotarminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag

2Dz. U nr 44, poz. 283 ze zm.
®Dz. U. z 2007r. nr 223, poz. 1655 ze zm.
“Dz. U z 2002r. Nr 76, poz. 694, ze zm.



i wykonania wniosku, §z o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgsz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowantyzastrzeen w sprawie ocen, uwag i
wniosku zawartego w tym wygiieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej wgj mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Z powazaniem



