Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 12 stycznia 2010 r.
Delegatura w Lublinie

Pan

Pawet Zgrajka

Naczelnik

Pierwszego Urzdu Skarbowego

w Lublinie
LLU-410-38-02/2009
P/09/025

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®i84 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”; Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Pierwszym Wdzie Skarbowym w Lublinie, zwanym w dalszejaz
,Urzedem”, kontrot w zakresie gospodarowanid&rodkami publicznymi w okresie
od 1 stycznia 2008 r. do 30 wirga 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 grudnia 2009 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsze wpgtnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia gospodarowanie
przez Urzad srodkami publicznymi w kontrolowanym okresie.
Ocere uzasadniaj stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtovan, polegajce
gtéwnie na:
- odprowadzeniu w latach 2008 — 2009 na rachunek attidk budetu pastwa,
odpowiednio 253 tys. zt i 650 tys. zt, jako nadiydochoddw wiasnych uzyskanych

z optat za czynriei egzekucyjne, mimo braku obawku prawnego w tym zakresie,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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- niewyptaceniu wynagrodae przystugugcych pracownikom Urgdu, ktorzy orzekali
w sprawach dyscyplinarnych zalazonych wydaniem orzeczenia oraz niewj
zobowhzan z tego tytutu w kgigach rachunkowych,

- kwalifikowaniu wydatkow do nieprawidtowych podzi&tklasyfikacji budetowej.

1. NIK pozytywnie z zastrzesniami opiniuje wiarygodnd ksiag rachunkowych
Urzedu. Formala poprawné¢ dowodoéw i zapiséw ksgowych za rok 2008, NIK opiniuje
pozytywnie, a za trzy kwartaty 2009 r. pozytywnigastrzeeniami. Badanie poprawsa

i rzetelngci ksiag przeprowadzono na probie 288 zapisowedmivych o 4cznej wartdci

2.694,2 tys. zt, wybranych metpchonetarn oraz w oparciu o dobér celowy.

W zakresie rzetelrdgi zapisow ksigowych (badanie wiarygodséa) stwierdzono
nieprawidtowdci dotyczice ujmowania wydatkow w niewdeiwych podziatkach klasyfikacji
budzetowej, tj. niezgodnie z rozpadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydat, przychodéw i rozchodow
orazérodkéw pochodacych ze zrédet zagranicznych co skutkowalo nieprawidtoay
struktur, wydatkéw wykazanych w hiacych sprawozdaniach Rb-28a za 2008 réwnie
W sprawozdaniu rocznym:

- wydatek w kwocie 1.781,20 zt poniesiony w 2008 a makup ustugi drukarskiej
sfinansowano w ramach § 421@kup materiatdbw i wyposenia zamiast w § 430@akup
ustug pozostatych

- kwote 3.019,50 zt wydatkowanw 2008 r. na zakup ustugi kontroli okresowej obigk
sfinansowano w ramach 8§ 427@kmp ustug remontowygclpodczas gdy winien on by
sfinansowany w ramach 8§ 4300,

- wydatek za odprowadzenieiekow w kwocie 437,69 zt w styczniu 2009 r. sfisawano
w ramach 8§ 4260akup energiizamiast w § 4300,

- kwote 10.980 zt za roboty budowlane sfinansowano w 2008 rozdziatu 7564 poboér
podatkdéw, optat i niepodatkowych naiesci budietowych a nie z rozdziatu 75009 zedy
skarbowe do ktérego prawidtowo zakwalifikowano nadzor rwchi robotami,

- wydatek w kwocie 292,80 zt poniesiony w 2009 r.kasserwagj centrali telefonicznej
zakwalifikowano do rozdziatu 75647, zamiast do malll 75009, jak to miatlo miejsce

w przypadku innych kwot wydatkowanych na ten cel,

2163 zapiséw ksgowych na kwat na kwot 1.542,6 tys. zt dotyezych 2008 r. oraz 125 dowodéw na kwot
1.151,6 tys. zt dotyexych trzech kwartatow 2009 r.

¥Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.

4 Z wykonania planu wydatkéw buetu paistwa.

® O ktérej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia £difl994 r. Prawo budowlanego (Dz.U. z 2006 r. N8, 15
p0z.1118 ze zm.).



- wydatki w kwocie 9.581,70 %tna zakup ustug polega@ych na wykonaniu operatéw
szacunkowych (8 4390), zgranych z pogpowaniami podatkowymi, kwalifikowane byty
do rozdzialu 7500urzedy skarbowge a nie do rozdzialu 7564pobor podatkows..,)
z uwagi na fakt,ze w ustalonym przez Izb Skarbow planie finansowym 8§ 4390
wystepowat tylko w tym rozdziale.

NIK stwierdzita réwnig, ze wydatek w kwocie 6.234,20 zt poniesiony w 2008 r.
na ochrop os6b i mienia oraz konwoj wakm pienkznych, ugto w rozdziale 7564pobor
podatkéw, optat i niepodatkowych naiesci budtetowych mimo & Naczelnik Urzdu
zatwierdzit go do wyptaty z rozdziatu 7500€zdy skarbowe

Nieprawidiowdcia byto réwniez zaliczenie do niewkziwego okresu
sprawozdawczego, na skutek ponad dwurgiesiego opgnienia w przekazaniu dokumentu
do komorki rachunkowdzi budzetowej, zobowizania w kwocie 3.322,00 zt z tytutu kosztow
postpowania gsdowego. Naruszalo to postanowienia art. 20 ustol iuspowodowato
zanizenie wysokéci zobowhzan wykazanych w sprawozdaniach Rb-28 za czerwiegiedi
2009 .

Btedem formalnym byto wgcie w kstgach rachunkowych 2009 r.e¢piu dowodow
ksiegowych o dcznej wartéci 9.613,77 zt przed ich zatwierdzeniem przez Nbuxka
Urzedu i Gléwnego Ksigowego, mimoz zgodnie z ustanowionymi zasadami rachunkimivo
dowdd przed zaksgowaniem powinien kiyzatwierdzony.

Uchybieniem byto rownie
- ksiggowanie w 2008 r. zobowzan na kontach rozrachunkowych wgknie w przypadku

ptatngci mapcych miejsce w kolejnym kwartale, czym naruszonb a0 ust. 1 uor
oraz art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czer®@@5 r. o finansach publicznych
nie wptyreto to jednak na sprawozdawszdudzetows Urzedu;

- dokonywanie zapiséw na koncie 1B@chunek bicy jednostki butktowej(w analityce
konta 130-075647 i 130-75009), na podstawie dowod@ewrctrznych Polecenie
ksiegowania mimo ze zgodnie z zasadami okienymi w zahczniku Nr 2
do rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 rsprawie szczegodlnych
zasad rachunkowoi (...Y° zapisy na koncie 130 dokonywangers podstawie wyggow

bankowych.

® W tym 5.641,88 zt w 2008 r. oraz 3.939,82 zt zmi@skcy 2009 r.

"Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., dalej ,ufp”.

8 Rozporadzenie w sprawie szczegélnych zasad rachunkoworaz planéw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samaydu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekfimanséw publicznych -Dz.U.
Nr 142, poz. 1020 ze zm.



Stwierdzono klasyfikowanie wydatkdw do zrych rozdziatéw klasyfikacji

budzetowej (75009 lub 75647), w zaleosci gtdwnie od tego, w ktérym rozdziale Wz

posiadat wolngrodki, a nie ze wzghlu na rodzaj dziatalsoi, ktérej dotyczyty, mimaze ufp

w art. 16. ust. 1 pkt 1 zoboyzywata do klasyfikacji wydatkow publicznych wedtug

rozdziatéw - okrélajacych rodzaj dziatalnii. Dotyczyto to w szczegdlsoi:

wydatkdw na sprganie pomieszcze Urzedu, ktdore w 2008 r. sfinansowano z dwoch
rozdziatdbw 75009Urzedy skarbowei 75647 Pobdér podatkow (...) —-w kwotach
odpowiednio - 37.898,45 zt i 12.398,25zt, a w akeetrzech kwartatbw 2009 r.
sklasyfikowano w cakzi (33.062,00 zt) do rozdziatu 75009

wydatkéw na ochrapnosob i mienia oraz konwoj wakm pieniznych, ktére w 2008 r.
sfinansowano z rozdzialu 75009 - 49.873,60 zl) rozdzialu 75647 - 24.936,80 zt,
a za trzy kwartaty 2009 r. w cdlo - 49.873,60 zt z rozdziatu 75009

wydatkéw w kwocie 14.027,08 zt poniesionych w okeesd stycznia do lipca 2008 r.
na zakup akcesoribw komputerowych oraz materiatoapigrniczych do spetu
drukarskiego, zakwalifikowanych na podstawie dowedérodiowych zatwierdzonych
przez Naczelnika Uedu do rozdziatu 75009, ktore ngshie pod dat 26.09.2008 r.
dowodem Polecenie kggowania (sumy zbiorcze z wielu faktur) przekgowano
do rozdzialu 75647, a przyczynnie byla zmiana kwalifikacji lecz koniecz§to
wygospodarowanigrodkéw w rozdziale 75009 dla zapewnienia petnegusadna ZBS;
wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe z tytulu wpdzania danych do systemu
Poltax oraz do rejestru dziataléa gospodarczej, ktore w roku 2008 sklasyfikowano
do rozdziatu 75009 — 47.450,35 zt oraz do rozdz¥&647 — 95.580,30 zt. W 2009 roku
(do 30 wrzénia) wydatki z tego tytutu wyniosty 71.969,35 zizostaly sfinansowane
z rozdziatu 75647;

wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe z tytutu wpdrania danych do aplikaciji
Czynndci magtkowe ktére w roku 2008 sklasyfikowano do rozdziatu G86- 7.310,87 zi
oraz do rozdziatu 75647 — 14.095,00 zt. Wydatkitrzy kwartaty 2009 roku w cadoi
sfinansowano z dochodéw wiasnych jednostkiZetolwej;

skiadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Rvdcwynagrodzgé bezosobowych
ujetych w rozdziale 75647, ktore sfinansowano z raaidzy5009 — w 2008 r. 9.957,25 zi,
aw 2009 r. 6.909,24 zt.

W 2008 roku inwentaryzacja zostata przeprowadzomamihowo, zgodnie

° W planie finansowym na 2008 r. otrzymanym z IzlkgiBowej w Lublinie w rozdziale 75009 § 44d@pis na
ZFSS zabezpieczono kwe®25.000,00 zi, tj. mniejazo .25.678 zt od naliczonego odpisu.



z obowhzujacymi w tym zakresie regulacjami wewtrenymi oraz z zachowaniem zasad

okreslonych w art. 26 i 27 uor. Nie stwierdzon@nic inwentaryzacyjnych.

2. Sprawozdania bugtowe® za rok 2008 jak i za trzy kwartaty 2009 roku, zbgt
sporadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikggh z ksag rachunkowych.

W poddanych analizie sprawozdaniach o stanieznedei oraz wybranych aktywéw
finansowych RB-N, sposzlzonych na koniec IV kwartatu 2008 r. i 1l kwauaR009 r.
wykazano m.in. nalacici z tytutu przepadku korzgi na rzecz Skarbu Rstwa w kwocie
2.795,20 zt, przypisane na podstawie postanowi€adu Okrkgowego w Lublinie z dnia
04.03.2004 r. NIK stwierdzitaze do dnia rozpoezia kontroli Urad nie podyt wobec
wierzycieli zadnych czynng&i egzekucyjnych, mimaze stosownie do postanouwiert. 84d
ust. 7 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja avgha do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw! (w brzmieniu obowjzujacym od dnia 16 sierpnia 2006 r.),
Naczelnik Urzdu byt organem egzekucyjnym uprawnionym do egzeku@rzysci
majtkowej. Dopiero w dniu 23 listopada 2009 r. kltzprzekazat ww. postanowienieds
do realizacji w drodze egzekucji administracyjneygz z odsetkami wyliczonymi na ten
dzieh w kwocie 1.647,67 zi).

3. W zakresie planowania wydatkéw uwagi NIK dotycmetodyki opracowywania
projektéw planéw finansowych na lata 2008 — 200@&0ky wydatkow ustalone w projektach
oraz planach nie zabezpieczatly realnych potrzeldurzZNp. limit wydatkow w 8§ 4440dpis
na zaktadowy fundusaviadcze socjalnychw planie na 2008 r. zostat okleny w kwocie
225.000 zi, co stanowito 88,5% faktycznych potrzakstalonych 2z uwzgtnieniem
wykonania w latach ubiegtych, a na rok 2009 w wysok 230.000 zi, co w stosunku

do rzeczywistej wartei odpisu w roku poprzednim byto wielkwma zanizona 0 24.000 zt.

4. Wydatki w 2008 roku wyniosty 16.457,2 tys. zt i stavity 95% planu po zmianach
oraz 106% wykonania w 2007 roku. Za Il kwartaty 020 roku wydatki wyniosty
12.269,9 tys. zt i stanowity 72% wielka okreslonych w planie po zmianch.

Na podstawie badanej proby (wydatki o wéecto2.694,3 tys. zi) stwierdzono,
ze wydatki byty dokonywane w sposob osahzy i stwyly realizacji zada Urzedu. Analiza
pieciu postpowair 0 udzielenie zamowienia publicznego, przeprowagebre wolnej eki

oraz w trybie przetargu nieograniczonego #zzty kwote brutto 423.667,18 zt wykazala,

19 Rb-27, Rb-28, Rb-34, Rb-N, Rb-Z
Dz, U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.



ze zamOwié udzielono zgodnie z wymogami oklenymi w ustawie Prawo zamowie
publicznycH?.

Na koniec 2008 roku powstaly zobeawania niewymagalne w kwocie
1.778,01 tys. zt, skladgje s¢ m.in. z zobowgzan, ktére z mocy przepisOw prawa przeszty
do zaptaty na 2009 rok (979,43 tys. zt tzw. ,13"awrz pochodnymi). Nieotrzymanie
srodkéw finansowych w grudniu 2008 r. z Ministerstikianaséw byto przyczynpowstania
zobowgzania w kwocie 798,57 tys.zi.

W sposob prawidtowy i rzetelny zralizowano w 2008 planowane wydatki
na wynagrodzenia, ktore wyniosty 11.592.148,73 26,§2% planowanych). Decyzjami
budzetowymi przeprowadzono 10 zmian planu w zakresi@agyodzé, w tym 1 decyzj
zmniejszono kwat tych wydatkow o 1.295 zt, a 9 decyzjami zkgzono kwa¢ wydatkow
0 1.674.629 zi. Prawidtowo i w terminach oltoaych w art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
13 padziernika 1998 r. o systemie ubezpigczpotecznyck naliczano i odprowadzano
sktadki na ubezpieczenie spoteczne (ZUS), Fundusezpleczé Zdrowotnych i Fundusz

Pracy.

NIK stwierdzita, ze Urzd niewyptacit pracownikom wynagrodzeprzystugujcych
za rozpoznanie spraw dyscyplinarnych zaiamnych wydaniem orzeczenia, w ramach
wspolnej komisji dyscyplinarnej Izby i podlegtychzedéw skarbowych. Obowzek ich
wyptaty wynikat z przepisow rozpardzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grudnia
2006 r** oraz z dnia 9 kwietnia 2009 I° Zobowhzaa z tego tytutu nie wfo réwnie:
ksiggach rachunkowych Uegdu, co skutkowato zameniem kwoty zobowizan wykazanych
w biezacych sprawozdaniach Rb-28 oraz w sprawozdaniu seezza 2008 rok. Przyczgyn
nieprawidtowdci bylo nieprzekazanie przez kbSkarbows, ktéra zapewniata obstag
wspolnej komisji, informacji o sprawach rozpoznamyprzez pracownikow Uezu,
zakaiczonych wydaniem orzeczenia. Dopiero w trakcie kantNIK, po otrzymaniu
stosownej informacji, Urd wyptacit wynagrodzenie w kwocie 1.965,02 zt (wmty

1.455,02 zt za sprawy rozpatrzone w latach 2008200
5. Urzad prowadzit rachunek dochodow wiasnych, na ktoryontwdzitsrodki pochodzce

z pobieranych optat za czynitb egzekucyjne, o ktdrych mowa w art. 22 ust. 2 pkustawy

12Dz. U. 2 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.

13Dz. U. 22007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.

YW sprawie wynagrodzenia czionkéw Yéyej Komisji Dyscyplinarnej Sty Cywilnej oraz komisji
dyscyplinarnych Dz. U. Nr 246, poz. 1797

> W sprawie wynagrodzenia czlonkéw Wéyej Komisji Dyscyplinarnej Skby Cywilnej, komisji
dyscyplinarnych oraz rzecznikéw dyscyplinarnycbh zas¢gpcow Dz. U. Nr 60, poz. 492.



o finansach publicznych. NIK stwierdzitae w 2008 i 2009 roku Uszl odprowadzit
na rachunek dochodow budzetugiava odpowiednio kwoty 253.000 zt i 650.000 zt,gak
nadwyke dochodéw wtasnych kwalifikowanych w § 2400, minie,w przypadku dochoddéw
z opfat za czynmmi egzekucyjne nie istniat tytut prawny do usta#ani przekazywania
do budetu pastwa nadwyki. Katalog zrodet dochodow witasnych aftych obowazkiem
odprowadzenia do budtu pastwa nadwyki srodkéw, okrélony w art. 22 ust. 8 ufp,
nie przewiduje odprowadzenia nadiky dochoddéw wiasnych uzyskanych z optat
za czynnéci egzekucyjne. Ww. kwoty z tytutu wptat nadiky dochodow wiasnych zostaty
ustalone w planie finansowym przez dzlskarbow w Lublinie, w celu zapewnienia
zgodndci kwot dochodéw z ustaywbudzetows.

NIK ustalita réwnie, ze dochody wiasne jednostki biedowej, uzyskane z opfat
za czynnéci egzekucyjne przeznaczono, wbrew postanowieniam 22 ust. 6 ufp,
na sfinansowanie wydatkéw hkieych jednostki bugktowej, ktore nie byly zwizane
z uzyskiwaniem tych dochoddéw. Dotyczyto to:

- wynagrodzé bezosobowych z tytulu wprowadzania danych do systePoltax
oraz rejestru dziataldoi gospodarczej, a tak do aplikacji CZMCzynndci maptkowe
w kwocie 105.509,90 4,

- sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pnatigzonych od wynagrodae
bezosobowych w wysokoi 13.049,29

- wydatkdéw w kwocie 3.001,20 zit, poniesionych w 200Ru na naprawbramy wjazdowej
I obicie blach drzwi wegciowych do archiwum (1.537,20 zt) oraz na usaig sniegu
i lodu z dachu budynku Ugdu (1.464,00 zi), przy czym w trakcie kontroli Nkwote

1.464 zt zrefundowano z rachunkuzieego jednostki bugktowe;.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustal@ kontroli, Najwysza
Izba Kontroli wnosi o:
1. Wydatkowanigrodkow z dochoddéw wiasnych w granicach posiadanymiwaznien.
2. Przedstawianie kwot wydatkow do projektu beiil w oparciu o analizy wykonania z lat
poprzednich oraz po wnikliwej analizie potrzeb ¢dha.
3. Ksiggowanie operacji gospodarczych we $glavych okresch sprawozdawczych.

4. Ujmowanie wydatkéw we wiziwych podziatkach klasyfikacji buetowej.

8 W tym 2008 roku 13.076,25 zi, a za trzy kwarta®pQ r. -92.433,65 zt
W tym w 2008 r. 2.106,54 zt a w 2009 r. 10.942z¥5



Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na padge art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Nacza)nikterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgongz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



