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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®i84 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w I1zbie Skarbowej w Lublinie, zwadajej ,Izln”, kontrole gospodarowania
srodkami publicznymi w okresie od 1 stycznia 2008a.30 wrzénia 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 listopada 2009 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia gospodarowanie
srodkami  publicznymi  przez 1zbe Skarbowa w kontrolowanym okrese.
Nieprawidtowaci polegaty w szczegolgoi na:

— ustaleniu w planach finansowych podlegtychedi@v skarbowych na 2008 i 2009 r.
nadwyki dochodéw wiasnych uzyskanych z optat za czyohoegzekucyjne,
podlegajce] wptacie do buzktu pastwa, mimoze do dokonywania tych wptat nie istniat
tytut prawny,

— niewyptaceniu pracownikom lzby wynagrodzerzystuguacych za rozpoznanie spraw
dyscyplinarnych zakieczonych wydaniem orzeczenia oraz ngely zobowazan z tego

tytutu w kskgach rachunkowych,

' Dz. U. z 2007 r., nr 231, poz. 1701 ze zm.
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— zaliczeniu operacji gospodarczych do nigeiaych okreséw sprawozdawczych,

- kwalifikowaniu wydatkéw do nieprawidtowych paragvaf klasyfikacji budetowe;j.

1 NIK pozytywnie z zastrzeniami opiniuje zgodrig 1 wiarygodnad¢ Kksiag

rachunkowych Izby. Badanie poprawod i rzetelndci ksiag przeprowadzono na probie

237 zapisow ksgowych o hcznej wartéci 9.307,1 tys. zt, wybranych metpanonetarn

oraz w oparciu o dobér celovdy.

W zakresie poprawroi formalnej (zgodnéci) dowodow i zapisow ksgowych
uwagi NIK dotycza 154 zapis6w; uchybiajicych przepisom art. 23 ust. 2 pkt 2 oraz art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrgga 1994 r. o rachunkowoi.” Nieprawidlowdci polegaly na:
niewprowadzeniu do kgj rachunkowych dat dowodéw, w przypadku gdy byta ofkna
od daty operacji oraz ¢giu w ksegach danych niezgodnych z dokumentamtidtowymi
w zakresie dat dowodow oraz opisu operacji. Ponadtavszystkich badanych dokumentach
stwierdzono kid systematyczny, polegay na braku wskazania migea ugcia dowodu
w ksiegach, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 pame) ustawy. Uchybieniem byto
rowniez ksiggowanie w 2008 r. zobowiar na kontach rozrachunkowych wgknie
w przypadku ptatnai mapcych miejsce w kolejnym miegiu, co naruszato art. 17 ust. 1
pkt2 ustawy z 30czerwca 2005 r. o finansach pabiictt, ale nie wplywalo
na sprawozdawcz6é budzetowy Izby.

W zakresie rzetelrdgi zapisow ksjgowych (badanie wiarygodsa) stwierdzono
nieprawidtowdci dotyczice ujmowania wydatkow w niewdeiwych podziatkach klasyfikacji
budzetowej, tj. niezgodnie z rozpaidzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydat, przychodéw i rozchodow
orazérodkéw pochodacych ze zrédet zagranicznyéh co skutkowato nieprawidtoay
struktug, wydatkdw wykazanych w sprawozdaniach Rb-28 z wgkda planu wydatkéw
budzetu pastwa (rocznych i bicych):

— wydatki za odprowadzeniéciekéw (6,3 tys. zt w 2008 r. i 4,7 tys. zt w 2009
sfinansowano w ramach 8 4260zakup energji zamiast w 8 4300 zakup ustug
pozostatych;

— wydatek poniesiony w 2008 r. na zakup pgnHP (5,4 tys. zt) wto w 8 4210 zakup
materiatdw i wyposgenia, podczas gdy faktycznie zgkiszat on wartét srodka trwatego

2167 zapis6w na kwet1.308,4 tys. zt dotyarych 2008 r. oraz 70 dowodéw o wab 7.988,7 tys. zi
dotyczicych trzech kwartatéw 2009 r.

%118 zapis6w kggowych w 2008 r. oraz 36 zapiséw w 2009 r.

“Dz. U.z2009r. nr 152, poz. 1223 ze zm., zwariessei wystpienia ,uor”.

®Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., dalej ,ufp”.

®Dz. U. nr 107, poz. 726 ze zm.



(serwera) i podlegat egiu w 8 6060 -wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budietowych

— wydatek poniesiony w 2008 r. na zakup piyt CD, D\Wbaz tam do streamera
(2,1 tys. zt) sfinansowano w ramach § 4210, zamvas§ 4750 -zakup akcesoriow
komputerowych, w tym programow i licencji

- wydatek poniesiony w 2008 r. na zakup toneréw ddkairek (0,6 tys. zt) gfo w § 4210,
zamiast w 8§ 4750.

NIK negatywnie ocenia zakgowanie do niewkxiwych okreséw sprawozdawczych
zobowhzan z tytulu kosztow pogpowania gsdowego w 4cznej kwocie 214,6 tys. zi,
wynikajacych z prawomocnych wyrokéwagow administracyjnych Naruszato to art. 20
ust. 1 uor, a tate okrdélong w art. 24 ust. 1 tej ustawy zasaoiezacego prowadzenia kgj
rachunkowych i spowodowato zaenie wysokéci zobowhzan wykazywanych w bigacych
sprawozdaniach Rb-28. Do opien w ksigowaniach przyczynito i nieokrélenie
w instrukcji obiegu dokumentéw terminéw przekazywanvyrokdw gdowych przez
komorki merytoryczne shibom ksegowym, tak jak ustanowiono to w przypadku innych
dokumentow.

Kontrola wykazata réwnie ze w 2009 r. Izba dokonata przedggowar wydatkéw
Z tytulu kosztow pogpowania gdowego (8 4610) porgilzy rozdziatem 75008 -izby
skarbowe a 75647 —pobor podatkow, optat i niepodatkowych nalesci budietowych
na hczm kwote 141,8 tys. zt na podstawie dowoddw wetvanych Polecenie kggowania.
Stanowito to naruszenie zasad ckoaych w zadczniku Nr 2 (pkt Il Opis kon}
do rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 rsprawie szczegoélnych zasad
rachunkowéci oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektormriiséw publicznych zgodnie z ktérymi
zapisy na koncie 130 rachunki biégce jednostek budtowychdokonywane $ wytacznie

na podstawie wyagéw bankowych.

Inwentaryzacja zostata przeprowadzona terminowogag z obowgzujacymi w tym
zakresie regulacjami wewtniznymi oraz z zachowaniem zasad glorych w art. 26 i 27

uor. Nie stwierdzono tic inwentaryzacyjnych.

710 zapiséw ksigowych w 2008 r. na kwetd1,3 tys. zt i 10 zapiséw w 2009 r. (do 30.09.20Q%a kwot
173,3 tys. zt
8 Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



2. Sprawozdania bugtowe Izby za 2008 r. i Il kw. 2009°rzostaly sporaizone
prawidtowo, na podstawie danych wynik@ych z ewidencji kggowej. taczne sprawozdania
budzetowe sporadzone zostaly przez Izb jako dysponentarodkéw budetu pastwa
drugiego stopnia, zgodnie z 8§ 6 ust. 1 pkt 2 litozaporadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczdudzetowe]®, na podstawie sprawoaztla

jednostkowych podlegtych ugddéw skarbowych oraz sprawozdania jednostkowego. Izby

3. Plan wydatkow Izby i podlegtych wdoéw skarbowych na 2008 i 2009 r. ustalono
w oparciu o0 wykonanie lat poprzednich z uvenllieniem zgtoszonych potrzeb, przy czym
planupc wydatki na 2009 rok, Izba ograniczyta analpotrzeb do wynagrodaeoraz optat
za administrowanie i czynsze.

Nieprawidtowdgcia byto nieterminowe wprowadzanie zmian w planacharisowych
podlegtych urzdow skarbowych (wynikagych z decyzji Ministra Finanséw zgkiszapcych
planowane wydatki). Opdienia w stosunku do terminu oklenego w 8§ 10 ust. 4
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006wr.sprawie gospodarki
finansowej jednostek budtowych (...3* wynosity od kilku dni do prawie siedmiu miesy
i skutkowaty wykazywaniem w jednostkowych sprawardeh Rb-28 Izby, w ramach
rozdziatu 75009 -urzedy skarbowdw kolumnie plan po zmianach) niepodzielonych kwot
odpowiednio 861,6 tys. zt w 2008 i 791,7 tys. 22009 r. (do 30.09.).

NIK negatywnie ocenia ustalenie w planach finansdwypodlegtych uradow
skarbowych na 2008 i 2009 r. nadikiydochodow wiasnych uzyskanych z optat za czyono
egzekucyjne w kwocie — odpowiednio - 1.387 tysi 3t352 tys. zt, podlegage] wptacie
do budetu pastwa, mimoze do dokonywania tych wpfat nie istniat tytut prawiKatalog
zrédet dochodow wiasnych afpych obowazkiem odprowadzenia do bietu pastwa
nadwyki srodkow, okrélony w art. 22 ust. 8 ufp, nie przewiduje odproweia nadwyki
dochoddéw wiasnych uzyskanych z optat za czyonegzekucyjne. Dyrektor I1zby Skarbowej,
w celu zapewnienia zgodém kwot dochodéw z ustawbudzetowa na 2008 i 2009 rok,
ustalit (na podstawie informacji przekazanej priéinisterstwo Finansow) kwoty nadvidi
w planach finansowych przekazanych podlegtymedom. Dziatanie takie byto nielegalne

i wymuszato na naczelnikach gdow skarbowych pogpowanie niezgodne z przepisami

° Rb-23 o staniérodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonatdaypdochodéw bugtowych, Rb-28
z wykonania planu wydatkéw oraz kwartalne Rb-N ang& nalenosci i Rb-Z o stanie zobowzan wedtug
tytutdow dtuznych oraz gwarancji i peczen.

Dz, U. Nr 115, poz. 781 ze zm.

D, U. Nr 116, poz. 783 ze zm.



ufp. Przekazane kwoty zakwalifikowano w § 24@ptata do budetu nadwyki dochodow
witasnych lubrodkéw obrotowychwykazano w sprawozdaniach Rb-34.

Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidtowsri ponosz osoby petnjice obowazki
Dyrektora lzby Skarbowej w Lublinie — obecnie w aieniu do 2009 r. oraz poprzednio

w odniesieniu do 2008 r.

4. W 2008 r. wydatki Izby i podlegtych wdow skarbowych wyniosty 132.041 tys. zi
(w tym wydatki Izby 13.498 tys. z1), co stanowit6,2% planu po zmianach (w przypadku
Izby 96%) i 107,8% wydatkow poniesionych w 2007(w. przypadku lzby o 104,3%).
Do dnia 30 wrzénia 2009 r. zrealizowano wydatki w wysaék0103.635 tys. zt (w tym Izba
14.995 tys. zt), tj. 74,3% planu po zmianach (Wypedku Izby 78,2%).

Na podstawie badanej proby (wydatki o wéeto7.660,9 tys. zi) stwierdzono,
ze wydatki byty dokonywane w granicach odomych w planie finansowym i shyty
realizacji zada Izby.

Pozytywnie oceniono dziatania podejmowane przeze Imb celu racjonalizaciji
wydatkébw zwiazanych z jej bigacym funkcjonowaniem. Wydatkowaniesrodkéw
budzetowych poprzedzone bylo badaniem celésvozamoOwienia oraz niiwosci jego
sfinansowania w ramach planu na dany rokzetmvy. W wyniku wprowadzonych w Izbie
oszczdnaici zmniejszono np. koszty utrzymania samochodow(z tys. zt w 2008 r.
do 26,9 tys. zt w 2009 r.) i eksploatacji nieruclwson uzytkowanych przez lzb (srednie
mieskczne - z 18,7 tys. zt w 2008 r., do 12,5 tys. 2009 r.)

Analiza széciu postpowar 0 udzielenie zamowienia publicznego przeprowadezbny
w badanym okresie o wasém (brutto) 1.328,5 tys. zt wykazatae zamdwié udzielono
zgodnie z wymogami oké®nymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Praamawier
publicznych®?

W 2008 r. plan finansowy Izby zostat zkszony srodkami z rezerw celowych
o kwote 818,5 tys. zt, a w 2009 r. (30.09.) o 357 tys.Retzerwy te wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na zrefundowanie kosztéwegpostania gdowego i prokuratorskiego
529 tys. zi* i na wynagrodzenia (sfinansowanie dodatkéwzisyucywilnej oraz skutkéw
procesu wartiiowania stanowisk pracy w slbie cywilnej) - 592,7 tys. Z

Niewykorzystane w 2008 krodki (1 tys. zt, w tym przez 1zb0,1 tys. zi) zostaty

12 Kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansgwdochodéw wiasnych jednostek batbwych
i wydatkéw nimi sfinansowanych.

13Dz. U. 2 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.

19197,4 tys. zt w 2008 r. i 331,6 tys. zt w 2009 r.

1°573,6 tys. zt w 2008 r. i 19,1 tys. zt w 2009 .



zwrocone do bugktu pastwa z zachowaniem terminu okienego w 8 14 ust. 5
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006vrsprawie szczegétowego

sposobu wykonywania buetu pastwa’®

5. Wydatki na wynagrodzenia w 2008 r. i w trzech kadach 2009 r. zrealizowano
w Izbie w kwotach odpowiednio 11.151 tys. zt i &68s. zt, tj. 95,9 % i 77,2 % planu
po zmianach, natomiast w podlegtych gdach skarbowych wyniosty one odpowiednio
101.218 tys. zti 76.832 tys. zt, tj. 96,7 % i 736planu po zmianach.

Przecttne zatrudnienie w Izbie w 2008 r. wyniosto 176ms@ stosunku do planu po
zmianach byto riisze o dziewi¢ osob. Stan zatrudnienia na koniec 2008 r. wyrio& oséb
I nie przekroczyt stanu planowanego. Za trzy kwwrta009 r. przecitne zatrudnienie
wyniosto 167 o0s6b i w stosunku do planu po zmianbglo nizsze o 13 o0sO6b. Stan
zatrudnienia na koniec wrgda 2009 r. wynosit 164 o0sOb i nie przekroczyt stan
planowanego. Przegne miesiczne wynagrodzenie na 1 petnozatrudnionego w 2008 r
wyniosto 4,7 tys. zt, natomiast w 2009 r. (do 30)@96 tys. zt.

NIK stwierdzita,ze opisy | wartéciowanie stanowisk pracy w soie cywilnej zostaty
dokonane zgodnie z zadzeniem Nr 81 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 sier007 r.
w sprawie zasad dokonywania opiséw i wéctowania stanowisk pracy w soie cywilnef’.
Wykonanie tego zadania zostato pozytywnie oceni@neez audytora wevgtrznego.
Natomiast negatywnie audytor ocenit wykonanie opisdwvartasciowania stanowisk pracy
przez dwa urgdy skarbowe, gtdwnie z uwagi na niedotrzymanie adhpwacych terminow.

Skfadki na ubezpieczenia spoteczne prawidiowo pafio i odprowadzono
w terminach okrdonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13g&ernika 1998 r. o systemie
ubezpieczé spotecznych. Naleznosci na rzecz Pstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych odprowadzano zgodnie z art. 49 Zisustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu 0séb niepetnosprawnyth

Nieprawidtowdcia byto niewyptacenie pracownikom lIzby i podlegtyche¢ddw —
do dnia zakaczenia kontroli NIK - wynagrodzew kwocie 6,8 tys. Zf, przystugujcych
zarozpoznanie w 2008 roku, w ramach wspodlne] kpmdyscyplinarnej, spraw

dyscyplinarnych, zakazonych wydaniem orzeczenia. Obaerek ich wyptaty wynikat

%Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

" M.P. Nr 48, poz. 566 ze zm.

8Dz. U. 22007 r., Nr 11, poz. 74 ze zm.

Dz, U. z 2008r., Nr 14, poz. 92

W tym 1,9 tys. zt za rozpoznanie spraw zZakpnych postanowieniem o umorzeniu ppsivania.



z przepiséw rozpotgizenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 grudnis2G6 Zobowizah
Z tego tytutu nie wjto rowniez ksiegach rachunkowych lzby (0,8 tys. zi) i wddw
skarbowych (6,0 tys. zi), co skutkowato zamiem kwoty zobowizan wykazanych
w sprawozdaniach buadtowych za 2008 r. — jednostkowych acznym. Przyczya
nieprawidtowdci byto nieprzekazanie przez kbSkarbow, ktoéra zapewniata obstag
wspolnej komisji, informacji o sprawach rozpoznamyzaka@czonych wydaniem orzeczenia.
Do lipca 2009 r. Izba nie przekazata réwnieformacji stanowicych podstaw do naliczenia
I wyptaty wynagrodzenia za sprawy rozpoznane wntutymarcu 2009 roku. Po przekazaniu
w lipcu i listopadzie stosownych informacii, wdy wyptacity’? (do zakdczenia kontroli
NIK) wynagrodzenia w kwocie 1,8 tys?2}

Do nieprawidtowdci w tym zakresie przyczynit sibrak uregulowa wewrgtrznych
dotyczicych zasad informowania o rozpoznanych przez prag@w Izby i urzdow
skarbowych sprawach dyscyplinarnych, zakaonych wydaniem orzeczenia.

6. Zobowizania Izby na koniec 2008 r. wynosity 1.268 tys.i zdlotyczyly gtéwnie
wynagrodzé pracownikbw wraz z pochodnymi, dodatkowego wyndgemia rocznego
oraz zakupu towarow i ustug. Ograniczone zasilenigodki budetowe w grudniu 2008 r.
spowodowato powstanie zobawan w kwocie 417,9 tys. zt. Zobowzania wymagalne
wyniosty 0,4 tys. zt i dotyczyly prenumeraty migsinikbw. Na dzié 30 wrze&nia 2009 r.
zobowhzania wynosity 1.029 tys. zt i dotyczyly gtownie kzgu towardw i ustug

oraz wydatkow inwestycyjnych. Nie stwierdzono zobgzan wymagalnych.

7. Pozytywnie oceniono realizacprzez Dyrektora lzby obowzku nadzoru i kontroli
nad calécia gospodarki finansowej podlegtych jednostek orgacymych, wynikajcego
zart. 153 ust. 2 ufp. Dziakgly w strukturze lzby Oddziat Nadzoru nad btbami
Skarbowymi zaplanowat i przeprowadzit w badanymesie sz& kontroli kompleksowych,
dziewk¢ problemowych, 11 dofaych. Kontrole kompleksowe obejmowaly catoksztatt
realizowanych zada w tym rachunkow& budzetowa, zamowienia publiczne, stan
techniczny budynkéw. Realizacja zal&écgpokontrolnych byta przedmiotem kontroli
sprawdzajcych. Wyniki dokonanej przez lztsSkarbows analizy realizacji zadaw badanym
okresie przez poszczegdlne ¢dy skarbowe mialy wplyw na przyznane nagrody

naczelnikom tych ukddw. Za zajcie miejsc od pierwszego do trzeciego w kwocie 90%

LW sprawie wynagrodzenia czlonkéw Yéyej Komisji Dyscyplinarnej Skby Cywilnej oraz komisji
dyscyplinarnych Dz. U. Nr 246, poz. 1797

%2 Na podstawie rozpogdzenia dnia 21 grudnia 2006 r. oraz rozpdeenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
9 kwietnia 2009 r. w sprawie wynagrodzenia czionk@yzszej Komisji Dyscyplinarnej Siby Cywilnej,
komisji dyscyplinarnych oraz rzecznikow dyscyplimgeh i ich zasgpcéw Dz. U. Nr 60, poz. 492.

2 W tym za sprawy zakmzone postanowieniem o umorzeniu gpstvania 0,5 tys. zt.



nagrody Dyrektora Izby, a za trzy ostatnie miejS6& nagrody naczelnika wdu, ktory

zajat miejsce od pierwsze do trzeciego.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustal® kontroli, Najwysza

Izba Kontroli wnosi o:

1. Terminowe wprowadzanie zmian w planach finansowypbdlegtych urzdow
skarbowych, wynikajcych z decyzji Ministra Finansow.

2. Wyptate wynagrodzé przystugujcych pracownikom Izby za rozpoznanie spraw
dyscyplinarnych zakoczonych wydaniem orzeczenia.

3. Ustalenie zasad informowania o rozpoznanych przexopvnikow Izby i urzdow
skarbowych sprawach dyscyplinarnych, zakaonych wydaniem orzeczenia.

4. Ksiggowanie operacji gospodarczych do $giavych okresow sprawozdawczych.

5. Ujmowanie wydatkow we wkgiwych podziatkach klasyfikacji bueétowej.

6. Wprowadzanie do ksg rachunkowych danych, w zakresie daty dowodu apzu
operacji gospodarczej, zgodnych z dowodemdiowym dokumentacym operagj
gospodarcz

7. Pelm dekretagi dowoddw ze wskazaniem migsa ugcia w ksegach rachunkowych.

Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na padge art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekwrgerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzapia uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podjych wcelu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



