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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®i®4 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Samagdowym Kolegium Odwotawczym w Chetmie, zwanym dalej:
»Kolegium” lub ,SKO”, kontrok wykonania budetu pastwa w 2009 r. w ¢&ci. 86/11.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 marca 2010 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wapisinie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 20® r. budzetu
panstwa w czsci 86/11 Samorgdowe Kolegium Odwotawcze w Chetmie.

Pozytywry ocerg uzasadnia prawidtowa realizacja planu wydatkowz orzetelne
sporadzanie sprawozdabudzetowych na podstawie wiarygodnych dgirachunkowych.
Stwierdzone uchybienia dotyczyly prowadzeniaaggsiachunkowych i nie miaty wptywu

na realizagj budzetu.

1. W ustawie butbtowej na 2009 7.w czsci 86/11 nie planowano dochodéw,
a wydatki zostaly ustalone w wysako 948,0 tys. zt. W trakcie wykonywania bigdu
wydatki zostaty zwikszonesrodkami z rezerw celowych do kwoty 968,5 tys. zt.

W 2009 roku Kolegium nie ustalato i nie pobrato kbodow budetowych. Zrealizowane

wydatki wyniosty 968,5 tys. zt i stanowity 100% plapo zmianach. Poniesiono je w Gaio

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.,
2 Ustawa budetowa na 2009 rok (Dz. U. Nr 10, poz. 58, ze zm.).



na bieace funkcjonowanie Kolegium, gtdwnie na wynagrodaere pochodnymi -
744.7 tys. zt (76,9% wydatkéw ogétem) oraz zakupadw i ustud — 149,6 tys. zt (15,4%
wydatkéw ogétem). Kontrola wydatkéw na zakup towardustug w kwocie 84,3 tys. %}

tj. 56,3% wydatkdw poniesionych w tej grupie, wyakg ze dokonywano ich w sposob
celowy i oszczdny oraz zgodnie z planem finansowym. W#&itadzielonych zamowie
publicznych kadorazowo nie przekraczata rownowddio14.000 euro, co wwietle art. 4
pkt 8 ustawy Prawo zaméwiepublicznych, zwalniato Kolegium od stosowania przepiséw
tej ustawy.

Srodki z rezerw celowych (20,6 tys. zt) wydatkowarustaty zgodnie z przeznaczeniem na:
pokrycie zagdzonych od SKO kosztéw wpisow (6,4 tys. zi) i nalgrgubileuszowy
(14,2 tys. z).

2. Na koniec 2009 r. zobowzdania wyniosty 57,0 tys. zt i dotyczyly dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (54,4 #®s.oraz ptatnéci zwiazanych
Z biezacym funkcjonowaniem Kolegium (2,6 tys. zi). Zobawmania wymagalne
nie wystpity.
3. Przecitne zatrudnienie w roku 2009 wyniosto 8 osbb i byizsze od planowanego
0 2 etaty. Planowane wydatki na wynagrodzenia z@a&hno w 100%, tj. w wysokoi
640 tys. zi, a przegine miestczne wynagrodzenie wyniosto 6.667 zt i zkszylo se
0 511 zt (8,3%) w stosunku do roku poprzedniego.

Wydatki na pochodne od wynagrodzerealizowano w kwocie 104,9 tys. zt. Skladki

na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz nausar@racy odprowadzano terminowo.

4. Stosownie do postanouwiieart. 10 ust. 2 w ustawy z dnia 29 wdza 1994 r.
o rachunkowéci®, Prezes Kolegium ustalit zasady rachunkésiiow zakresie okrgonym
w art. 10 ust. 1 ustawy, uwzglniajace postanowienia rozpadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych @asschunkowéci (...)". Jednake
okreslono w nich, ze zapis ksigowy powinien zawiera tylko dat dokonania operacji
gospodarczej, co nie wypetniato dyspozycji art.ud8 2 pkt 2 i 4 ustawy o rachunko$eg

ale wynikato z uktadu prowadzonej kgi gtdbwnej, ktéra na wpisanie daty przewidywata

$ Wydatki ugte w paragrafach: 421-430, 434-440, 474-475.

4 Wybranych metogistatystycza na kwot 35,8 tys. zt oraz w spos6b celowy - 48,5 tys. zt.

® Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfigblicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1656 zm.).

®Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.

" Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 rspvawie szczegdlnych zasad rachunkaivo
oraz planow kont dla buétu pastwa, budetéw jednostek samadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. M2 1poz. 1020, ze zm.).



jedm kolumn:®. Procedury kontroli finansowej ustalone przez PsezKolegium spetniaty
wymogi art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 inarfsach publicznyéh(dalej ,ufp”).

Pozytywnie oceniono skuteczdo funkcjonowania procedur kontroli finansowej,
poprawnd¢ formalm dowoddéw i zapisbw ksgowych oraz wiarygodr$d ksiag
rachunkowych. Ocen sformutowano na podstawie przgdl analitycznego ksg
oraz badania préby 132 transakcjickgiwych o wartéci 135,2 tys. zt (13,6% wydatkow
ogotem oraz 60,4% wydatkow ,pozaptacowych”). Dobpraby dokonano metadosowania
prostegd’, faczna warté¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi zapisariigavymi
(90) wyniosta 65,3 tys. zt, a zapisami dobranymisposob celowy (42) - 69,8 tys. zi.
W wyniku badania stwierdzonae dowody ksigowe byly poprawne, operacje gospodarcze
ujmowano do wiéciwych okresow sprawozdawczych, a wydatki kwalifilkemo zgodnie
klasyfikacp wydatkéw ustalom w zahczniku nr 4 do rozposgizenia Ministra Finanséw
z dnia 14 czerwca 2006'T Ksiegi rachunkowe nie spetnialy wymogéw art. 24 ustisBawy
o rachunkowsci, gdyz przy kstgowaniu operacji gospodarczych dotycych powstania
zobowhzan, za dat operacji przyto dat ich zaptaty (80% badanej préby). Nie miato
to jednak wptywu na sprawozdawgzdudzetowy jednostki.

Inwentaryzagj sktadnikébw aktywdéw i pasywow przeprowadzono zgedni

Z postanowieniami art. 26 ustawy o rachunkgsio

5. Roczne sprawozdania z wykonania planow dochoddwd-etowych Rb-27,
z wykonania planu wydatkéw Rb-28, o stadiedkow na rachunkach bankowych Rb-23
oraz kwartalne Rb-N i Rb-Z o stanie nailesci i zobowhzan na koniec IV kwartatu zostaty

sporadzone terminowo oraz na podstawie danych wyadeagh z ewidencji kggowe).

6. Zgodnie z art. 124 pkt 9 ufp, dysponengsck 86/11 dodczyt do projektu ustawy
budzetowe] zestawienie obejnuge zadanie, podzadania, cele, mierniki wykonania
oraz koszty realizacji. Do zdefiniowanego przez istia Finansow zadani&@prawowanie
funkcji organu wyszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakreduonirastracji

publicznej nalegcych o widciwasci samorzdu terytorialnegd?, Kolegium przypisato cele,

8 Do prowadzenia ksij rachunkowych nie wykorzystywano technik infornatyych.

®Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.

1% prawdopodobigstwo wyboru jest jednakowe dla wszystkich dowoddezaleznie od ich wartéci, a proba
uzupetniona jest o najalsze kwotowo wydatki.

» Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006wr.sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodoéw oseadkéw pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz. U
nr 107, poz. 726 ze zm.).

2\W ramach funkcji 18prawy obywatelskie.



mierniki oraz dwa podzadarfa okrellone w uchwale Krajowej Reprezentacii
Samorzdowych Kolegiow Odwotawczych (jednolicie dla ws&gsh SKO).

Kontrola objeto podzadanierozpatrywanie odwola za&alen, zgqdar wznowienia
postpowania,zqdar wznowienia pogpowania,zqdan stwierdzenia niewsasci decyzji oraz
wszczynania z uwdu posgpowai w trybie nadzwyczajnym (16.7.1.Lel podzadania
odzwierciedlat priorytety dziataldoi SKO, okrélone ustaw z dnia 12 padziernika 1994 r.
o samorzdowych kolegiach odwotawczyth Stosownie do postanowiezahcznika nr 63
do rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 podzadanie natato okreli¢
jako grug dziatar. Kolegium nie wyodgbnito dziatar stuzacych realizacji podzadania, gdy
w formularzu opisowym zadaniowego planu wydatkéwrola 2009 kdacym zahcznikiem
do pisma Ministerstwa Finanséw z dnia 7 sierpni@&0. nie wskazanoze dysponent
powinien opisé dziatania (do zdefiniowania dziataobowhzane byly jednostki realizage
programy wieloletnie). Tym samym nie okieno sktadajcych st na to podzadanie kosztéw
poszczegolnych dziada oraz miernikbw rzeczowych, ktére powinny zdstashgnicte
w wyniku ich realizacji. Planowane wydatki okl@no proporcjonalnie do liczby spraw
planowanych do rozpatrzenia w ramach tego podzadati ogoélnej liczby spraw
planowanych do rozpatrzenia (96% wydatkéw ogétebigtalenie wykonania wydatkow
odbywato st na analogicznych zasadach jak ustalenie planu tawies budetowej, gdy
Kolegium nie prowadzito ogbnej ewidencji dla wydatkow w ¢giu zadaniowym. Dziatania
dla poszczegélnych podzadaostaty zdefiniowane do baetu zadaniowego na rok 2010.

Na koniec 2009 r. warfé miernika odsetek zatatwionych spraw administracyjnych
do ogodlnej liczby spraw administracyjnych do rorpambia w danym rokuosiagnicto

na poziomie 81,7%, przy zaktadanym 76%.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
o dokonywanie zapisobw w ewidencji kgowe] w zakresie daty operacji gospodarczej

zgodnie z dokumentanmrodiowymi.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Lublinie, na pesge art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgedarminie 14 dni od daty otrzymania

13 Rozpatrywanie odwotg zazalen, zadah wznowienia pospowania,zadai wznowienia pospowania,zadan
stwierdzenia niewanosci decyzji oraz wszczynania z gdu pos¢powar w trybie nadzwyczajnym (16.7.1.)
oraz rozpatrywanie sporéw cywilno prawnych dotygyzh aktualizacji optat zazytkowanie wieczyste
nieruchoméci gruntowych (16.7.2.).

“Dz. U.z 2001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.

!> Rozporadzenie w sprawie szczegétowego sposobu, trybuniiteiw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budetowej na rok 2009; RozdzialBudtet zadaniowypkt 73Zadania, podzadania i dziatan{®z.U.
Nr 87, poz. 537).



niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dzialaniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghloszena pémie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowaryezastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



