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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Regionalnej Izbie ObrachunkowejlLwblinie (zwanej dalej ,RIO”)
kontrok wykonania budetu pastwa w 2009 r. w ¢gci 80 - regionalne izby obrachunkowe.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 8 marca 2010 r., Napsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza | zba Kontroli pozytywnie z zastr zezeniami ocenia wykonanie budzetu
panstwaw 2009 r. w czesci 80 przez Regionalng 1zb¢ Obrachunkowa RIO w Lublinie.

Pozytywra ocere uzasadnia prawidiowa realizacja planu dochodéwz awtelne
sporadzanie sprawozdabudzetowych na podstawie wiarygodnych dgirachunkowych.
Zastrzeenia dotycz przeznaczeniarodkéw z rezerwy ogolnej (8,6 tys. zt) na inny oét
okreslony w decyzji o jej przyznaniu, kgiowania zakupow towarow i ustug z pomitiem
kont rozrachunkowych oraz ewidencjonowania przyéwod tytutu dochodéw bugtowych

na niewtdgciwym koncie.

1. W 2009 roku RIO zrealizowata dochody betbwe w wysokéci 18,9 tys. zi,
co stanowito 158% kwoty okénej w planie finansowym (12,0 tys. zt). Uzyskgea tytutu
zwrotu kosztéw pogpowania orzeczonych przez RegionalrKomisje Orzekajca

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pubiich. NIK nie wnosi uwag
do rzetelnéci planowania dochodow. Pobrane dochody zostalgkazane na rachunek
budzetu pastwa w terminach okéonych w § 4 ust. 1 rozpagdzenia Ministra Finanséw
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolow@gsabu wykonania budtu pastwe.
Badanie dochodow w wysokad 1,3 tys. zt (6% dochodow ogétem) wykazate, ustalono je
w prawidtowej wysokeéci i biezaco ewidencjonowano w kgiach rachunkowych. Kontrola
zalegtaci w wysokaci 1,2 tys. zt (100% zalegdoi netto na koniec 2009 r.) wykazala,

ze dziatania windykacyjne prowadzono prawidtowo.

2. Zrealizowane wydatki w 2009 r. wyniosty 7.00Qy%. zt i stanowity 100% planu
po zmianach. Zmniejszenia i akszenia planu wydatkéw dokonywane w trakcie roku
decyzjami Prezesa RIO oraz Ministra Spraw Wegvamych i Administracji stiayty realizaciji
celéw jednostki. Wydatki zostaty przeznaczone gli@wma wynagrodzenia z pochodnymi —
6.128,5 tys. zt (87,5% wydatkdbw ogoélem) oraz zakowaréw i ustug - 197,94 tys. zt
(2,8% wydatkdw ogotem). Szczegotowa kontrola wydatkw kwocie 255,4 tys. zit
(3,6% wydatkdéw ogotem oraz 46% wydatkow ,pozaptagdw), w tym wydatkow na zakup
towarow iustug — 76,2 tys. zt (39% wydatkébw w tgjupie) wykazata,ze zostaty one
przeznaczone na pokrycie kosztow realizacji aadeatutowych i funkcjonowania RIO,
W SposoOb oszeziny oraz zgodnie z planem finansowym.

W 2009 r. plan wydatkéw RIO zostat akszony srodkami z rezerwy ogolnej
w wysokaci 32.490 zt (8§ 417Wynagrodzenia bezosobowe sfinansowanie wynagrodze
cztonkéw komisji orzekagych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséwipenych.
Z przyznanej kwoty wydatkowano 32,4 tys. zt, a nikarzystanesrodki zostaty terminowo
zwrocone na wkxiwy rachunek buzetu pastwa. Stwierdzonagze 32,1 tys. zt wydatkowano
na wynagrodzenia czionkow Regionalnej Komisji Ogjgéej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Pozogtakkwote (0,3 tys. zf) wykorzystano na
wynagrodzenia rzecznika dyscypliny finanséw publicch i jego zaspcow oraz
protokolanta (oséb niecdacych cztonkami Regionalnej Komisji Orzekegj), tj. niezgodnie
z przeznaczeniem oldlenym w decyzji Ministra Finanséw z dnia 18 listdpa2009 P

Na koniec 2009 r. zobowzania wyniosty 433,0 tys. zt i dotyczyly dodatkoweg
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi). Zohpania wymagalne nie wygdity.

Terminow ptatnéci zobownzan dotrzymywano réwniew trakcie roku.

2Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
% Decyzja Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 200% BDFD/KWS/4135/80/11/09.



3. Przecitne zatrudnienie w roku 2009 wyniosto 100 osébtobyzsze od planowanego
o 5 etatow. W odniesieniu do 2008 roku zatrudnievieosto o 1 etat. Przyczymiepetnego
wykorzystania planowanego limitu zatrudnienia byfllaktuacja kadr oraz trudsoi

w pozyskaniu pracownikbw o wymaganych kwalifikatjagrzy niskim poziomie
wynagrodzé. Planowane wydatki na wynagrodzenia zrealizowantO@b, tj. w wysokeéci
5.240,9 tys. zt, a przegne miestczne wynagrodzenie wyniosto 4.367 zt i w stosunku
do roku poprzedniego zekszyto s¢ 0 68 zt (1,6%).

Wydatki na pochodne od wynagrodzaealizowano w kwocie 888,0 tys. zt. Kontrola
wykazata, ze przestrzegano oboszku terminowego odprowadzania  skladek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz na usanéracy, a tale wplat na rzecz
PFRON.

4. Ustalone przez Prezesa RIO zasady rachuni@wiyty zgodne z ustaavz dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi®. Jednak, niezgodnie z zefnikiem nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 rspvawie szczegoélnych zasad
rachunkowsci (...)°, okreslono w nich konto stace do ewidencji dochodéw bizetowych,
tj. wprowadzono, konto 76@o0zostate przychody i kosztwamiast 75@Przychody i koszty
finansowe

Funkcjonujce regulacje w zakresie kontroli finansowej obejratyw procesy
dotyczice wydatkowaniagrodkoéw publicznych i gospodarowania mieniem. Nisvieaaty
natomiast procedur zwianych z pobieraniem i gromadzeniesrodkOw publicznych,
co naruszalo przepisy art. 47 ustawy z dnia 30wzr2005 r. o finansach publicznych
ale nie miato wptywu na realizacflochodow.

Pozytywnie oceniono skuteczdo funkcjonowania procedur kontroli finansowej,
poprawnd¢ formalm dowoddéw i zapisbw ksgowych oraz wiarygodr$d ksiag
rachunkowych. Ocen sformutowano na podstawie przgdji analitycznego ksg
oraz badania préby 199 zapiséw ckgiwych o wartéci stanowicej 255,4 tys. zi
(3,6% ogolnej kwoty wydatkéw zrealizowanych w roR009). Doboru préby dokonano

metod, monetars®, taczna warté¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi zapisami

“Dz. U. z 2009 Nr 152, poz. 1223, ze zm.

® Zakcznik nr 2 Plan kont dla jednostek beetowych, zaktadéw buetowych, gospodarstw pomochiczych
jednostek butktowych pkt Il. Opis kont

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 rsprawie szczegélnych zasad rachunkaivo
oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samamdu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. M2 1poz. 1020 ze zm.).

"Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

8 Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu ksgjowego jest proporcjonalne do waxb operacii
udokumentowanych tym dowodem.



ksiggowymi (164) wyniosta 242,4 tys. zi, a zapisami @mymi w sposOb celowy
na podstawie przegdu analitycznego ksgy rachunkowych i badania warstw wydatkow
(35 zapisow) — 13,0 tys. zt. W wyniku badania stdi®no, ze dowody ksigowe byty
poprawne, operacje gospodarcze ujmowano dascmbgch okresdw sprawozdawczych,
a wydatki kwalifikowano zgodnie klasyfikacjwydatkow ustalom w zahczniku nr 4
do rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 200@rzy kskgowaniu zakupéw
pomijano konto 20Rozrachunki z odbiorcami i dostawca(h®9 dowodow naatzr kwote
255,4 tys. z}), co byto niezgodne z przepisami 20t.ustawy o rachunkowoi, regulacjami
zawartymi w zadczniku nr 2 do rozpoezizenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2008 r.
oraz przygtymi zasadami rachunkowa, ale nie wptywato na sprawozdawézgednostki.
Inwentaryzagj sktadnikow aktywow i pasywow przeprowadzono zgednpostanowieniami

art. 26 ustawy o rachunkodm.

5. Roczne sprawozdania z wykonania planéw dochoddwdzetowych Rb-27,
z wykonania planu wydatkow Rb-28, o stadredkéw na rachunkach bankowych Rb-23
oraz kwartalne o stanie nafesci i zobowhzan Rb-N i Rb-Z zostaty sposdzone terminowo

oraz na podstawie danych wynikaych z ewidencji ksigowej.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) przeznaczaniérodkOw z rezerwy ogolnej na cele olomne w decyzji Ministra Finansow,

2) ewidencjonowanie przychodéw z tytutu dochodow #midwych na koncie
750Przychody i koszty finansowe

3) ewidencjonowanie rozrachunkéw z tytulu dostaw, tobid ustug na koncie

201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Lublinie, na pesge art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dzialaniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoiszena pimie

° Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006wrsprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw odemikédw pochodgcych zezrédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 107, poz. 726 ze zm.).

19 pkt 11. Opis kont, ppkt 27 opis konta 2Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.



do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowaryezastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



