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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriié4 r. o Najwyszej Izbie

Kontroli' zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Urglzie Gminy Krzywda, zwanym dalej ,Ugdem”, kontrot powiazan
budzetu Gminy Krzywda (,Gmina”) z bugtem pastwa w zakresie wybranych dochodéw
i wydatkow w 2009 r., obejmaga: wykonanie dochoddw na rzecz Skarbund$tea,
wykorzystanie dotacji celowych otrzymanych z betd pastwa na zadania z zakresu
administracji radowej i inne zlecone ustawami oraz dotacji rozwgjclwprzeznaczonych na
realizacg projektéw przewidzianych do sfinansowardi@dkami funduszy UE, udzielanie
zamowieé publicznych finansowanych z udziatem dotacji celolw z budetu pastwa na
zadania zlecone i dotacji rozwojowych, azakwykorzystaniesrodkdéw z payczki Banku
Swiatowego na finansowanie zadabkreslonych w Poakcesyjnym Programie Wsparcia
Obszaréw Wiejskich (PPWOW).
W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym w dniu
25 marca 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,Nirzekazuje
Panu Wdéjtowi niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie przez
Gmine dochoddw zwizanych z realizach zadain z zakresu administracji rzadowej
i innych zleconych ustawami oraz wykorzystanie dotgi celowych przeznaczonych na
realizacj¢ tych zadai, a takze wykorzystanie srodkow pochodzcych z dotacji
rozwojowych i z pazyczki Banku Swiatowego oraz udzielanie zamoéwie publicznych

finansowanych z udziatem dotacji celowych na zadaaizlecone i rozwojowych.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Pozytywny ocerg uzasadnia prawidtowe wykorzystanie otrzymanyclacjotelowych
przeznaczonych na sfinansowanie realizacji #arlazakresu administracji gdowej oraz
innych zada zleconych ustawami, a tak wiaciwe wykorzystanie otrzymanych dotacji
rozwojowych isrodkow z payczki BankuSwiatowego.

Zastrzeenia NIK zwhzane g ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtogssami
i uchybieniami dotycgcymi:

— przekazywania z ogfieniem do bugetu pastwa nalenych dochodow,
— niepodejmowania w stosunku do niektorychzdikoOw alimentacyjnychzadnych dziata
wynikajacych z przepiséw art. 4 i art. 5 ustawy z dnia Zedmia 2007 r. 0 pomocy

osobom uprawnionym do alimentdw

1. Plan finansowy zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
ustawami opracowany zostat zgodnie z postanowidni@m} rozporzdzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planamarisowych zada z zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu terytorialnego
ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekamya pobranych dochodéw
zwiazanych z realizagjtych zada® (dalej: ,rozporadzenie MF z dnia 24 lipca 2006 r.").
Podstaw opracowania planu stanowity pisemne informacje éMajdy Lubelskiego z dnia
23.10.2008 r. 1 16.02.2009 .

2.1. Plan finansowy zada z zakresu administracji gdowej przewidywat w roku
budzetowym 2009 dochody zazane z realizagjtych zadéa w wysokdci 21,3 tys. zt. Gmina
zrealizowata dochody z tego zakresu w wysckd 3,2 tys. zt (203% w stosunku do planu),
w tym z tytutu: optat za wydawanie dowodow osolikty udosg¢pnianie danych ze zbioru
meldunkowego 15,2 tys. zt, zwrotu zaliczki alimexyfjaej i swiadczéh z funduszu
alimentacyjnego 24,5tys. zt, odsetek pobranych eprzkomornikbw od dinikow
alimentacyjnych 1,0 tys. zt oraz wpltywéw z ustugieiqinczych 2,5 tys. zt. Rozhieos¢
miedzy planem i realizagjwynikata z wekszych ni przewidywano wptywow od dimikow
alimentacyjnych.

2.2. Na 25 termindbw obowrujacych w roku budetowym na odprowadzanie dochodéw
naleznych budetowi pastwa, w 14 przypadkach dochody odprowadzano zrapdiem.

Kwoty wptacane ze zwiak na rachunek Lubelskiego Widu Wojewddzkiego wyniosty
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tacznie 10,7 tys. zt, a opdienia s¢galy od 2 do 46 dni. Odsetek za zwgakie naliczano,

zuwagi na tr& art. 54 8 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej. Nieternvirgo odprowadzanie
dochodow do bugktu paistwa naruszato § 8 ust. 2 rozpgidzenia MF z dnia 24 lipca 2006 r.
I nosito znamiona naruszenia dyscypliny finanséwljanych, o ktérych mowa w art. 6 pkt 1

ustawy o odpowiedzialoi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych

2.3 W przypadku dochodow realizowanych przez Gmima rzecz butbtu pastwa,
zalegtaci wysepowaty jedynie w odniesieniu do natesci od dhwznikow alimentacyjnych.
Wiasciwa dziatalng¢ windykacyjra prowadzili komornicy sdowi, natomiast Gmina
uprawniona byta do podejmowania wobec tychzdikow dziatar okreslonych w art. 4 ust.1
i art. 5 ust. 2 i 3 powotanej ustawy o pomocy kmsu uprawnionym do alimentéw.
W stosunku do 14 z 35 dinikow alimentacyjnych, ktorych zalegim byly diuzsze nk

3 miesiace, Gmina nie podejmowatadnych dziata przewidzianychd ustava.

3. Prawidtowo zostaly wykorzystane dotacje celqweekazane z budtu pastwa na
realizacg zada z zakresu administracji adowej i innych zada zleconych ustawami
w kwocie 4.475 tys. zi. (99,9% kwoty planowanej)otBcje te wplywaty do Gminy
w terminach zapewniggych prawidtow realizacg zada i zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem. Z&rodkdéw tych sfinansowano m.in. wyptatswiadczé rodzinnych,
zaliczek alimentacyjnych, sktadek na ubezpieczenmerytalne i rentowe, zasitkow statych
i okresowych oraz specjalistyczne ustugi opiekae i swiadczenia pierzne na zakup
positkow dla osob uprawnionych. Prawidtowo wykotzy® réwnie otrzyman dotacg na
zwrot producentom rolnym egci podatku akcyzowego zawartego w cenie olejwcdapego
w wysokaci 303,2 tys. zt. Szczegdtowa kontrola 51 (5%)atoych i przygtych wnioskow
oraz 51 wydanych decyzji w sprawie zwrotu podatkayaowego wykazataze wydano je
zgodnie z zasadami okienymi w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwroegatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢dgwego wykorzystywanego w produkcji rofhej

Zwrot srodkéw nastpowat w terminach oké&onych w art. 7 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

4.  Urad prawidtowo i zgodnie z zawartymi umowami zrealizb 4 projekty finansowane
dotacjami rozwojowymi, tj.: projekt o wado 94,8 tys. zt ,Efektywna pomoc spoteczna
w gminie Krzywda”, projekt o wartei 16,1 tys. zt ,The webmasters” w Zespole Szkot

w Hucie Dabrowie, projekt o wartai 17,0 tys. zt ,The webmasters” w Gimnazjum Nr 2
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w Radoryu Koscielnym oraz projekt o warfoi 103,4 tys. zt ,Nasze dzieci — Nasz skarb”.
Wszystkie projekty realizowane byty w ramach ProagmaOperacyjnego Kapitat Ludzki.
Szczegdtow kontroh objeto 52 wydatki poniesione w ramach projektu ,Naszieci — Nasz
skarb” na kwat 29,1 tys. zt (28,1%aktznej kwoty wydatkdw poniesionych na realizaiggo
projektu w 2009 r.). Badania tych wydatkéw wykazatg dotacja rozwojowa na te cele
zostata wykorzystana zgodnie z obamujacymi przepisami prawa wspolnotowego
i postanowieniami umowy o dofinansowanie, a wydaskietnialy szczegolne warunki
kwalifikowalnosci okreslone w ,Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatk
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”. mi@owo regulowano zobowzania
finansowane w ramach badanych wydatkow. W wynikudab@é& prawidtowsci
zaksegowania wydatkéw stwierdzonge:
— dowody ksggowane zostaly prawidtowo spadzone pod wzgdem formalno-
rachunkowym i ujte w wyodebnionej ewidencji, zgodnie z zasadami gloaymi
w umowie o dofinansowaniu projektu,
— wszystkie badane dowody kgowe byly na bigaco wprowadzane do kg
rachunkowych.
5. Gmina, w ramach PPWOW w@zi dotyczicej Programu Integracji Spotecznej (dalej:
,PI1S”), realizowata cztery projekty finansowane »zyczki Miedzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju. Wyboru ustugodawcow dokonanodrge z procedurami okdi@nymi
w Podeczniku realizacji PIS. Zamdwione ustugi wynikatycelow i zada okrelonych
w ,Strategii Integracji i Rozwizywania Probleméw Spotecznych Gminy Krzywda na lata
2008-2010". Naswiadczenie ustug spotecznych zawarto z ustugodawcarealizowano
4 umowy na d4czm kwote 303,3 tys. zt. Szczegdtowa kontrola dokumentacioch
wykonanych ustug na kwe@B8,0 tys. zt wykazatae ustugodawcy wywrali sk z zawartych
umow, m.in.:
— utworzono @&rodki, w ktérych dzieci, miodzie i osoby doroste efektywnie
wykorzystywaty swoj wolny czas,
— projektami obg¢to 4.623 uczestnikdw w tym dzieci, mtodzieosoby doroste z trudnych
rodzin z problemami alkoholowymi i narkotykowymi,
— zorganizowano ustugi opiekoze 11 osobom z orzeczeniem 0 niepetnospréevno
samotnym, potrzebagym opieki drugiej osoby.
Ustugodawcy udokumentowali wykonanie zleconych gistuozliczyli koszty poniesione na

ich swiadczenie, zgodnie z zasadami i procedurami usgatlow Podeczniku realizacji PIS.



6. W Urzdzie funkcjonowat system kontroli wewtnznej, regulujcy m.in. zasady

i procedury dotyczce obiegu i kontroli dokumentow, rachunkadeoi kontroli wydatkow.
Obowigzujace procedury kontroli wewatrznej (w tym kontroli finansowej), okékaty zasady
kontroli pobierania i gromadzenia dochodow najeh budetowi pastwa oraz kontroli
wydatkéw finansowanych z udziatem dotacji z betd pastwa.

7. Urzad w 2009 r. nie udzielat w trybie ustawy z dnia s®gcznia 2004 r. Prawo
zamoéwigr publicznych (,ustawa Pzp”) zaméwie finansowanych z udzialem przekazanych
z budretu pastwa dotacji celowych na zadania zlecone i dotagjvojowych. Zamowig nie
objetych ustaw Pzp (tj. o wartéci ponizej 14.000 euro) finansowanych z udzialem tych
dotacji udzielano w trybie okénym w ,Regulaminie udzielania zamowi@ublicznych do
14.000 euro” wprowadzonym zadzeniem nr 9/2008 Wojta Gminy Krzywda z dnia 20 anaj
2008 r. Stosowane procedury wewmne zapewnity udzielanie zamowiew sposob

gwarantugcy zachowanie uczciwej konkurencji i wybér najkatnjejszej oferty.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1) przekazywanie dochodow do lwedu pastwa w terminach okgéeonych
w rozporzdzeniu MF z dnia 24 lipca 2006 r.;
2) podejmowanie w stosunku do dhikdw alimentacyjnych, ktérzy zalegajze sptad
swiadczeé alimentacyjnych dizej niz trzy miesace, dziata okreslonych art. 4 i 5 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseaart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Wdéjta w termiidielni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgria
takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie, do dyrektora
Delegatury NIK w Lublinie, umotywowanych zastie# w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.
W razie zgtoszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej komisji NIK.
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