Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 16 kwietnia 2010 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudrd94 roku o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Urgdzie Gminy w Dorohusku, zwanym dalej ,UG” lub ,Wdem”,
kontrok powiazaa budzetu Gminy Dorohusk (,Gmina”) z budtem pastwa w zakresie
wybranych dochodow i wydatkow w 2009 r. obejamaj wykonanie dochoddw na rzecz
Skarbu Pastwa, wykorzystanie dotacji celowych otrzymanychuzizetu pastwa na zadania
z zakresu administracji gadowej i inne zlecone ustawami oraz dotacji rozwgjochv
przeznaczonych na realizagjrojektow przewidzianych do sfinansowasiadkami funduszy
UE, udzielanie zaméwie publicznych finansowanych z udzialem tych dotagitake
wykorzystaniesrodkow z payczki BankuSwiatowego na finansowanie zadakreslonych
w Poakcesyjnym Programie Wsparcia Obszarow Widjskic

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
w dniu 25 marca 2010 r., Najw#gza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI

przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzeéeniami ocenia wykonanie przez
Gmine dochoddw zwizanych z realizach zadain z zakresu administracji rzadowej
i innych zleconych ustawami oraz wykorzystanie dotgi celowych przeznaczonych na
realizacj¢ tych zadai, a takie wykorzystanie srodkow pochodzcych z dotacji
rozwojowych i z pazyczki Banku Swiatowego oraz udzielanie zamoéwie publicznych

finansowanych z udziatem dotacji celowych i rozwopych.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Pozytywny ocere uzasadnia prawidtowe: wykorzystanie otrzymanyctaciocelowych
przeznaczonych na sfinansowanie realizacji #arlazakresu administracji gdowej oraz
innych zada zleconych ustawami, a tadk dotacji rozwojowych $rodkdw z payczki Banku
Swiatowego oraz udzielanie zamoéwipublicznych z udziatem tych dotagiji.

Zastrzeenia NIK zwhzane § ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtogspami
i uchybieniami dotycgcymi:
* nieterminowego przekazania Wojewodzie Lubelskiemany finansowego zada
zleconych z zakresu administracjadowej,
* nieterminowego przekazywania naigch dochodow do buetu pastwa,
* nieopracowania i niewdgenia pisemnych wewitrznych procedur dotyazych
kontroli realizacji zad@a w zakresie pobierania i odprowadzania doZetd pastwa
dochodéw zwizanych z wykonywaniem zaflaadministracji radowej zleconych

Gminie oraz kontroli wykorzystania otrzymanych zdbetu pastwa dotacji celowych.

1. Plan finansowy zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
ustawami opracowany zostat zgodnie z postanowidni@m} rozporzdzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planGwarisowych zada z zakresu
administracji radowej oraz innych zadazlecanych jednostkom samedz terytorialnego
ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekamya pobranych dochodéw
zwiazanych z realizagj tych zada® (dalej: ,rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia
24 lipca 2006 r.”). Podstawopracowania planu stanowity pisemne informacje éMady
Lubelskiego z 23 palziernika 2008 r. i 12 lutego 2009 r. Stwierdzoadnjak nieterminowe
ich przekazanie Wojewodzie Lubelskiemu. @piénie wynosito 32 dni i naruszato

postanowienia § 6 ust. 4 rozpatzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r.

2.1. Plan dochodow zwrzanych z zadaniami zleconymi przewidywat w roku zaidwym
2009 dochody zwazane z realizagjtych zada w wysokaci 28.454 zt, w tym w dziale 750
w kwocie 10.454 zt (optaty za dowody osobiste) dmniale 852 — 18.000 zt (nateosci od
diuznikbw alimentacyjnych). Gmina zrealizowata dochardytego zakresu w wysokt
53.608 zt tj. 188 % planu, w tym z optat za wydatmvody osobiste 8.133 zt oraz od
diuznikdw alimentacyjnych 45.475 zt. Rozbies¢ migdzy planem a realizagjynikata ze
znacznie wkszych nk zaktadano wplywoéw wyegzekwowanych od ztikow

alimentacyjnych, a tylko nieznacznie mniejszychrdmdw z optat za dowody osobiste.

2Dz. U. nr 135, poz. 955



2.2. Nie we wszystkich przypadkach terminowo odprowadzalo budetu pastwa
nalezne dochody. W siedmiu przypadkach (na 25 ohawicych dla roku bugketowego
terminébw), wptat do budktu pastwa dokonano z opdieniem. Kwoty wptacone
Z op&nieniem wynosity: 990,08 zt (termin platiw 25.01.2009 r., opdienie 1 dzie),
427,50 zt (termin: 25.01.2009 r., opdenie 2 dni), 171,95 zt (termin: 15.02.2009 r.,
op&nienie 28 dni), 1113,45 zt (termin: 15.04.2009 op&nienie 1 dzié), 1286,82 zt
(termin: 25.09.2009 r., opdienie 3 dni), 57,00 zt (termin: 25.11.2009 r., gménie 55 dni),
28,50 zt (termin: 15.12.2009 r., apoenie z 35 dni). Nieterminowe przekazanie tych
dochodow do bugktu pastwa naruszato § 8 ust. 2 rozpgizenia Ministra Finanséw z dnia
24 lipca 2006 r. i nosito znamiona naruszenia dyiey finansow publicznych, o ktérym
mowa w art. 6 pkt.1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 odpowiedzialn&i za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznyéhZadnemu z pracownikéw UG formalnie nie powierzono
(w zakresie czynniwi) obowihzkdéw dotycacych gromadzenia i przekazywania dochodéw
naleznych budetowi paistwa. Faktycznie zadania te wykonywata Skarbnik imi

Gmina nie miata obowrku naliczenia iodprowadzenia odsetek z tytutu ww.
op&nien z uwagi naart. 54 8 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 psier 1997 r. Ordynacja
podatkowé.

3. Z otrzymanych z bugktu pastwa dotacji na realizagczada z zakresu administraciji
rzadowej w hcznej wysokéci 3.189,7 tys. zt, wykorzystano zgodnie z przezeaem

i obowiazujacymi przepisami prawa 3.159,5 tys. zt, tj. 99,050¢06tem w 2009 r. Ugd nie
wykorzystat 30,2 tys. zt, tj. 0,95 % z ogdlnej kyalotacji na zadania z zakresu administracji
rzadowej. Niewykorzystane dotacje zostaly terminowor@wene do bugktu pastwa,
stosownie do art. 144 ust. 1 i 5 ustawy z dnia B8neca 2005 r. o finansach publicznych
Wigkszas¢ niewykorzystanych dotacji - 29,8 tys. zt, tj. 97 stanowityérodki przeznaczone
na wyptat swiadczeé rodzinnych. Glowa przyczyry ich niepelinego wykorzystania byta
mniejsza liczba uprawnionych do tychwiadczé, z uwagi na pozostawienie kryterium

dochodowego na niezmienionym poziomie.

4. Dotacje celowe w kwocie 315,9 tys. zt na zwrotigtku akcyzowego zawartego w cenie
oleju nagdowego wykorzystywanego przez producentdw rolnyatstaty w catéci

wyptacone uprawnionym wnioskodawcom. Gmina termimowystpowata z wnioskami

®Dz..U.z2005r., nr 14, poz. 114 ze zm.
“Dz. U.z2005r., nr 8, poz.60 ze zm.
®Dz. U. nr 249, poz.2104 ze zm.



o dotacje do Wojewody Lubelskiego, zgodnie z 8§ 23upkt 1 i 2 rozporadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006wr.sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na pogbowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawarte cenie
oleju nagdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jegeyptak®. Otrzymane

i wyptacone dotacje producentom rolnym zostaty pogie rozliczone przez Gmgn
w sporadzonych okresowych i rocznych sprawozdaniach ragoziinansowych, terminowo
przekazanych Wojewodzie Lubelskiemu, zgodnie z 8s61 pkt 1 i 2 rozpoexizenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 sierpnia 2006Szczegotowe badanie 53 (23 %)
sparéd 230 decyzji Wojta w sprawie zwrotu podatku aawego producentom rolnym
wykazato, ze decyzje wydawane byly bez przekraczania ustawowegninu 30 dni oraz
zawieraly dane dotyaze rocznego limitu, kwoty nataego podatku i limitu pozostatego do
wykorzystania, zgodnie z art. 5 ust. 3 i 4 ustawgnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢gdmvego wykorzystywanego do produkciji rolhej

5. Gmina w 2009 r. realizowata jeden projekt wspd@tfisowany dotacjami rozwojowymi
(Przebudowa Wiejskiego Domu Kultury w Bezee). Projekt ten prowadzono w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 200¥320z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego. Wydatki na to zedayniosty 257,3 tys. zt i zostalty
sfinansowane w 2009 r. z&rodkow wiasnych Gminy, w tym koszty kwalifikowalne
185,5 tys. zt, a kwota przewidziana do refundacyinesita 139,1 tys. zt (75 % kosztéw
kwalifikowalnych). Kontrola wykazataze wydatki na to zadanie zostaty poniesione w okresi
kwalifikowalnosci, oszczdnie, byty naleycie udokumentowane fakturami, spetniaty warunki
kwalifikowalnosci i byty prawidtowo naliczone, a wykonawaobdt wytoniono w wyniku
przetargu nieograniczonego w trybie ustawy z drfiast§cznia 2004 r. Prawo zamowie
publicznyc (,Pzp”). Po zrealizowaniu zadania, Gmina w dniu §fudnia 2009 r.,
w terminie  okrélonym wumowie 0 przyznanie pomocy, zya do Urzdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego wniosgkaing¢ w kwocie 139,1 tys. zt.
Zgodnie z 8 8 ust.10 umowy o0 przyznanie pomocy, tatgpsrodkow Gminie powinna

nastpi¢ w terminie 3 miesiy, tj. do 30 marca 2010 .

6. W ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszar@jskich (PPWOW) Gmina

w 2009 r. zgodnie z wymogami P@denika Realizacji Programu Integracji Spotecznej,

®Dz. U. nr 160, poz. 1132
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zrealizowata 23 zadania na kw@32,5 tys. zi, spmdd 26, na ktére miata podpisane umowy
i porozumienia o wartei 246,7 tys. zi. Pozostale trzy projekty mazm kwote 14,2 tys. zt
zostaty aneksami do umoéw przeniesione do realizacR010 r. Przesuetie tych zada
wynikato z braku wystarczagych srodkéw na finansowanie w ramach PPWOW o0 czym
poinformowata Gmin Konsultant Regionalny Programu Integracji Spotegz@d pocatku
realizacji projektu PPWOW Gmina wydatkowata 302y2.tzt (69,7 tys. zt w 2008 r.)
z przyznanej umow kwoty 95.800 euro — 345,5 tys. zt (po kursie zadrrawarcia
porozumienia). Kontrola pciu projektéw o wartéci 86,0 tys. zt (37 % wydatkow w 2009 r.)
wykazala,ze: konkursy na wykonanie ustug integracji spotegagtaszano na podstawie
zarzdzenia Wojta umieszczonego na stronie internetovedlicy ogtosze siedziby Gminy;
projekty byty realizowane terminowo na podstawigyptego przez Gmig planu na 2009 r.
w zakresie wykorzystaniarodkéw PPWOW,; ustugodawcy rozliczaligsw miesgcznych
sprawozdaniach z&odkdéw otrzymanych z Gminy a poniesione wydatkiybytezwtocznie
wprowadzane przez pracownika kdo do systemu informatycznego MIS. Gmina
terminowo sporzdzata i przekazywata sprawozdania kwartalne i recdo Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie, rozlicaaj wykorzystaniesrodkéw finansowych

w tym zakresie.

7. Kontrola udzielania zamowiepublicznych w 2009 r. z udziatednodkow z dotacji
budzetu pastwa wykazata,z realizowano je zgodnie z przepisami ustawy PzplaBeéem
objcto zamowienie wspotfinansowane dotag budetu pastwa (dotag rozwojowy

w kwocie 139,1 tys. zl), udzielone w trybie ustaWygp (w przetargu nieograniczonym).
Analiza dokumentéw przetargu wykazata,zamowienia udzielono z uwzgdhieniem zasad,
trybu i form okrélonych obow#zujacymi przepisami Pzp, kierag sk przy zlecaniu zadania

wyborem najkorzystniejszej oferty.

8. W UG funkcjonowat system kontroli wewtnznej, regulujcy m.in. procedury
kontroli finansowej, obiegu i kontroli dokumentéwaa zasady (polityd rachunkowsci.
W Urzedzie nie opracowano i nie wdiano pisemnych wewtrznych procedur dotygeych
kontroli realizacji zada w zakresie pobierania i odprowadzania do Zetd pastwa
dochoddéw zwizanych z wykonywaniem zaflaadministracji radowej zleconych Gminie
oraz kontroli wykorzystania otrzymanych z heth pastwa dotacji celowych. Brak
w systemie kontroli wewgtrznej powyszych procedur naruszat wymogi obaxrtijacego do

konca 2009 r. art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 cze@E5 r. o finansach publicznych.



Przedstawiaf powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) zapewnienie terminowego odprowadzania zrealizowanydochodow, nalaych
budzetowi paistwa na wtéciwy rachunek bankowy Lubelskiego |4du Wojewddzkiego;
2) terminowe przekazywanie Wojewodzie Lubelskiemu ¢@¥an finansowych zada

zleconych z zakresu administracjatowe).

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wdjtaemninie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o0 sposobie wykotapga uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepoggia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszara pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowanyclastrzéen w sprawie ocen, uwag
i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin redaieia
informacji o ktérej mowa wjej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detaej
komisji NIK.



