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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19%t Najwyszej Izbie Kontroff,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowiéalz
w Starostwie Powiatowym w Bitgoraju, zwanym daléjtgrostwem”, kontrel powiazaa
budzetu Powiatu Bitgorajskiego z buetem pastwa w zakresie wybranych dochoddéw
i wydatkow w 2009 r. (tj.: wykonanie dochodéw nacez Skarbu Restwa, wykorzystanie
dotacji celowych otrzymanych z bietu pastwa na zadania z zakresu administragjdozve]

i inne zlecone ustawami, realizagprojektow przewidzianych do sfinansowani@dkami
funduszy UE oraz udzielanie zamowipublicznych dofinansowanych dotacjami z betd
panstwa).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontr@odpisanym
31 marca 2010 r., Najugza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nirzekazuje

Panu Stargie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzeéeniami, ocenia wykonanie

w 2009 r. budzetu Powiatu w zakresie jego powizan z budzetem paistwa.

Pozytywra ocer uzasadnia terminowa i prawidiowa realizacja dodwodudzetu
panstwa zwazanych z wykonywaniem zafl& zakresu administracji gdowej oraz innych
zada zleconych ustawami, a ta witasciwe wykorzystanie otrzymanych dotacji celowych.
Zastrzeenia zwiazane § ze stwierdzonymi nieprawidtowoiami, ktore dotyczyty:

* nieprowadzenia audytu wewtnznego, pomimoze kwota dochoddéw i wydatkow Powiatu

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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w latach 2007 - 2009 przekraczata 40.000 tys. gto Bo niezgodne z postanowieniami
art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 inansach publicznyéH,ufp”),

* wynagcia lokalu na potrzeby kwalifikacji wojskowej, z pmigciem wewrtrznych
procedur udzielania zaméwiepublicznych o wartei nieprzekraczagej 14 tys. euro,
tj. z naruszeniem 8 7 zadzenia Starosty Bitgorajskiego Nr 40/2007 z dniasi&dpnia

2007 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielanmma@wier publicznych.

1. Z tytutu realizacji zad@az zakresu administracjigdowej oraz innych zadazleconych
ustawami, Powiat uzyskat w 2009 r. dochody w wysok682,1 tys. zt. Zgodnie z art. 4 ust.
1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o doalshdednostek sameydu terytorialnegd
pobrane dochody zostaty pomniejszone ozamald®owiatowi kwot 162,2 tys. zt. Pozostat
kwote (519,9 tys. zt) przekazano do kmetu pastwa z zachowaniem terminéw oklianych

w 8 8 rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 sprawie planow
finansowych zadaz zakresu administracjigdowej oraz innych zadazleconych jednostkom
samoradu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacglowych i przekazywania

pobranych dochodéw zwdanych z realizagjtych zada”.

2. W sposéb prawidiowy prowadzona byta w Starostwiendykacja nalenosci
stanowacych dochody budktu pastwa. Zalegtéci w ich uregulowaniu wakznej kwocie
28,5 tys. zt posiadato na koniec 2009 r. jedynidh®&nikow (byta to jedna osoba fizyczna
i dwie prawne). Analiza podejmowanych przez Stavostdziatén mapcych na celu
wyegzekwowanie zalegltych nalesci od tych dhinikdw wykazata, ze podejmowano
wszystkie wymagane dziatania windykacyjne polaggaj m.in. na kierowaniu: wezwa
do zaptaty, pozwdéw o zaptatnaleznosci oraz wnioskOw 0 przeprowadzenie egzekucji
komorniczej. Nie przynosity one jednakzadanych efektéw. W 2009 r. nie wyegzekwowano
od dtuznikow ww. zalegtdéci. Przyczyn niskiej skuteczneri windykacji byta trudna sytuacja
finansowa dhanikow i nieskuteczn@ dziatax komornikbw. W marcu 2010 roku

wyegzekwowano od jednego z dhikdw cah przeterminowas naleznos¢ (128 zi).

3. W 2009 r. Powiat otrzymat ogétem 13.059,9 tys. ptadji celowych z buzbtu
panstwa na zadania z zakresu administragjdoxvej i inne zlecone ustawami. Wykorzystano

13.039,2 tys. zi, tj. 99,8 % otrzymanej kwoty i 8% kwoty ugtej w planie po zmianach.

2Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Zbadano wykorzystanie 6.560,2 tys. zt (tj. 50,2 étfgymanychsrodkdw przeznaczonych
m.in. na:
— prace poscaleniowe polegeych na przebudowie drég lokalnych idojazdowych
do gruntow rolnych w gminie Potok Gorny (5.768 B3, rozdziat 01005;
— wyptaty wynagrodz& pracownikow Starostwa wykorugych zadania zlecone z zakresu
administracji radowej (486,4 tys. zt), rozdziaty: 70005 i 75011;
— koszty opracowania operatbw szacunkowych nieruckomopodziatu dziatek,
wykonania klasyfikacji gruntow i uregulowania stgmawnego nieruchondoi (172 tys.
zt), rozdziaty: 70005 i 71013;
— odszkodowania, wyptacone osobom fizycznym za nlesowici przegte na rzecz
Skarbu Pastwa (84,1 tys. zt), rozdziat 70005.
Ustalono,ze dotacje na ww. cele zostaty wydatkowane zgodpieeznaczeniem.
Niewykorzystan kwote dotacji (20,7 tys. zi, tj. 0,2 % otrzymanej kwotgwrécono
do budetu pastwa, w terminie okédonym w art. 144 ust. 1 ufp.

4.1. NIK zwraca uwag, ze w zakresie zadazleconych Starkzie ustaws z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntdistniep uzasadnione, niezaspokojone roszczenia ze
strony Wojewoddzkiego Biura Geodezji i Terenéw Ralmyw Lublinie (dalej: ,WBGITR”

lub ,Biuro”), za wykonane prace zwdane z wyznaczeniem projektu scalenia w terenie
i sporadzeniem ostatecznej dokumentacji geodezyjno-kaafimgnej po scaleniu gruntéw
w obrebie Potok Gorny. Wykonanie tych prac bylo nigdibe do wydania decyzji
zatwierdzajcej scalenie (w styczniu 2008 r.), a tym samym dmknkcia i rozliczenia
projektu scaleniowego prowadzonego w latach 200k2Qv obebie Potok Gorny

i refinansowanego zgodkéw SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sekkgvanosciowego
oraz rozwOj obszaréw wiejskich 2004-2006”. Pasge prace zostaly wykonane przez
WBGITR przed 2009 r. (lata 2007 - | kw. 2008 r.yamach prac zleconych przez Powiat
Bitgorajski umowa nr 1/2005 z 1 grudnia 2005 r. w sprawie wykongmiac geodezyjno-
scaleniowych w miejscowoi Potok Gorny i przyjte protokolarnie do Powiatowegai@dka
Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej w dniu Mlidtnia 2008 r., jednak za ww. prace
Starostwo nie zaptacito wykonawcy (z powodu brakadkéw w budecie na 2008 r.).
Podejmowane przez Starestv latach 2008 — 2009 dziatania celem uzyskaniaudzéiu

panstwa dotacji na zaplaiza wykonane przez WBGITR i nieoptacone prace gegde, nie

®Dz. U.z 2003 r. Nr 178, poz. 1749 ze zm.



przyniosty oczekiwanych rezultatow. Wnioski Stayost uruchomieniesrodkow rezerwy
celowej (cz$¢ 83, poz. 8) na zaptacenie za te pracezarie w czerwcu 2008 r. do Ministra
Rozwoju Regionalnego i Ministra Finanséw, zarmpdnictwem Wojewody Lubelskiego, nie
zostaly pozytywnie rozpatrzone.

W bud:ecie Wojewody Lubelskiego na 2009 r., w zakresitacjona zadania zlecone
(rozdziat 01005), dotagjdla Powiatu na ten cel zaplanowano w 88 2118 92hitznie
w kwocie 700 tys. zt, podczas gdy Starosta wnioskama etapie planowania tego batl,

0 ujecie w projekcie bugzketu wydatkéw na ten cel w kwocie 902.499,00 zt vialdz 010
rozdziat 011005, ktére winny by zaptacone z bugtu pastwa jako koszty
niekwalifikowalne. Ugcie tych $rodkow w budecie Wojewody w 88§ 2118 2119,
uniemaliwito przeznaczenie ich na zaspokojenie rosacBGIiTR wynikapcych z robdt
wykonanych przed 2009 r. (koszty niekwalifikowgln&/ojewoda nie ustosunkowatesi
réwniez do wnioskéw Starosty zionych w 2009 r. o zmianklasyfikacji tychsrodkéw na

§ 2110. Nieménaos¢ ich wydatkowania na planowany cel spowodowala,Starostwo nie
zaspokoito dotychczas roszéz€/BGIiTR. Ostatecznie powgza kwota planowanej dotacji
(700 tys. zt) zostata w dniu 23 grudnia 2009 r.laktwana przez Wojewed

Faktue o wartgci brutto 700 tys. zt za wykonane prace WBGITR waysto w dniu 1 lipca
2009 r. W dniu 21 grudnia 2009 r. faktura ta z@stskorygowana przez Biuro do kwoty
0,00 zt, w zwazku z niepodpisaniem przez ZaglzPowiatu aneksu nr 5 do umowy z dnia
1 grudnia 2005 r. Korygau¢ wystawion faktur, WBGITR pisemnie sygnalizowato
jednoczénie, ze nie rezygnuje z dochodzenia swoich rosacre/nikajacych z umowy

z 2005 r. i lgdzie kontynuowaw 2010 r. dziatania zmierzgje do ich wyegzekwowania.

4.2 Powiat realizowat jeden projekt przewidziany dinansowania zesrodkéw UE.
Projekt ten dotyczyt wykonania zagospodarowania cplemiowego, polegagego
na przebudowie drég lokalnych i dojazdowych do ghanrolnych w obgbie miejscowsci
Potok Gorny. Na wyprzedzgge finansowanie kosztow kwalifikowalnych tego pkbie
Wojewoda Lubelski przyznat Powiatowi (na podstaareé 10a ustawy z dnia 22 wekrea
2006 r. o uruchamianisrodkow pochodzcych z budetu Unii Europejskich przeznaczonych
na finansowanie wspoéinej polityki rolflj dotaci celowa w tacznej kwocie
6.600 tys. zt (rozdziat 01005, 88 6418 i 6419). Rylbudowlane zwizane z realizagjtego

zadania nie zostaty wykonane donka 2009 r., wykonawcy wytonieni w drodze przetargu

®Dz. U. Nr 187, poz. 1381 ze zm.



nieograniczonego nie wykonali zleconych robét wmieie okrélonym w zawartych
umowach (do 29 grudnia 2009 r.). Nie zrealizowanmntzsci robot ziemnych, zwizanych
z podbudow drég (na kwat 503,6 tys. zt, tj. 10,24% walkci kosztorysowej), c&ci prac
zwiazanych z obstuggeodezyja (na kwot 19,1 tys. zi, tj. 25,32 % waro kosztorysowej)
oraz robdt wykaczeniowych (na kwat 133,5 tys. zt, tj. 100 % waroi kosztorysowej).
Niewykorzystana kwota dotacji wynosita 832 tys. (32,6 % srodkow ugtych w planie

po zmianach).

5. Starostwo w 2009 r. przeprowadzito jedno ppstvanie w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwigublicznycl, w ktérym zaméwienie publiczne byto
finansowane zerodkéw dotacji celowej otrzymanej z biedu pastwa (5.768 tys. zi).
Postpowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieogeammego, dopuszczg sktadanie
ofert czsciowych (przewidziano midiwos¢ udzielenia zamodwienia w trzech ¢geiach).
ZamoOwienie to dotyczyto przebudowy drég lokalnyclldjazdowych do gruntéw rolnych
w gminie Potok Gorny po przeprowadzonych scalenia8twierdzono,ze wykonawcy
poszczegdlnych gci zamoOwienia zostali wybrani na zasadach dkre/ch w powyszej
ustawie. Wybor trybu udzielenia zamowienia publegm (przetarg nieograniczony),
byt uzasadniony przestankami wynikeymi z przepisow tej ustawy, zlecenie poszczegdinyc
czeéci  zamoOwienia nagpowalo na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty

a przeprowadzone p@pbwanie zostato wkziwie udokumentowane.

Zbadano ponadto 23 zamoOwienia publiczne udzielonezezp Starostwo
w 2009 r., ktorych wart@d nie przekraczata réwnowattm kwoty 14 tys. euro, a ktore
w catasci lub w cz$ci zostaly sfinansowane Zeodkow dotacji celowej otrzymanej z biedu
paistwa na zadania zlecone. Stwierdzarmjedno z tych zamowhedotyczice najmu lokalu
na potrzeby kwalifikacji wojskowej, zostalo udzieéo z naruszeniem postanowie
8 7 zaradzenia Starosty Bitgorajskiego z dnia 23 sierpn@072 r. w sprawie ustalenia
regulaminu udzielania zamowigublicznych, tj. nie dokonano rozpoznania cenowsg&u,
nie wystpiono z zapytaniem ofertowym do potencjalnych wykeadw, nie zamieszczono
ogtoszenia 0 zamoOwieniu na stronie internetoweghlity ogtoszé oraz nie sporgdzono
notatki stibowej uzasadniagej wybor najemcy, do czego obligowaly postanovéeni

ww. regulaminu. Wyptacone wykonawcy tego zamowiemyamagrodzenie (9.040 zi), zostato

"Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



w catasci pokryte zesrodkéw dotacji celowej otrzymanej z bielu pastwa. Pozostate

22 zamowienia zostaty udzielone zgodnie z przepisam zarzdzenia.

6. Stwierdzono,ze w 2009 r. w Starostwie i w innych jednostkachamigacyjnych
Powiatu nie byt prowadzony audyt wegtrzny pomimo,ze ugta w uchwatach buetowych
na lata 2007, 2008 i 2009 kwota dochodow i wydatkinzekraczata 40.000 tys. zi. Byto

to niezgodne z postanowieniami art. 49 ust. 2 ufp.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1) prowadzenie audytu wewinznego, w zakresie wymaganym usdazvdnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznyth
2) podgcie dziatsh zmierzajcych do zaspokojenia uzasadnionych roszc?éBGIiTR
z tytutu prac geodezyjno-wdzeniowych wykonanych w ramach projektu scaleniaweg
w obrebie Potok Gorny;
3) udzielanie zamowiepublicznych o wartei ponizej 14 tys. euro zgodnie z ustalonymi

procedurami wewgtrznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starasterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskébw oraz o dziataniach pgggh w celu realizacji wnioskéw
lub przyczynach niepoeltia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwezastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wygpieniu. W razie zgloszenia zastie#, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaojiktérej mowa wyej, liczy st od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty idavej komisji NIK.

8Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



