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Delegatura w Lublinie

Pani Matgorzata Madry
p.o. Dyrektora
Regionalnego Grodka Polityki Spotecznej
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi984 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita kontrelw Regionalnym &odku Polityki Spotecznej w Lublinie (zwanym
dalej ,ROPS” lub ,Grodkiem”) w zakresie realizacji za@lawiazanych z Poakcesyjnym
Programem Wsparcia Obszaréw Wiejskich (,PPWOW?”) wesci dotyczicej Programu
Integracji Spotecznej (dalej: ,P1S” lub ,Program”).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 marca 2010 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przeROPS w Lublinie

zadan zwigzanych z realizacyp Programu Integracji Spotecznej.

Podstaww pozytywnej oceny jest prawidiowe wykonywanie obgekibw okrelonych
w porozumieniu zawartym w dniu 03.10.2007 r. pgday Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej (MPIPS) a Wojewoddztwem Lubelskim, ktdobownrzato sé udziel& wsparcia

beneficjentom Programu przy przygotowaniu i realjizarojektow w ramach PIS.

1. W okresie od 25.10.2007 r. do 8.04.2008 r. Z&n¥/ojewodztwa Lubelskiego zawart

porozumienia o wspotpracy przy realizacji PPWOWendficjentami PIS, tj. 97 gminami

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

ul. Okopowa 7, 20-001 Lublin
tel.: (0-81) 536 41 20, fax: (0-81) 536 41 11, eimdLU@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-112, 20-0QMbln 1



wojewoOdztwa lubelskiego, olkdi@jac dla nich #4czm alokacg srodkow finansowych
w wysokaci 7.413.800 euro (26.751.767,83 z). Wykonywani@ada zwigzanych

z Programem, powierzono ROPS. Okres kontraktowaniaalizacji ustug przez gminy
wydtuzono do kaca 2010 r., do wyczerpania przyznanej dotaciji.

Wykonujac powierzone zadania, ROPS w porozumieniu z koastdtni regionalnymi,
dokonat weryfikacji i akceptacji wszystkich gminmystrategii rozwizywania probleméw
spotecznych (GSRPS). Zaktualizowane w okresie o@712008 r. do 25.02.2009 r. GSRPS
byly zgodne z wytycznymi Ministerstwa Pracy i Pglit Spotecznej (MPIPS), wszystkie
otrzymaty pozytywne rekomendacje i zostaly zatwaerte przez Dyrektoradtbdka.

Zgodnie z systemem zadzania okrélonym w Pode¢czniku Realizacji Programu
Integracji Spotecznej (zwanym paedenikiem RPIS), po zaktualizowaniu GSRPS dokonano
weryfikacji przediaonych przez wszystkich beneficjentow zaktualizovadmny,Planow
dziatania” (,Plan”). Przedlone do akceptacji zaktualizowane Plany spdzpne zostaty
poprawnie, nie wymagaty korekt i wszystkie zostatyez Dyrektora ROPS zaakceptowane.
Zgodnie z obowizujacymi zasadami ok&onymi w ww. podeczniku, w 2009 roku 9 gmin
wystapito do ROPS o zatwierdzenie dokonanych zmian wydhmzasowych Planach

dziatania. Plany te po weryfikacji zostaly zaakoggne bez uwag.

2. Zgodnie z obowizkami okrélonymi w podeczniku RPIS, potwierdzano zgodido
wysokaci kwot z wnioskbw o zaliczki zimnych przez gminy, z wydatkami
zaprojektowanymi w Planach dziatania, ktore przgkano do Lubelskiego Uegu
Wojewddzkiego (LUW) w formie zbiorczych wnioskéweglem uruchomienia dotacji dla
poszczegolnych beneficjentow. Pierwszy z 22 wniaskabiorczych na 2009 r. ztono
w dniu 21.01.2009 r., a ostatni w dniu 22.12.200%/nioski te, na kwoty od 137.480,16 zt
do 2.418.364,84 zi, obejmowaly zapotrzebowanie pgaag dla gmin uczestniezych
w Programie naatzm kwote 15.629.288,29 zi. Siedemitée wnioskOw zostato zimnych
z zachowaniem terminu ollenego w podsczniku RPIS, za 5 (22,7 %) przekazano
do LUW z opdnieniem wynoszcym od 1 do 4 dni. Opmienia spowodowane byty
niesprawnécia w funkcjonowaniu elektronicznego systemu zdeania informacjami MIS.
Dane wykazywane przez ROPS w sprawozdaniach zycncz 97 gmin w dniu ich
przekazywania w formie elektronicznej do MPIPS byfjodne z danymi przedstawionymi
przez poszczegdlne gminy, po uprzedniej weryfikagjprawozda jednostkowych
oraz wprowadzeniu przez gminy poprawnych danyctsydtemu MIS. Kontrola wykazata,

ze dane zawarte w sprawozdaniach zbiorczych (pryekarch w formie wydruku danych



z systemu MIS) po terminie ich przestania do MPi#8gaty zmianom, na ktére miaty wptyw
skorygowane dane w sprawozdaniach jednostkowychowagrzone do systemu MIS przez
gminy po terminie przekazania sprawozdi® ROPS. Byto to niezatae od Grodka.

Sprawozdanie Wojewodztwa Lubelskiego z realizagpgPamu za rok 2008 (zbiorcze
z 97 gmin) przekazane zostalo w formie elektrorggzw terminie wyznaczonym przez
MPIPS, tj. w dniu 17.03.2009 r. Wedtug tego sprasarda wydatki w ramach PIS w 2008 r.
wynosity 5.731.637,96 zi, tj. 1.710.925,66 euro ,523% calej alokacji wynoazej
7.413.800,00 euro).

Sprawozdania kwartalne za I, I, lll i IV kwartatOQ9 r. Grodek przekazat
w terminach uzgodnionych z Ministerstwem Pracylitidd Spotecznej.

Sprawozdania jednostkowe roczne z 10 gmin wgyydo ROPS po terminie, tj. po
15.01.2010 r., ZaGmina Chrzanéw sprawozdania rocznego nie przeka&grawozdanie
roczne dotyczce Wojewddztwa Lubelskiego (zbiorcze wygenerowah) przekazano do
MPIPS terminowo w dniu 2.02.2010 r. Kontrola wykazae wygenerowane w toku kontroli
w dniu 19 marca 2010 r. z systemu MIS sprawozdaai2009 rok, réni sic od sprawozdania

przekazanego przez ROPS w dniu 2 lutego 2010 pos&b naspujacy:

calkowity budet projektu w wojewoddztwie wynosi 24.017.131,41 (st wyszy
0 40.574,43 zhw tym szkolenia 868.529,12 fkwickszenie 0 9.140 zt)
— w kolumnie ,warté¢ dokumentdéw finansowych” wykazano kwdtczm 22.419.625,28
zt (wyzsza 0 39.576,03 zt)
— wartc¢ zrealizowanych pfatdoi i zaliczek wynosi 21.309.646,44 Zjest nisza
0 5.040,85 z{)
— do zaptaty za ustugi zrealizowane pozostato 1.134 zk(wiecej 0 44.616,88 zt)
— udziat wartdci zrealizowanych ustug w catkowitym higtie projektu wynosi 88,7%
(zmniejszenie 0 0,2%)
Powyzsze rgnice w sprawozdaniu wynikaly ze zmian dokonanychsprawozdaniach
jednostkowych, ktére zostaly wprowadzone do systdvii® przez gminy, po terminie
przekazania sprawozilgednostkowych do ROPS.
Wedtug rocznego sprawozdania, transfedkéw do gmin w cigu roku 2009 wynosit
15.597.933,33 zi, a od pattku projektu 21.347.100,49 zi, tj. 5.659.871,810e{1t6,3 % calej
alokacji wynoszcej 7.413.800,00 euro).



3. Zgodnie z uprawnieniamizytkownikow w systemie MIS, pracownik ROPS posiadat
prawo dosipu tylko do przeszukiwania i czytania danych w régeh sporzdzanych w MIS
przez gminy. Dokonywanie korekt w raportach i spyadaniach jednostkowych naédo
do obowizkoéw upowanionego w ramach PIS pracownika danej gminy. Stiziene przez
pracownika ROPS w sprawozdaniach gminnych, uchyéiebtedy, byty korygowane przez
pracownikow widaciwej gminy. Na wprowadzanie korekt do kwestionoyan sprawozda
jednostkowych wykorzystywano okres quiy dah zlozenia sprawozdania przez
poszczegolne gminy do ROPS a terminem przekazanévezdania zbiorczego do MPIPS.
W przypadku raportéw kwartalnych @lzy 10 a 25 dniem miegia po zaké6czonym
kwartale, a sprawozdaocznych midzy 15 a 30 stycznia nowego roku. Gminy dokonywaty
korekt przed terminem oraz po terminie przekazapewozdania zbiorczego do MPIPS.
W okresie kontrolowanym $£odek dokonat tylko korekty w sprawozdaniu zbiomzy
za | kwartat 2009 r. Do pozostatych sprawaz@a uptywie terminu ich zteenia do MPIPS

korekty nie sporgdzano.

4, W ocenie NIK, ROPS prawidiowo wykonywat przypisamu funkcje z zakresu

nadzoru nad gminami w ramach zadaviazanych z programem PIS. Nadzér ten realizowano

m.in. poprzez:

— wizytowanie gmin w celu monitorowania petjjich dziala (we wspotpracy
z konsultantami regionalnymi),

— weryfikacg Plandéw dziatania przedkiadanych przez gminy w calirelenia
zapotrzebowania riodki finansowe na kolejne okresy,

— analiz sprawozda finansowych i wnioskow o ptatdé przedktadanych przez gminy,

— nadzor nad terminowoia i doktadndcia wprowadzanych danych przez gminy
do systemu MIS (m.in. raport transferémdkow finansowych, wnioski o zalicgk

— wykorzystanie danych zawartych w systemie MIS zg®anposiadanymi uprawnieniami
(mozliwos¢ przeghdania danych dotygzych m.in.:srodkéw finansowych pozostatych na
kontach gmin, transferowsrodkéw, zit@onych zapotrzebowia na s$rodki oraz
realizowanych przez gminy projektow).

Zgodnie z podycznikiem RPIS w ramach wspotpracy z LUW doter wzajemnego
informowania s 0 obstudze finansowej w ramach PlSir@dlek kontrolowat i potwierdzat
zgodnd¢ mieskcznych raportow wg ewidencji kgjowej LUW dotycacych obrotusrodkami

Banku Swiatowego w PPWOW, z transferarfiodkéw przekazanych do poszczegéinych



gmin, zawartymi w systemie informatycznym MIS. Stmizono,ze wszystkie miegczne
raporty (12) przedtone przez LUW do kontroli byly zgodne z transferamawartymi

w systemie informatycznym MIS.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1) terminowe przedkladanie do Lubelskiego ¢&#lz Wojewddzkiego zbiorczych
wnioskow o ptatnéci w ramach PPWOW.
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseawart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RabDirektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykstania uwag
i wykonania wniosku, 4z o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub
przyczynach niepogdgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwezastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



