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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 16 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Lublinie

Pan
Krzysztof Grabczuk

Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego
LLU-4100-04-01/2010
P/09/005

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi984 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze }ynmewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowiéadzv Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Lubelskiego, zwanym dalej ,gdem”, kontrot powiazaa budzetu
Wojewoddztwa Lubelskiego (,WL” lub ,Wojewddztwo”) budzetem pastwa w 2009 r.,
w zakresie: wykonania dochoddéw na rzecz Skarbist®ea, wykorzystania dotacji celowych
otrzymanych z buiktu pastwa na zadania z zakresu administragidazvej i inne zadania
zlecone ustawami oraz dotacji rozwojowych na reakz wybranych projektow, a tak
udzielania zaméwiepublicznych finansowanych z udziatem ww. dotacji.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 26 marca 2010 r., Najasza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI

przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przezWojewddztwo
Lubelskie dochodow zwizanych z realizach zadair z zakresu administracji rzadowe;j
i innych zleconych ustawami oraz wykorzystanie dotgi celowych z budietu panstwa
przeznaczonych na realizag tych zadan, a takze wykorzystaniesrodkow pochodzcych
z dotacji rozwojowych oraz udzielanie zamowig publicznych finansowanych z udziatem

dotacji celowych i rozwojowych.

Pozytywry ocerg uzasadniajw szczegolngci:

— rzetelne i terminowe realizowanie zadaviazanych z pobieraniem, odprowadzaniem i
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windykacp dochoddéw bugetu pastwa zwiazanych z realizagj zada z zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych ustawami,
— prawidiowe wykorzystanie i rozliczenie dotacji ogleh otrzymanych w 2009 r.
Z budzetu pastwa na zadania z zakresu administracjdoxvej i inne zadania zlecone
ustawami oraz dotacji rozwojowych przeznaczonychprgekty realizowane przez
WL jako beneficjenta.
W obszarze okjym kontrok stwierdzono jedynie uchybienia formalne przy uldmei
zamowie publicznych, niemage jednak wptywu na wynik prowadzonych pgstwan.
1. Stosowane w Ukglzie Marszatkowskim procedury kontroli finansowdjepgmowaty
kontrok realizacji i rozliczania zadaz zakresu administracji adowej i spetniaty wymogi
obowigzujacego do kaca 2009 r. art. 47 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30wezar 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2164 m.).

2. Planfinansowy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
ustawami opracowany zostat zgodnie z § 4 rozmr@nia Ministra Finansow z dnia 24 lipca
2006 r. w sprawie plandéw finansowych zadazakresu administracji gdowej oraz innych
zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji
celowych i przekazywania pobranych dochodow azamych z realizagj tych zada
(Dz. U. nr 135, poz. 955), zwanego dalej ,rozpdezzeniem MF z 24 lipca 2006 r.”.

3. Z tytutu realizacji zada zleconych, jednostki organizacyjne WL w 2009 rkayaty
dochody budetu pastwa w wysokéci 384 054 zi, tj. 176,2% planowanych (218 000 zt).
Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dniaid¢®pada 2003 r. o dochodach jednostek
samoradu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. nr 88, poz. ¥9zm.) 5% uzyskanych kwot
potracono na dochody Wojewddztwa. Pobrane dochodyznal&karbowi Pastwa, Zarad
WL przekazywat do bugktu Wojewody Lubelskiego (dysponentagiz budzetowe))
w terminach okrdonych w § 8 ust. 2-3 ww. rozpaidzenia MF z 24 lipca 2006 r.

Na koniec 2009 r. zalegioi w dochodach z tytutu realizacji ww. zadaynosity
67 692 zi. Dziatania windykacyjne wobec #hkow prowadzone byly przez Wd
prawidtowo, w wyniku czego: wszystkie badane zal&gt objcte zostaly pogpowaniem
egzekucyjnymzadna nalenos¢ ewidencjonowana nie ulegta przedawnieniu.
Prowadzona w formie elektronicznej ewidencja ayediba konta 221 — ,Nat@osci z tytutu

dochodow bugetowych” zawierala dane o przypisanych wmat8ciach poszczegélinym



podmiotom, jednak ustalenie czy dana mad8¢ nabrata charakteru wymagalnej, thae
byto wytacznie poprzez weryfikagjdokumentowzrodtowych.

Jednostki organizacyjne Wojewddztwa terminowo sidaav Urzedzie sprawozdania
Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zmanych z realizagjzada z zakresu administraciji

rzadowej, a sprawozdania spadzane przez Ued byly zgodne z ewidengksiggowa.

4, Na realizagi w 2009 r. 54 zadazleconych, z ustalonego planu dotacji celowych
w kwocie 58.131,6 tys. zt (na poziomie 84,2 % pla2@08 r.) Wojewodztwo otrzymato
56.098,0 tys. zt (96,5 % planu 2009 r.) i wykorayst54.267,4 tys. zi, tj. 93,3 % kwoty
planowanej i 96,7 % - otrzymanej w 2009 r. orans8h,- wykorzystanej w roku 2008.

Przedktadane Lubelskiemu Wdowi Wojewddzkiemu (LUW) propozycje zmian
planu, harmonogramy przekazywasiadkow oraz informacje o realizacji planu dotagjiyb
rzetelnie przygotowane i przekazywane zgodnie@wdzujacymi procedurami.

Dotacje na realiza¢j ww. zada wptywaty do WL terminowo, stosownie do
harmonograméw oraz sktadanych zapotrzelipwa byly niezwtocznie przekazywane
jednostkom i komorkom organizacyjnym realgym te zadania. Dokonane przez Wojewod
Lubelskiego w grudniu 2009 r. blokady wydatkéw prgaizone zostaly zebraniem informaciji
o przewidywanych przez Usd oszczdncsciach i nie mialy wptywu na stopierealizaciji
zada.

Wojewodztwo wykorzystalo 88,6 % dotacji celowych madania zlecone, na
wykonanie trzech z 53 realizowanych z&da

e 41.173,7 tys. zt (73,4 % ogotu otrzymanych i 75,9 vgkorzystanychsrodkow)
wydatkowano na doptaty dla przemikdw z tytutu stosowania obowdujacych ulg w
przewozach pasgarskich - wg klasyfikacji budktowej w dziale 600 Transport
i tacznai¢, rozdziat 60003;

* 4.978,0 tys. zt (odpowiednio: 8,9 % i 9,2 %) - nazymanie uradzen i melioracji
wodnych podstawowych - dziat 010 Rolnictwo i towigo, rozdziat 01008;

e 19516 tys. zt (3,5 % i 3,6 %) na zatrudnienie rigadod potrzeby wdrania
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (,FRD - dziat 010,
rozdziat 01041.

Wojewddztwo nie wykorzystataéznie 3.864,2 tys. zt (6,6 %) planowanych dotagjoarych
na zadania zlecone, w tym:

a) 1.680,3 tys. zt, tj. 3,9 %rodkéw na doptaty do przewozéw, z uwagi na dokonane

w trakcie roku korekt kwot wnioskowanych przez pveenikbw 1 zwroty



wyptaconych doptat wynikag ze skutecznie sprawowanego nadzoru przez Oddziat

Przewozéw Pasgarskich Departamentu Mienia, Infrastruktury i Intyef Urzedu.

Konsekweng tych dziata, a take posgpowania dotyczcego nienalenych doptat,

prowadzonego przez orgasgigania na wniosek Uedu, byto ograniczenie liczby

wnioskow przewenikow i ujetych w nich kwot doptat,

b) 1.845,0 tys. zi, tj. 34,5 %rodkow na wdraanie PROW i Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich Wojewddztwa Lubelskiego (KSOW WL), w zwku z niszym od
planowanego zatrudnieniem pracownikow realigy¢h zadania zwzane z PROW
iw efekcie, mniejszymi wydatkami na szkolenia ikzp wyposaenia, a take
z powodu opsnionego uruchomienia wdrania KSOW WL, zaplanowanego na lata
2008-2009. Urzd przystpit do jego realizacji po opublikowaniu rozpadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. navgie krajowej sieci obszarow
wiejskich (Dz. U. nr 53, poz. 436).

Niewykorzystangrodki zostaty terminowo zwrocone do kietu, zgodnie z postanowieniami
art. 144 ust. 1 w zweku z ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. anfgach publicznych.

Prawidtiowe wykorzystanie dotacji na zadania zlecpoévierdzito zbadanie préby
wydatkéw na sum 11.476,8 tys. zt (21,1 %), w tym: 10.515,1 tysnatdoptaty z tytutu ulg
w przewozach (rozdziat 60003), 763,8 tys. zt naagyondzenia pracownikow realizgych w
Urzedzie zadania z zakresu administracjpdawe] (dziat 750 Administracja publiczna,
rozdziat 75011) i 197,9 tys. zt na dziatania infaayno-promocyjne KSOW WL
(rozdziat 01041).

Kontrola wykorzystania i rozliczenia dotacji (dlasnou podmiotow) z tytutu
wyptaconych doptat do krajowych autobusowych przzgvo oséb, w wysokii
10 515, 1 tys. zt (25,5% dotacji) wykazata:

» rzetelnd¢ zawarcia i realizacji umow o0 zwrot kosztow zmanych z finansowaniem
ustawowych uprawnie do bezptatnych ulgowych przejazdow autobusowych
z przewanikami wykonugcymi przewozy autobusowe,

= zgodnad¢ wnioskow przewénikow o zwrot doptat oraz przedkladanych rozlicze
z zasadami i warunkami oktenymi w umowach.

Podkrélenia przy tym wymagaze prowadzona przez Uid w 2009 r. analiza dokumentacji
zrodlowej oraz kontrole w siedzibach wytypowanychzgwaznikow doprowadzity do
zmniejszenie doptat - o 7655 tys.zt (nieaaleh przewanikom), coswiadczy

o prawidtowym dziataniu systemu kontroli finansowefym obszarze.



5. Wojewddztwo, jako beneficjent, wykorzystato nalimmavane w 2009 r. projekty
17.705,5 tys. zt dotacji rozwojowych, w tym: nadgen projektéw w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego (R - 5.454,3 tys. zt i na dziewd
projektbw w ramach Programu Operacyjnego Kapitadldlki (PO KL) - 12.251,2 tys. zt
z otrzymanych 14.097,5 tys. zt. Niewykorzystanaad@t w kwocie 1.846,3 tys. zt zostata
terminowo zwrécona do budtu pastwa.

Zakres rzeczowy projektow finansowanych w ramachORR., przewidziany do
wykonania w 2009 r. zostat zrealizowany. Projekityafsowano poetkowo w catdci
z budetu Wojewoddztwa, a refundacja wydatkéw #edkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego napbwata terminowo, po pozytywnym zweryfikowaniu wsko
0 ptatnaeé.

Na projekty realizowane w ramach PO KL wkiad wlagmygekazywany byt na
wyodrebniony rachunek w momencie otrzymania dotacji. \Widponoszone byly zgodne
Z przygtym planem i rozliczane wraz z wnioskiem o ptdtnoNa niskie zaawansowanie
realizacji projektu pnModut portalu dotyczcy zagadnig innowaciji i transferu technologii
w regionie poddziatanie 8.2.2.POKL (37,5 %) oraz projektu. ghnaliza potencjatu
eksportowego regionu — badanie rynkéw zgwemych w kontelcie sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa lubelskiegmddziatanie 8.1.4.POKL (51,2 %), miaty wptyw:
diugotrwate procedury zamoéwie publicznych i przediajaca seé ocena formalna
i merytoryczna projektu w Ministerstwie RozwojudR@nalnego.

Badanie realizaciji i rozliczedwoch projektéw sfinansowanych dotaopzwojows na
sune 3.208,4 tys. zt, w tym: projektWsparcie wdreenia RPO — Zatrudnienie personglu
dziatanie 9.1 (rozdziat 75018) oraz projekilarka regionalna ,Lubelskie” narzdziem
promocji gospodarczej Lubelszczyzny, dziatanie(8zat 150 Przetwdrstwo przemystowe,

rozdziat 15011), potwierdzito prawidtowe wykorzysi@tych dotacji.

6. Kontrola pkciu zamowié o wartgci 46 869,2 tys. zt udzielonych przez Wiz
wykazata poprawnd stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Praamowié
publicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655zne), zwanej dalej ,Pzp”. stwierdzono
jedynie uchybienia formalne niemag wptywu na wynik pogpowania, ktére polegaty na:
= poinformowaniu uczestnikédw pa@gowania o udzielenie zamowienia publicznego na
przeprowadzenie badania ewaluacyjnego ,ldentyfikkaopraz analiza barier
i probleméw organizacyjnych zwdanych z funkcjonowaniem systemu zgizania

i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodktvieelskiego na lata



2007 — 2013", o wyborze wykonawcy przed formalnyakaczeniem procedury
wyboru, co byto niezgodne z art. 92 ust. 1 Pzp,riakniez naruszato postanowienia
81 ust. 2 uchwaly Nr CCLII/3193/09 Zadu WL z dnia 25 sierpnia 2009 r.
w sprawie powierzenia przygotowania i przeprowadzemego posipowania,
w ktorym zastrzeono dla Zaradu WL zatwierdzenie wyboru najkorzystniejszej ofert
i zawarcie umowy z wykonawg

» braku podpisow cztonkédw komisji na protokotach zstgpowania ww. badania
ewaluacyjnego. Wyegzekwowanie podpisow wszystkiztorkkdw komisji na tych
dokumentach nakato do obowizkow sekretarza komisji stosownie do: 87
zaradzenia Marszatka WL w sprawie powotania komisji gtezgowej dla danego
postpowania oraz 8§ 18 Regulaminu udzielania zamwpeiblicznych, ktérych
wartas¢ przekracza wyrang w zt rownowartéé¢ kwoty 14 000 euro,

= ustaleniu wartéci zaméwienia dotyegego zakupu taboru kolejowego do przewozow
pasaerskich dla WL siedem dni wcagej niz wynikato to z dyspozyciji art. 35 ust. 1

ustawy Prawo zamowiepublicznych,

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o zawiadamianie
oferentow o wyborze wykonawcy zaméwienia publicanggp formalnym zakaczeniu
procedury wyboru.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na pods&aart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatkarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wniosku #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszena pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowanyclastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



