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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 11 grudnia 2009 r.
Delegatura w Lublinie

Pan

Mirostaw Fatyga

p.o. Dyrektora
Wojewodzkiego Urzedu Pracy

w Lublinie
LLU-410-36-03/2009
P/09/004

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie
skontrolowata w Wojewddzkim Ueglzie Pracy w Lublinie (dalej: ,WUP” lub ,Ued")
realizacg zamknecia pomocy finansowej z funduszy strukturalnych vergpektywie
budzetowej 2004 - 2006.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 listopada 2009 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychuchybien, ocenia

dziatalnos¢ WUP w skontrolowanym zakresie.

Uchybienia mialy charakter formalny i polegaly naraku wiaciwego
udokumentowania weryfikacji przeprowadzonej przeacpwnikbw WUP w odniesieniu
do 11,7% sprawozdasktadanych przez beneficjentéw Sektorowego Progr@meracyjnego
Rozwéj Zasobéw Ludzkich i Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju

Regionalnegdoraz przekazaniu do Instytucji #edniczcej z piciodniowym opénieniem

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dalej: ,SPO RZL".
% Dalej: ,ZPORR".
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informacji o niewykryciu w ramach SPO RZL nieprateidosci podlegagcych raportowaniu
w | kwartale 2007 .

1. WUP realizowat zadania Instytucji Wdegacej (dalej: ,IW”) w systemie wdrania
SPO RZL (Dziatania: 1.2 ,Perspektywy dla miodziei 1.3 ,Przeciwdziatanie i zwalczanie
diugotrwatego bezrobocia”) oraz ZPORR (Dziataniak JRozw0j umiegtnosci powiazany
Z potrzebami regionalnego rynku pracy”, 2.3 ,Redtdeja zawodowa 0s6b odchadych
zrolnictwa” i 2.4 ,Reorientacja zawodowa 0sOb  zagnych  procesami
restrukturyzacyjnymi”). Wszystkie projekty realizame w ramach SPO RZL i ZPORR
zostaly zakaczone i rozliczone do dnia 30.06.2009 r., tj. wrieie okrélonym w Decyzji
Komisji Europejskiej K (2009) 1148 z dnia 18.02.200 (niepublikowanej). Kwota
wykorzystanej alokacji dla SPO RZL wyniosta 95.228,95 zt (96,81%)
oraz 69.240.013,53 zt (94,29%) dla ZPORR. WUP wlibig nie zawiesitzadnego projektu
w ramach realizowanych Programéw Operacyjnych w azkvi z tocacym sk
postpowaniem sdowym i/lubadministracyjnym. Jednak w dwdch przypadkach Urd
rozwiazat umowy o dofinansowanie projektu w ramach dniate?.1 Priorytetu 2 ZPORR,
Z powodu raagcego naruszenia przepisOw ustawy z dnia 29 sty@00d r. Prawo zamowie
publicznycH.

WUP terminowo wywizat sk z obowazku sporadzenia i przekazania do Instytucji
Pdsrednicacych SPO RZL (Ministerstwa Rozwoju RegionalnegaJHORR (Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego) dokumentdw niegzimych do zamkrcia realizowanych Dziatg
tj. poswiadczeéh i zestawié wydatkbw wraz z wnioskami o refundacjkoncowa

oraz sprawozdakoncowych z realizacji poszczegolnych dziata

2. NIK pozytywnie z uchybieniami ocenia realizacjprzez WUP obovazku
przechowywania dokumentacji SPO RZL i ZPORR.

Terminy na przechowywanie dokumentacji zzanej z zargdzaniem finansowym
SPO RZL i ZPORR ok#tone w instrukcji kancelaryjnej WUP oraz w umowaawieranych
przez Urad z beneficjentami tych Programow byly zgodne z 38 ust. 6 rozpoerizenia
Rady WE Nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. nastéapcego przepisy ogolne
w sprawie funduszy strukturalnythWedtug instrukcji kancelaryjnej, okres przechovayia
dokumentacji SPO RZL i ZPORR w archiwum zaktadowyygmosi dziesj¢ lat. W umowach

4 Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.; dotymzp projektu nr Z/2.06/11/2.1/23/05 ,Region Réwety
Szans”, realizowanego przez VIP Agencja Promogjarketingu Grodek Ustug Szkoleniowych (umowa nr 30)
oraz projektu nr Z/2.06/11/2.1/23/05 ,Komunikacjatérpersonalna i multimedialna w pracy zawodowej”
realizowany przez FundacjLublin Dzieciom" (umowa nr 54).

®Dz. U. UE. L. 161 p. 1-42 ze zm.



zawieranych przez WUP z beneficjentami, termin ghpevywania dokumentacji zaganej
z projektami zostat okéony na koniec 2013 r. (z zastéemiem maliwosci przedhienia
tego terminu), a w przypadku dokumentéw dosggzh pomocy publicznej udzielanegj
przedstbiorcom — przez okres dziesiu lat od dnia zawarcia umow.

W toku badania kompletdoi dokumentacji zwizanej z wdraaniem Programow,
stwierdzono uchybienia w zakresie weryfikacji pra@JP sprawozdawcZoi dotyczcej
realizowanych projektow, tj. brak wymaganych ligtiraavdzajcych, o ktorych mowa
w podkcznikach procedur wdfania SPO RZL i ZPORR, do sprawoadakresowych,
rocznych i kécowych skladanych przez beneficjentow. Dotyczyto 1th 7% poddanych
badaniu sprawozdaw tym w SPO RZL stwierdzono brak list sprawdegh do 12 ze 163
analizowanych sprawozflaa w przypadku ZPORR, do 23 spid 134 badanych.

W pozostatych przypadkach, poddana kontroli dokuama pegciu paswiadcze
i zestawié wydatkow (spérdéd 80) w ramach SPO RZL iquiu pagswiadcze (sparod 114)
w ramach ZPORR oraz dokumentacja 15 projektow wacdmkadego z tych Programow
(sparod 138 projektow realizowanych w ramach SPO RZzdr53 w ramach ZPORR) byta
kompletna, tzn. zawierata wszystkie wnioski o pdé&én na podstawie ktorych zostaty
przygotowane piwiadczenia i zestawienia wydatkow, a #akwnioski o dofinansowanie,
umowy z beneficjentami wraz z wymaganymi listamrasgdzajcymi oraz sprawozdania
z realizacji tych projektéw. Stwierdzono rowhjee dane dotycce badanych 30 projektow
zostaly rzetelnie wprowadzone do systemu informmatggo SIMIK,

NIK ustalita réwnie, ze w jednym przypadku WUP nieterminowo, tj. z apé&niem
wynoszacym 5 dnl, przekazat do Instytucji Rrednicacej (Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego) informagj o niewykryciu w ramach SPO RZL nieprawidtoieo
podlegagcych raportowaniu w | kwartale 2007 r. W przypadiozostatych poddanych
badaniu raportow o nieprawidtodmach (lub informacji o niestwierdzeniu nieprawiiasci
podlegagcych raportowaniu do KE) w ramach SPO RZL i ZPORRUP naleycie
wywiazywat sk z obowazku raportowania.

3. WUP jako IW rzetelnie realizowat oboawki zwiagzane z przeprowadzaniem kontroli.
Wypeltniapc dyspozyat art. 4 rozporadzenia Komisji Europejskiej Nr 438/2001

z dnia 2 marca 2001 ®. Urzad przeprowadzit 379 kontroli na miejscu realizadjB8

® System Informatyczny Monitoringu i Kontroli finamsej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjno

" W stosunku do terminu oldlenego w ,Podeczniku zaradzania i kontroli Wojewddzkiego Ugdu Pracy
w Lublinie petniacego ro¢ Instytucji Wdraajacej w ramach SPO RZL” (wersja obaaujaca od 21.12.2006 r.).
8 Rozporadzenie Komisji Europejskiej Nr 438/2001 z dnia 2rcaa2001 r. ustanawigje szczegbtowe zasady
wykonania rozpormzenia Rady WE Nr 1260/1999 dotycego zargdzania i systeméw kontroli pomocy
udzielanej w ramach funduszy strukturalnych (DzL63 2001 r. p. 21-43).



projektdow wykonywanych na podstawie umow zawartychramach SPO RZL oraz 417
kontroli na miejscu realizacji 153 projektow w rashaZPORR. Kady projekt poddany byt
kontroli co najmniej dwa razy: w trakcie realizagjiaz na jej zakiczenie. Kontrole te miaty
charakter kompleksowy i obejmowaty swoim zakreséementy istotne z uwagi na proces
zamykania pomocy, takie jak: prowadzenie ewidendjpansowo — ksigowej,
archiwizowanie dokumentacji oraz kwalifikowaktowydatkow zgtoszonych do refundacji.
Szczegb6towa analiza dokumentacji z kontroli 15 gktjw realizowanych w ramach
SPO RZL oraz 15 w ramach ZPORR wykazatakazdy wykryty przez WUP przypadek
nieprawidtowdci w realizacji tych projektow zostat gty w notach o nieprawidtovésiach
oraz raportach o nieprawidtodmach, a w przypadku nieprawidiowm w realizacji
projektow ZPORR skutkagych zwrotemsrodkow, rownie w rejestrze dinikow (bazie
danych o beneficjentach, ktorzy otrzymali nieaake dofinansowanie z funduszu EFS
I powinni dokoné& jego zwrotu).

NIK stwierdzita, ze WUP rzetelnie realizowat swoje obagki w zakresie
monitorowania wdrzania zalecgé pokontrolnych przez beneficjentow: zobamywano
beneficjentéw do informowania o sposobie realizaalecé& pokontrolnych oraz sprawdzano
sposOb wdrgenia rekomendacji podczas kolejnych kontroli najsaig

4. W latach 2005-2009 w WUP przeprowadzomzhie 12 kontroli elementéw systemu
zarzdzania i kontroli, w tym 6 w odniesieniu do SPO Rdiaz 4 w odniesieniu do ZPORR.
Kontrole prowadzone byly zaréwno przez InstyguZarzdzapca (Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego — wcZgrie] Ministerstwo Gospodarki i Pracy), InstyteicParedniczca
ZPORR (LUW), Urad Kontroli Skarbowej oraz NIK (kontrola w 2005 rjak i audytora

wewrgtrznego. Wydane zalecenia pokontrolne i rekomemdaagtaty zrealizowane.

5. WUP prowadzit rejestr kwot odzyskanych oraz kwot ddzyskania w ramach
ZPORR. W rejestrze tym ¢tych zostato 86 dinikoéw, od ktorych wyegzekwowano
naleenosci w tacznej wysokéci 123.176,98 zt wraz z odsetkami naliczonymi jala d
zalegiaci podatkowych w wysokmi 6.363,13 zi. Na dzie zakaczenia kontroli,
do odzyskania od 3 beneficjentéw (WojewddzkiegéroOka Kultury w Lublinie, VIP
Agencja Promocji i Marketingu €odek Ustug Szkoleniowych, Fundacji Lublin Dziecipm
pozostawata kwota wa¢znej wysokéci 734.088 zt. Dziatania w celu odzyskania od tych
dtuznikdw kwot nieprawidtowo wydatkowanych i niezwrogah w terminie podejmowane

byty bez zlednej zwtoki.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgongz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowaryzastrzeen w sprawie ocen i uwag
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



