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Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 16 grudnia 2009 r.
Delegatura w Lublinie

Pani
Genowefa TOKARSKA

Wojewoda Lubelski
LLU-410-36-01/2009
P/09/004

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze .xnewanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie skontroldwaw Lubelskim Urzdzie
Wojewodzkim (dalej:,,LUW” Ilub ,Urzqd”) realizacg zamknicia pomocy finansowej
z funduszy strukturalnych w perspektywie bebwej 2004 - 2006.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 listopada 2009 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niniejgaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychuchybien, ocenia

skontrolowang dziatalnosé Urzedu.

Uchybienia polegaly w szczegokw na: braku wiéciwego udokumentowania
weryfikacji przeprowadzonej przez pracownikow LUWodniesieniu do 6,1% zbadanych
sprawozda z realizacji Dziata, sktadanych przez Instytucje Wdegace Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (dalePORR” lub ,Program”), braku 20%
list sprawdzajcych do przeprowadzania kontroli na miejscu reajizaprojektu
oraz nieterminowym przekazywaniu beneficjentom rimfacji pokontrolnych. Uwagi NIK

dotycz réwniez zwitoki w podgciu dziatar windykacyjnych wobec jednego beneficjenta.

1. Zgodnie z zawartymi porozumieniami: w sprawie patlzi kompetencji z dnia

25 maja 2004 r., a nagnie 19 wrzénia 2005 r. oraz w sprawie zadzania finansowego
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z 14 czerwca 2004 r. i 6 kwietnia 2006 r., Wojewdddelski realizowat zadania Instytucji
Pdsredniczcej (dalej:,IPos”) w zaradzaniu ZPORR w wojewddztwie lubelskim.

Wprowadzone rozwzania organizacyjne LUW oraz podejmowane dziatania
dotyczce zamkngcia pomocy w ramach Programu byly zgodne z wytyoaninisterstwa
Rozwoju Regionalnego, tj. Instytucji Zadzapcej ZPORR (dalej:,MRR” Ilub,IZ").
W terminie okrélonym przez MRR, tj. 15 gaziernika 2009 r., zimno ostatniéWnioski
o ptatng¢ od Instytucji Peéredniczicej do Instytucji Zargdzapcej zarbwno w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalned@RR"), jak i Europejskiego Funduszu
Spotecznego,EFS”). W toku kontroli, nie stwierdzono réwnigrzestanek wskazagych
na wysgpienie zagreenia niedotrzymania przez IPderminu wyznaczonego na zémie
Sprawozdania kizowego z realizacji ZPORR w wojewddztwie lubelskiigodnie z § 7
ust. 6 pkt 2 rozpomtizenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 date2007 r.
w sprawie trybu, terminéw i zakresu sprawozdawcizo(...)!, 1Z przedhiyta termin
przekazania przez IRosprawozdania ki@owego do dnia 18.12.2009 r. wskamyj
iz dokument ten powinien zawi€érdane wedtug stanu na 31.10.2009 r.

Do dnia 30.06.2009 r. zakozona zostata realizacja rzeczowa wszystkich ptoyek
w ramach ZPORR. Po tej dacie Fkontynuowata jedynie rozliczenia finansowe projekt
w ramach Priorytetow 1 i 3 (z wadzeniem Dziatania 3.4), ktore zgodnie z wytycMRR
zostaly zakaczone do 15.10.2009 r. Do rozliczenia — po dacidd@2009 r. — pozostato
jedynie sz& projektow wirasnych LUW w ramach Priorytetu 4, lktdépo zakéczeniu
realizacji rzeczowej oczekiwaty na kontrole 1Z onaa refundagj srodkéw. Wedtug stanu
na 30.09.2009 r. nie stwierdzono rowniprzypadkéw wstrzymania realizacji projektow

w zwiazku z tocacym sk postpowaniem gsdowym lub administracyjnym.

2. NIK pozytywnie z uchybieniami ocenia realizacjprzez LUW obowizku
przechowywania dokumentacji ZPORR.

Terminy na przechowywanie dokumentacji Zxénej z zargdzaniem finansowym
Programem oki&one w porozumieniach zawartych paeozy Instytucjami: Platnicg
Zarzdzapca | Pasrednicaca oraz w instrukcji kancelaryjnej LUW i w umowach
zawieranych przez Usd z beneficientami Programu byly zgodne z art. 38. 6
rozporadzenia Rady WE Nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca Y988tanawiajcego przepisy
ogélne w sprawie funduszy strukturaln§ciWedtug obowizujacej w Urzdzie instrukcji

kancelaryjnej, okres przechowywania w archiwum ad&tvym dokumentacji ZPORR

! Rozporadzenie w sprawie trybu, terminéw i zakresu spraweeatdici dotyczcej realizacji Narodowego
Planu Rozwoju oraz trybu i zakresu rozliaZ®z. U. Nr 44, poz. 283 ze zm.).
2Dz. U. UE. L. 161 p. 1-42 ze zm.
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wynosi dziesi¢ lat. W umowach zawieranych z beneficjentami, termrzechowywania

dokumentacji zwjzanej z projektami zostat olksteny na koniec 2013 r. (z zasteemiem

mozliwosci jego przedtaenia), a w przypadku dokumentéw dotycych pomocy publicznej
udzielanej przedsbiorcom — przez okres dziesiu lat od dnia zawarcia umow.

W toku badania kompletdoi: sprawozda z realizacji Dziata ztozonych przez W,
dokumentaciji kontroli systemow zadzania i kontroli przeprowadzonych przez 4Ro IW
oraz kontroli IPé na miejscu realizacji projektévstwierdzono naspujace uchybienia:

- brak trzech list sprawdzajych dla sprawozdaztozonych przez Instytucje Wdrajace
AW z realizacji Dziata: 2.4 za |l kwartat 2005 r. oraz 2.2 i 3.4 w ram&fRS — za |l
kwartat 2006 r., a w jednym przypadku KPaysponowata kopi sprawozdania,
niepotwierdzon za zgodng&¢ z oryginatem;

- dokumentacja z trzech kontroli IPma miejscu realizacji projektéwnie zawierata list
sprawdzajcych do przeprowadzania kontroli na miejscu, wymggh przez poacznik
procedur wdrzania ZPORR;

- brak pisma LUW wzywaiego IW do przekazania informacji na temat sposetiozenia
przez ni zalecé pokontrolnych wydanych po kontroli systemow zawzania i kontroli.

W pozostatych przypadkach, poddana kontroli dokuama peciu paswiadczeé
i zestawié wydatkéw (spdiréd 60 péwiadcze) oraz dokumentacja 15 projektéw ($pi
tacznie 411 projektdw realizowanych w ramach Pridwyté i 3 (oprocz Dziatania 3.4)
oraz 147 uméw/decyzji zawartych w ramach Prioytét byta kompletna, tzn. zawierata
wszystkie wnioski o ptatrié, na podstawie ktérych zostaty przygotowanéwiadczenia
| zestawienia wydatkdéw, a ta# wnioski o dofinansowanie, umowy z beneficjentami
oraz sprawozdania z realizacji tych projektéw wrawymaganymi listami sprawdzaymi.
Ustalono réwnie, ze dane dotycge badanych 15 projektow zostaly rzetelnie wprowaedz
do systemu informatycznego SIMIK
Kompletn@g¢ dokumentacji stwierdzono réwrie w przeanalizowanych raportach
o nieprawidtowdciach, zestawieniach nieprawidtoyed niepodlegajcych raportowaniu
I zestawieniach spraw odrzuconych zdoych przez IW do IRooraz przez IPodo 1Z
za wybrane kwartaty: 1i [l 2007 oraz |i Il 2008

% Badaniem olgto 49 sprawozda dokumentagj 9 kontroli systeméw zasgzania i kontroli oraz dokumentacj
15 kontroli IPG na miejscu realizacji projektow.

4 7/2.06/1/1.3.2/14/04, Z/2.06/111/3.3.1/68/04, Z1B/1/1.5/167/04.

® Pagwiadczenia losowo wybrane z lat 2005-2009, tj. z&wartat 2005 r. (z EFRR), za Il kwartat 2006 r.
(z EFS), za marzec 2007 r. (z EFS), za listopadudzien 2008 r. (z EFRR) i styche- luty 2009 r. (z EFS).

® System Informatyczny Monitoringu i Kontroli finamsej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spégno
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3. W ocenie NIK, Instytucja Roednicaca rzetelnie realizowata oboyzki zwiazane
Z przeprowadzaniem kontroli.
Wypetniapc dyspozyat art. 4 rozporzdzenia Komisji Europejskiej Nr 438/2001
z dnia 2 marca 2001'1.IPcs przeprowadzita 425 kontroli na miejscu realizddjlL projektow
wykonywanych na podstawie uméw zawartych w ramatbrRetow 1 i 3 (z wydczeniem
Dziatania 3.4). Kontrole obejmowaty swoim zakreselementy istotne z uwagi na proces
zamykania pomocy, takie jak prawidtos¢oprowadzenia ewidencji finansowo — égowej,
archiwizacji dokumentacji oraz kwalifikowania wy#étv zgtoszonych do refundacji.
Zakres dziewiciu kontroli systemow zagelzania i kontroli przeprowadzonych przez
IPos w IW (tj. Urzedzie Marszatkowskim, Wojewodzkim Wydzie Pracy oraz Lubelskiej
Fundacji Rozwoju — Agencji Rozwoju Regionalnego) byodny z wytycznymi IZ ZPORR,
dotyczacymi przeprowadzania wizyty monitosggej/kontrolnej na miejscu, oboyzujacymi
od 31 lipca 2006 r., a wcagiej z podecznikiem procedur IRow zaradzaniu ZPORR.
NIK stwierdzita réwnie, ze IPG na ogot rzetelnie realizowata swoje obazki
w zakresie monitorowania wdtania zalece pokontrolnych, zaréwno przez beneficjentow
jak i IW. W przypadku stwierdzenia istotnych nieprdtowosci IPas zobowhzywata W
do informowania o sposobie realizacji zalepekontrolnych, zaw pozostatych przypadkach
sposob wdrgenia rekomendacji sprawdzano podczas kolejnychr&lbstystemowych.
Uwagi NIK dotyca:
- zbyt dlugiego czasu trwania pggbwar kontrolnych elementéw systeméw zagdzania
I kontroli w IW (w czterech przypadkach kontrolettevaty 120, 142, 177 iz2232 dni);
- niedotrzymania 21 - dniowego terminu na przekazamieneficjentowi informacji
pokontrolnej, okrélonego w 8 18 ust. 1 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
z 27 kwietnia 2007 r. w sprawie trybu kontroli ieatji projektéw i programow
wspotinansowanych zesrodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spégifo
Przekroczenie ww. terminu NIK stwierdzita w 7 spiml 15 zbadanych spraw, w ktérych
informacje pokontrolne przekazano po uptywie od &b 61 dni od daty zakczenia
kontroli®;
- braku pisemnego powiadomienia beneficjenta o zmidgarminu planowanej kontroli,

w sytuacji, gdy termin wskazany w pierwotnym povdadeniu (05.04.2005r.) ulegt

" Rozporadzenie Komisji Europejskiej Nr 438/2001 z dnia 2rcaa2001 r. ustanawigje szczegdtowe zasady
wykonania rozporgzenia Rady WE Nr 1260/1999 dotycego zarzdzania i systemow kontroli pomocy
udzielanej w ramach funduszy strukturalnych (DzL®3 2001 r. p. 21-43).

8 Dz. U. Nr 90, poz. 602.

W projekcie nr Z/2.06/1/1.1.1/27/06 — 41 dni, Z/@/#1.3.1/266/04 — 35 dni, Z/2.06/1/1.3.2/1397/0%6- dni,
Z/2.06/1/1.5/167/04 — 61 dni, Z/2.06/111/3.1/648/65 42 dni, nr 01/585 — 44 dni iw Z/2.06/1/1.1.1/@3 —
44 dni.
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przesungciu o0 ponad 2 mieste (czynnéci kontrolne IP¢ rozpoczta dopiero
16.06.2005 r.).

4. W badanym okresie audyt wegtreny LUW oraz instytucje zewitrzne
przeprowadzitydcznie 13 kontroli elementéw systemu zazania i kontroli w IP& Do dnia
zakaczenia niniejszej kontroli, Usdl nie wykonat rekomendacji audytu westhiznego
oraz zalece i uwag Instytucji Platniczej i Zasdzapcej, wydanych jeszcze w 2007 r.,
tj. nie zaktualizowat i nie uzupetnit paghznika procedur IRow zarzdzaniu ZPORR oraz

nie przedtayt go do akceptacji przez I1Z.

5. LUW prowadzit rejestr kwot odzyskanych oraz kwot ddzyskania w ramach
Programu. W rejestrze obejmaoym projekty z Priorytetu 1 i 3 ZPORR (z wgkeniem
Dziatania 3.4) ujto 28 dhenikow, od ktérych wyegzekwowano natesci (srodki UE)

w taczne] wysokéci 2 429 593,41 zt wraz z odsetkami naliczonymi jdla zalegtéci

podatkowych w kwocie 267 245,05 zt. Ustaloe,do 31.10.2009 r. IRovyegzekwowata

od beneficjentow ww. Priorytetéw cato nienalenie wyptaconych kwot dofinansowania
zesrodkow UE wraz z odsetkami. Analiza dziatavindykacyjnych IP§, prowadzonych
wobec wybranych gciu diuznikow wykazataze:

- Z nieuzasadnianzwioka podgto dziatania zmierzage do wyegzekwowania naleosci
z EFRR w kwocie 457 309,38 zi, wykorzystanej nigtge z umow przez beneficjenta
projektu Z/2.06/111/3.3.1/372/05. Wezwania do zaptaaleznosci wraz z odsetkami IRo
skierowata w dniach 08.08.2007 r. i 31.03.2008ar.gdopiero 14.07.2008 r. wysgita
o nadanie klauzuli wykonaldoi dla notarialnego dviadczenia o dobrowolnym
poddaniu si egzekucji, z& wniosek o wszagie pos¢powania egzekucyjnego zZga
po uptywie ponad roku od nadania tytutowi egzekonegpu klauzuli wykonalnii
narzecz Skarbu Rstwa — Wojewody Lubelskiego, tj. 10.08.2009r. Wwaleanosé
gtéwna (457 309,38 z) wraz z odsetkami w kwoci® 338 zt zostata wyegzekwowana
ostatecznie w dniu 21.10.2009 r.;

- w dwodch przypadkach odsetki pobrane zostaty w ajmtowo obliczonych kwotach,
tj. w ramach projektu Z/2.06/1/1.2/93/04 od mnalesci gtownej 646 590,50 zt IRo
naliczyta odsetki w kwocie 9 300 zt, podczas gdgwidiowo obliczona kwota odsetek
za okres od 31.10.2008 do 04.12.2008 r. wynosi22® zt, za w ramach projektu
Z/2.06/1/1.3.2/44/04 beneficjent zwrocit na rachkinprogramowy nalenosé gtowna
3 791,90 zt i odsetki w kwocie 990 zi, podczas gdgsciwa kwota odsetek wynosita
911 zt.
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Ponadto NIK stwierdzita,ze w projekcie nr Z/2.06/111/3.3.1/729/05, w wyniku
podpisania z beneficjentem nieprawidiowo spdeonego aneksu do umowy (w ktérym
wydatki w kategoriach objych posg¢powaniami przetargowymi przekraczaty sumumowy
dofinansowania), IRodokonata wyptaty nienateych beneficjentowisrodkow w hcznej
kwocie 116 699,02 zKrodki te odzyskano, a w zwdku z tym,ze za sporgdzenie bidnego
aneksu do umowy odpowiedzialna byta JPodstpiono od naliczania odsetek, ktorych

wartas¢ w ww. przypadku zostata skalkulowana na kwhi 678 zt.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Niezwioczne zaktualizowanie i uzupetnienie pmanika procedur Instytucji
Pdsrednicacej w zaradzaniu ZPORR, w szczegOkw w zakresie przeprowadzania
kontroli trwaldsci projektow oraz przedi®nie go do akceptacji Instytucji Zadzapce;.

2. Zwrot beneficjentom projektow: Z/2.06/1/1.2/93/04 Z/2.06/1/1.3.2/44/04 odsetek
pobranych w nadmiernych kwotach.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rawojewod: w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



