Lublin, dnia 2 grudnia 2008 r.

NAJWY ZSZA 1ZBA KONTROLI

DELEGATURAW LUBLINIE
ul. Okopowa 7, 20-001 Lublin tel. 081 53 64 128x 081 53 64 111
LLU - 41027-2 - 08
P/08/116

Pani Lilla Stefanek

Burmistrz Poniatowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi984 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
skontrolowata w Urgdzie Miasta w Poniatowej (zwanym dalej ,UM") re@ck Krajowego
Programu Oczyszczangxiekow Komunalnych (zwanego dalej ,KB®” lub ,Programem”)

w latach 2006 — 2008 (I pétrocze)

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli

podpisanym w dniu 10 listopada 2008 r., Najsga Izba Kontroli stosownie do art. 60

ustawy o NIK przekazuje Pani Burmistrz niniejszestagienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagg KPOSK, mimo
stwierdzonych nieprawidtowdsci, niemajacych jednak istotnego wplywu na

kontrolowanga dziatalnosé.

1. Aglomeracg Poniatowa, zwan dalej ,aglomerag (w rozumieniu ustawy
z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodhepotazory na terenie gminy miejsko-wiejskiej (zwanej
dalej ,Gmim”) Wojewoda Lubelski wyznaczyt rozpamdzeniem Nr 21 z dnia 26 stycznia
2006r. Obszar ten, o réwnowvej liczbie mieszkiécow® wynosacej 20.234 (obejmowat
8 miejscowdci), z oczyszczalaisciekéw komunalnych o przepustosed 6.400 ni/d, zostat
wiaczony do KPGK* w 2005r.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701.

2Dz. U. z 2005r., Nr 239, poz. 2019 ze zm

% Przez jednego réwnowmaego mieszkica rozumie sitadunek substanciji organicznych biologicznie
rozkladalnych wyraony jako wskanik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania nantldmsci 60g.
tlenu na dob.

* Krajowy Program Oczyszczartaiekéw Komunalnych Rada Ministréw zatwierdzita I6idnia 2003r. Z
dniem 30 maja 2005r. Program ten zostat zaktuabayw



Gmina przekazatla w | kwartale 2005r. do Lubelskiddzedu Wojewddzkiego
niespojne dane o zamierzeniach w zakresie budowslizacji. Wg ,Informacji o stanie
i zamierzeniach dotyazych realizacji przedsivzie¢c w zakresie wyposania terendw
zabudowanych i przeznaczonych pod zabudow zbiorcze sieci kanalizacyjne
i oczyszczalnj sciekdw komunalnych — wg stanu na koniec 2004r.hpl@ano na lata 2003-
2015 budow 24 km sieci kanalizacji sanitarnej za ok. 6.509 &, podczas gdy w propozycji
planu aglomeracji podanage w latach 2005-2010 zaplanowano budasieci kanalizacji
sanitarnej o diugwi 30,85 km. Zakres robot obejmowat réwnibudowe sieci (6,77 km)
w dwoéch wsiach na obszarze Chodelskiego Obszaron@inmego Krajobrazu (tj. w dbrowie
Wronowskiej i Plizinie), co wswietle wytycznych 8 3 ust. 4 rozpadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie wyzeaia obszaru i granic aglomeragji
nie miato uzasadnienia ani finansowego ani tecmaiga.

Na wniosek UG Wojewoda Lubelski w lipcu br. uchydzporadzenie z 2006r.
0 wyznaczeniu aglomeracji i ponownie wyznaczyt agtoacg Poniatowa (rozposzlzeniem
Nr 22 z dnia 22 lipca 2008r.). Obejmuje ona obeatiszar 4 miejscowai 0 rownowanej

liczbie mieszkacow - 11.806. Przepustodboczyszczalniciekéw wynosi 3.200 ritd.

Aglomeracja dysponowata zbudowarw latach osiemdziegiych mechaniczno-
biologiczra oczyszczalmi sciekdw, w ktorej zastosowana technologia unigimagata
usuwanie zeciekdw zwhzkéw azotu i fosforu w iléciach tadunkéw dopuszczonych przez
obowizujace normy. Docelowa oczyszczalndaiekow, wg zaktualizowanego KE® to
oczyszczalnia biologiczna spetnigg standardy odprowadzanyckciekéw. Termin
osiagniecia efektu ekologicznego i termin spetnienia pragiomeracj wymaga w zakresie
oczyszczalni ustalono na 2005r. (termin ten bykealy z nakazanym decygzjLubelskiego
Wojewodzkiego Inspektora OchroSyodowiska z dn. 19 marca 2003r.).

Modernizacg i rozbudove oczyszczalngciekdw komunalnych wykonano w okresie
od 18.10.2004 r. do 29.12.2005 r. Uzyskiwanednie stzenia zanieczyszcaew sciekach
oczyszczonych (dane z bada potrocza 2007 r.) wynosgee dla: zawiesiny ogolnej —
10 mgQ/l (przy normie unijnej 35 mgtll), wskaznika BZTs — 5 mgQ/l (przy normie
25 mgQ/l) oraz wskanika ChZTer — 47 mgQ/l (norma 125 mg@l). Wykonane prace
pozwolity uzyska zaktadany w KPSK efekt ekologiczny.

®Dz. U. Nr 283, poz. 2841 ze zm.



llos¢ przyjmowanych do oczyszczalrciekéw wynosita: w 2006r. 1.323 ¥,
aw 2007r. — 1.330 frd. Scieki te w catéci podlegaty oczyszczeniu. W latach 2006 — 2008
(I potrocze) wytworzono ogétem 428 Mg osadow, zgwek. 373 Mg wykorzystano na
rekultywacg terendéw uaytkowanych nierolniczo oraz jako warstvokrywowa wysypiska
smieci.

Program zaktadat tewybudowanie 14 km sieci kanalizacyjnej, z czedarilw 2005r.
i 13 km w latach 2006 — 2010, a t@kzmodernizowanie (w latach 2005 — 20015) 2 kmi siec
kanalizacyjnej. Do dnia 31 lipca 2007r. zbudowan® km sieci kanalizacyjnej. W latach

2008-2010 przewidziano do realizacji wybudowani i sieci w Kraczewicach.

Ustalone w omawianym dokumencie przedgiccia shrace osagnieciu jakasci
sciekdw odprowadzanych dérodowiska spetniagych wymogi rozporadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie warunkow jakie najespeiné przy wprowadzanisciekow do wod
lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegébzieodliwych dlasrodowiska wodneg8;
realizowano terminowo.

Objecie kanalizagj sanitara Poniatowej Wsi (w ramach tej inwestycji doprowaaao
sie¢ kanalizacyja réwniez do siedlisk domowych potudniowej gxi Poniatowej Kolonii)
oraz Kraczewic, zwkszy wskanik uzbrojenia terenu Gminy w siekanalizacyja
z 23,50 km do 43,68 km (o 85,87 %) oraz doprowadizi petniejszego wykorzystania

mozliwosci przerdbczych oczyszczaligiekdw.

2. Przygotowanie oraz realizacgada przewidzianych w KPSK prowadzit Wydziat
Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Ochror§rodowiska UM, prawidtowo stosag
przepisy ustaw: z dnia 27 marca 2003r. o planowariagospodarowaniu przestrzenrym
(dot. warunkéw zabudowy i zagospodarowania teremu)dnia 7 lipca 1994r. Prawo
budowlané (dot. pozwolé na budow) oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowigr publicznych (dot. wytonienia wykonawcéw).

Na modernizagj i rozbudow oczyszczalni, budog 5,5 km kanalizacji sanitarnej
(w Poniatowej Wsi) oraz opracowanie dokumentacjchitecznej budowy kanalizacji

sanitarnej w Kraczewicach, zapewniono potrzefnoglki finansowe: krajowe na poziomie

® rozporadzenie z dnia 8 lipca 2004r (Dz. U. Nr 168, poz3)7 a od dnia 31 lipca 2006r. — rozpgizenie z
dnia 24 lipca 2006r. (Dz. U. Nr 137, poz. 984)

"Dz. U. z 2003r., Nr 80, poz. 717 ze zm.

8 Dz. U. z 2006r., Nr 156, poz. 1118 ze zm.

®Dz. U. z 2007r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.



1.882,9 tys. zt oraz zagraniczne 4.513,5 tys. ph.dbia zakaczenia kontroli wydatkowano
ogotem 6.396 tys. zt, w tym: 626,0 tys. zt stangwérodki wtasne gminy (9,79%);
601,8 tys. zt zérodkow z budetu pastwa (9,41 %); 655,1 tys. zt z WBMBW (10,24 %)
oraz 4.513,5 tys. zt (70,56 %) z Europejskiego Fsad Rozwoju Regionalnego (EFRR)
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego RpzWegionalnego. Wykorzystanie
srodkéw nastpito zgodnie z przeznaczeniem

W kwietniu br. Gmina wysapita z wnioskiem o olecie budowy kanalizacji sanitarnej
w Kraczewicach Regionalnym Programem OperacyjnynjeWadztwa Lubelskiego na lata
2007-2013 (zaktadana struktura finansowadradki Gminy 2.314,.4 tys. zi, tj. 34,35 %,
planowangrodki z EFRR 4.423,1 tys. zi, tj. 65,65 %). Wnikg®stat umieszczony n&die

rezerwowej zadadofinansowywanych z EFRR.

3. Urzad Miasta przedktadat Wojewodzie Lubelskiemu coreeza do 28 lutego

nastpnego roku - informacije realizacji KPGK, zachowujc termin okrélony w art. 43 ust.

3c ustawy Prawo wodne. Stwierdzono jednak, informacje za 2006r. i za 2007r.

sporadzono nierzetelnie. W sprawozdaniu za 2006 r. podam.: posiadanie w aglomeracji

kanalizacji ogolnosptawnej (ktorej nie bylo); zammo maksymalp przepustowsci

oczyszczalni dla okresu pogody bezopadowej (wpis@r@0 zamiast 3.500 Ydok).

W sprawozdaniu nie podano zteprzepustowgéci docelowej oczyszczalni oraz danych

dotyczicych zagospodarowania osaddw.
W sprawozdaniu za 2007 r. nieprawidtowo wykazanio.m.

- dlugas¢ kanalizacji sanitarnej w aglomeracji wg stanu 4&l3.2007 r. — 30,0 km, w tym
sieci grawitacyjnej 30,0 km, zamiast odpowiednig83m i 29,0 km;

- dlugas¢ posiadanej kanalizacji ogolnosptawnej — 30,0 kmaflomeracji nie wygpowata
siet ogolnosptawna);

- dlugas¢ sieci kanalizacyjnej wybudowanej w 2007 r. — 44, kv tym sieci grawitacyjnej
4,7 km (powinno b§ odpowiednio 5,5 km oraz 5,5 km));

- maksymaln przepustows: oczyszczalni dla okresu pogody bezopadowej — 3n90dob:
(wg danych eksploatacyjnych obiektu wymieniona ptetowaé to 3.500 nidok);

- rodzaj oczyszczalni —PUB2, zamiast ,B” (tj. ocayzzlnia biologiczna spetniga
standardy odprowadzenieiekdw);

- roczmy ilo$¢ suchej masy osadéw powsiajch na oczyszczalni — 173,0 Mg (zamiast
180,5 Mg);



- zrodfa pochodzenia naktadéw poniesionych w 200todki wtasne 68,3 tys. zt, fundusze

zagraniczne 1.235,9 tys. zi, zamiast odpowiedrb@: t9s. zt. i 1.091 tys. zt.

Stwierdzone Rkidy byly wynikiem nieznajomixi zasad wypetniania formularzy
sprawozda z realizacji inwestycji w zakresie gospodarigiekowe] w danym roku.
Bezparednhp odpowiedzialné¢ za ten stan ponosi kierownik wydziatu spmlzapcego

informacje, tj. Wydziatu Inwestycji, Gospodarki Kamalnej i Ochronysrodowiska UM.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zweryfikowanie, skorygowanie i przekazanie Marspatk Wojewddztwa

Lubelskiegd® prawidtowych informacii z realizacji KPSX.

2. Sprawowanie skutecznego nadzoru nad przebiegienSKPO

Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez RaBurmistrz, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zggz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktérej mowa iy, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Z pogeaniem

19w zwiazku z wejciem wzycie ustawy z dnia 3 gdziernika 2008r. o udagtnianiu informacji aGsrodowisku i
jego ochronie, udziale spotedstwa w ochronidrodowiska oraz o ocenach oddziatywanigmalowisko (Dz.
U. Nr 199, poz. 1227).



