Lublin, dnia 25.11. 2008

NAJWY ZSZA IZBA KONTROLI
DELEGATURA W L UBLINIE

ul. Okopowa 7, 20-001 Lublin, tel. 081 53 64 128x 081 53 64 111
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Pan
Andrzej Czapski

Prezydent Miasta Biata Podlaska

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudré94 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
skontrolowata w Urgdzie Miasta Biata Podlaska zwanym w dalszegdreUrzedem”
lub ,UM”, realizack Krajowego Programu Oczyszczarisiekow Komunalnych (KPSK).
Badaniem olgto lata 2006 — 2008 (I po6trocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 pdziernika 2008 r., Najwssza Izba Kontroli na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ninejsgstpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagg KPOSK, mimo
stwierdzonych nieprawidtowdsci, niemajacych jednak istotnego wplywu na

kontrolowanga dziatalnosé.

1. Aglomeracg Biata Podlaska (zwana dalggglomeraciy”) o rownowanej liczbie

mieszkacow? wynosacej 56.700 (w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 200 Prawo

! Dz. U. 2 2007 roku nr 231, poz. 1701.

2 Przez jednego réwnowaego mieszkica rozumie s tadunek substancji organicznych biologicznie
rozkladalnych wyrzony jako wskanik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania navielosci
60g. tlenu na dap



wodné€) potazony na terenie gminy miejskiej Biata Podlaska, Wojewadibelski wyznaczyt
rozporzdzeniem Nr 34 z dnia 18 sierpnia 2005 r.

Na dzien 1 stycznia 2006 r. aglomeracja dysponowata oczgdmip sciekdéw
mechaniczno-biologicziy zbudowan w latach 1977-1978, o docelowe] przepust&swo
12.000 m na dol oraz siecj kanalizacyja o diuggci 126,10 km z ktérej korzystato 49.600
mieszkacow, tj. 87,5% osob zamieszkatych na terenie gmiygos¢ oraz przepustovéo
sieci kanalizacyjnej w aglomeracji spetniata zalnia Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnyct. Oczyszczalniagciekéw nie spetniata standardéw odprowadzanych
sciekbw w zakresie usuwania zamkéw azotu (N) i fosforu (P). Docelowa oczyszczalni
sciekéw, wg zaktualizowanego KM®°, to oczyszczalnia biologiczna z podwsyonym
usuwaniem zwizkow azotu i fosforu. Termin agjniccia efektu ekologicznego i termin
spetnienia przez aglomeraayymaga w zakresie oczyszczalni ustalono na 2007r.

Zaspokojenie potrzeb wspdlnoty m.in. w zakresie akaacji oraz usuwania
i oczyszczaniagciekow komunalnych nakato, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samarzie gminnyri do zada wtasnych gminy. Zadania te, w tym
rowniez przedsgwziecia ustalone w KPSK wykonywata spotka komunalna Bialskie
Wodockgi i Kanalizacja ,WOD-KAN". Sp. z 0.0. (zwana dalej ,spéfdub ,WOD-KAN").

Wykonane przez spdakprace modernizacyjne pozwolity uzygkaa koniec 2007r.
redukcg tadunku zanieczyszcaedprowadzanych dérodowiska do zakladanego w KRR
efektu ekologicznego, tj.:

- BZTsdo 99%,

- zwiazki organiczne do 97%,
- fosfor og6iny do 98%,

- azot ogobiny do 85%.

llo§¢ przyjmowanych sciekéw wynosita: w 2006r. — 9.1213d i w 2007r. —
9.547 ni/d. Scieki te w caléci byly oczyszczane. W badanym okresie wytworzogétem
2.056 Mg/rok osaddw, z czego: 1.351 Mg/rok zagoapmdano w rolnictwie, 652 Mg/rok
stosowano do rekultywacji terendw w tym gruntéwoede rolnicze, natomiast 53,4 Mg/rok

Czasowo magazynowano na terenie oczyszczalni.

¥Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz.2019 ze zm.

* Krajowy Program Oczyszczaraiekéw Komunalnych Rada Ministréw zatwierdzita I6i@nia 2003r.
® Aktualizacja nasipita z dniem 30 maja 2005r.

®Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.



W ramach KOBK w latach 2005 — 2005 naiato zbudowd 7,9 km sieci
kanalizacyjnej (w tym 0,7 km w 2005r., 3,6 km walett 2006 — 2010, 2,2 km w latach 2011 —
2013 i 1,4 km w latach 2014 — 2015) oraz zmodem&ol1l2 km. Do kaca 2007r.
zbudowano dcznie 38,37 km sieci kanalizacyjnej, z czego 1X@vw 2006r. i 12,02 km
w 2007r. Ponadto zmodernizowano 1,14 km sieci kaaajjnej (0,32 km w 2006r. i 1,54 km
w 2007r.). W 2007r. w poréwnaniu do roku poprzednieo ok. 9% zwikszyta s¢ liczba
mieszkacoéw korzystajcych z sieci kanalizacyjnej i zmalata §6o sciekow dowaonych
taborem asenizacyjnym (z 76/chw 2006r. do 65 fifd w 2007r.).

Ustalone w KPGK przedsgwziecia shizace osignieciu jakaici  sciekow
odprowadzanych dérodowiska spetniagych wymogi rozporadzenia MinistraSrodowiska
w sprawie warunkéw jakie nate speint przy wprowadzanigciekéw do wéd lub do ziemi,
oraz w sprawie substancji szczegélnie szkodliwyda dodowiska wodnegd; zostaly

w badanym okresie zrealizowane.

2. Do koaca | pétrocza br.gczne naktady poniesione w zwku z realizagy KPOSK

w aglomeracji wyniosty 20.338 tys. zi, w tym w lelta 2006 — 2008 (I péirocze) -
14.360 tys. zt. Na modernizacjoczyszczalnisciekow wydano 433 tys. zt (zérodkow
wiasnych WOD-KAN), z czego 343 tys. zt dordaa 2007r. Budowa i modernizacja sieci
kanalizacyjnej do kaca 2007r. kosztowata 19.905 tys. zi. Finansowanigdofwy

i modernizacji sieci kanalizacyjnej odbywatoe sha podstawie zawartej przez spotk
(w grudniu 2004r.) z Wojewad Lubelskim umowy o dofinansowanie projektu "Budowa
I modernizacja systemu wodagowego i kanalizacyjnego Miasta Biata Podlaskaramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Refiego (ZPORR) oraz
porozumienia midzy spétk i Miastem dotycacego realizacji tego projektu jako inwestycji
wspolnej. Porozumienie to zostato zawarte we wwrize2003r.

Zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanitkavaita wartgé projektu
(budowa i modernizacja sieci wodagowej i kanalizacyjnej) wyniosta 33.439,45 tys. zt
(w tym 31.000 tys. zt stanowity wydatki kwalifikowee). Budzet Miasta zobowizat st do
partycypowania w kosztach przegsriccia do wysokéci 2.000 tys. zt (6,45% wydatkow
kwalifikowalnych projektu). Pozostategsrodki stanow¢ miata dotacja ze ZPORR -
23.250 tys. zt, tj. 75% wydatkow kwalifikowalnydhsrodki wtasne spotki - 5.750 tys. zi,

z czego 4.500 tys. zt stanawmialy pazyczki dla spotki z Narodowego i Wojewodzkiego



Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie. Poniesiow zwizku
Z realizacy tego projektu wydatki kwalifikowalne wyniosty 299,96 tys. zt. Do dnia
21 padziernika br. spétka otrzymata w ramach ZPORR 18,72 tys. zt., a refundacja
pozostatych wydatkbw w kwocie 5.411,35 2zt zostatastraymana w zwizku
z nieprawidtoweéciami przy udzielaniu zamoéwie publicznych, stwierdzonymi w wyniku
kontroli Komisji Europejskiej.

Dofinansowaniesrodkami z budetu miasta odbywato gina zasadach okilenych
w zawartym pomidzy spotlkh a Miastem Porozumieniu o realizacji inwestycji dis@.
W zwiazku z budow i modernizag kanalizacji z bugetu Miasta przekazano, do 2007r.,
1.458 tys. zi.

3. W ramach porozumienia dotygzego inwestycji wspolnej wtadze Miasta scedowaty
na WOD-KAN m.in. wybor wykonawcy i zawarcie umowya nrealizagi budowy

i modernizacji sieci wodoggowej i kanalizacyjnej oraz sprawowanie nadzoruontkok
zgodndci zakresu, jakéci i kosztow zadania z warunkami przetargowymi i oua

z wykonawa. W gestii Urzdu Miasta pozostawiono:

- prowadzenie spraw zwdanych z wykupem terenow pod inwestycj

uwzgkdnienie inwestycji w kolejnych budtach gmin i zabezpieczenigodkéw na
sfinansowanie zada w wielkosci i w terminach wynikajcych z harmonogramu

finansowania inwestyciji;

pokrywanie dodatkowych, uzgodnionych kosztéw

udziat w odbiorach kiccowych zada inwestycyjnych.

Urzad Miasta nie sprawowat bezfgedniego nadzoru nad realizadych przedsiwzicc.
Zlecenie wykonania tych zaflgrzekazano spotce komunalnej. W ocenie NIK nielziat
to Prezydenta Miasta z odpowiedziaicio za realizag KPOSK — zgodnie z art. 43
w zwiazku z art. 208 ust. 1 ustawy Prawo wodne. Przeplaome przez spdkpostpowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego odbyte si naruszeniem przepisOw ustawy Prawo
zamowiér publicznych, co skutkowato wstrzymaniem przez ynste Pdredniczca

refundacji wydatkéw spotki w wysokoi 5.411 tys. zt.

4. Urzad MiastaprzedktadalcorocznieWojewodzie Lubelskieminformacjez realizaciji

KPOSK z zachowaniem terminéw olglenych w art. 43 ust. 3c ustawy Prawo wodne.

" rozporadzenie z dnia 8 lipca 2004r (Dz. U. Nr 168, poz63)7 a od dnia 31 lipca 2006r. — rozpgizenie z
dnia 24 lipca 2006r. (Dz. U. Nr 137, poz. 984)



Stwierdzono jednakze informacja za 2006 r. zostala sp@izona nierzetelnie, gdynie
zawierata danych co do kwot naktadéw poniesionyehzbiorcze systemy kanalizacyjne
(odpowiednio: 8.104 tys. zt i 268 tys. zi). Inforoje ta zostata spogdzona w Wydziale
Gospodarki Komunalnej Ugdu Miasta (brak podpisu osoby spgdzapce)).

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Sprawowanie skutecznego nadzoru nad przebiegienSKPO

2. Zweryfikowanie, skorygowanie i przekazanie Marspalk Wojewodztwa

Lubelskieg8 prawidtowych informacii z realizacji KPEX.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgd@nterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykstania uwag
i wykonania wniosku &z o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepogdgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghloszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalwyezastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powaaniem

8 w zwiazku z wejciem wzycie ustawy z dnia 3 pgdziernika 2008r. o udoginianiu informaciji csrodowisku i
jego ochronie, udziale spotedmtwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasradowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227).



