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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/003 — Dziatania Woéjta Gminy Stary Zamos¢ jako organu podatkowego oraz
Urzedu Gminy w zakresie wykonywania niektorych zadan jednostek samorzadu
terytorialnego — kontrola sprawdzajaca.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Datek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 94473
z 20 marca 2015 .
Dariusz Barej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 94468
z9 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 346-347)

Urzad Gminy Stary Zamos¢, 22-417 Stary Zamos¢, Stary ZamosSc¢ 6 (dalej: ,Urzad”).

Waldemar Raczynski — Wéjt Gminy Stary Zamo$¢.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita realizacje 24 wnioskéw sformutowanych
w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2014 r. Kontrola sprawdzajgca wykazata, ze
w ciggu roku zrealizowano 15 (62,5%), a trzech (12,5%) nie wykonano. Ustalono, ze
w trakcie realizacji znajdujq sie trzy wnioski, a dla kolejnych trzech w badanym
okresie brak byto okolicznosci do ich realizacji'.

Niezrealizowane wnioski dotyczyty niesporzadzenia iniepodania do publiczne;
wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
w trybie bezprzetargowym; nieogtoszenia wynikéw wyboru ofert sktadanych przez
organizacje pozarzadowe w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowe;
Urzedu oraz niezapewnienia nalezytego stanu estetycznego budynku mieszkania
chronionego.

Urzad jest w trakcie sporzadzania ewidencji bezodptywowych zbiornikow
nieczystosci cieklych i ustalania zasad nadzoru i kontroli czestotliwosci ich
oprozniania;  egzekwowania od  wiascicieli  nieruchomosci  obowigzku
dokumentowania wywozu przez przedsigbiorcow nieczystosci  ciektych;
organizowania  oprézniania  zbiornikow  bezodptywowych od  wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie podpisali umow z przedsigbiorcami na wywozenie
nieczystosci ciektych.

Dla trzech wnioskow w badanych okresie nie wystapity okolicznosci do ich realizacji
(zmiana od 1.03.2014 r. ustawy o funduszu soteckim?; brak przetargu na zbycie
nieruchomos$ci, ktorych cena wywotawcza przekraczata 100.000 euro; termin
realizacji kontroli organizacji pozarzadowych przez Urzad zgodnie z umowami mija
z koricem 2019 r.).

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa.

2 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1. Realizacja zadan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
w gminie

1.1. Urzad Gminy nie sporzadzit w petni ewidencji bezodptywowych zbiornikéw
nieczystoSci ciektych i nie ustalit zasad nadzoru i kontroli czestotliwosci ich
oprézniania. Wedtug art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 .
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach3, gminy prowadzg ewidencje
zbiornikow bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprozniania oraz
w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej. Wniosek sformutowany po
kontroli NIK w 2014 r. byt w trakcie realizacji.

Na dzieh 31.03.2015r. na terenie gminy znajdowato sie 1.385 gospodarstw, z
czego pracownicy Urzedu skontrolowali 524 (37,8%). W wyniku przeprowadzonych
kontroli zaewidencjonowano 344 zbiorniki bezodptywowe.

Wojt Gminy wyjasnit, ze ewidencja zbiornikbw na nieczystosci ciekte nie jest
zakonczona poniewaz nie przeprowadzono kontroli we wszystkich gospodarstwach.
W trakcie kontroli beda sprawdzane umowy zawarte z przedsigbiorcami
wywozacymi nieczystosci ptynne i dowody opfaty za te ustugi.

Nadzér i kontrola czestotliwosci oprdzniania zbiornikéw bedzie uzupetniana na
podstawie sprawozdan przedsigbiorcow odbierajgcych nieczystosci ciekte od
wiascicieli nieruchomosci. Wtasciciele nieruchomos$ci, ktorzy nie znajdg sie
w wykazach od przedsiebiorcdw otrzymajg wezwania do przediozenia wyjasnien.
Gmina nie zapewnita mozliwosci wywigzania sie wiascicieli nieruchomosci
z obowigzku pozbywania sig nieczystosci ciektych, wbrew postanowieniom art. 6
ust. 7 ustawy o utrzymaniu czysto$ci. Wojt wyjasnit, ze po zakoriczeniu kontroli
wszystkich gospodarstw na terenie gminy zostanie wybrany przedsiebiorca, ktory
zapewni wywoz nieczystosci ciektych od wiascicieli nieruchomosci posiadajacych
zbiorniki, a nie realizujgcych obowigzku wywozu.

Zgodnie z informacjg Wojta Gminy przekazang do Delegatury NIK w dniu
7.04.2014r. (F.0.3251.1.2014), ewidencja  bezodptywowych  zbiornikow
nieczystodci cieklych oraz kontrola czestotliwo$ci ich oprozniania bedzie
zrealizowana do korica maja 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 215-217, 277, 344-345)

1.2. Gmina wywigzata si¢ z obowigzku o ktérym mowa w art. 6 ust. 6 ustawy
0 utrzymaniu czystosci, tj. zorganizowano odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli uméw na odbiér odpadéw. W dniu
27.06.2014 r. Gmina zawarta umowe na odbiér odpadéw komunalnych z terenu
gminy, obowigzujacg od 1.07.2014r. do 31.12.2015r. Wojt Gminy wyjaénit, ze
wybrany przez Gming w drodze przetargu przedsiebiorca, odbiera odpady
komunalne od wszystkich mieszkancéw gminy bez wzgledu na to czy wiasciciel
nieruchomos$ci posiada umowe dotyczacg odbioru odpadéw komunalnych i czy
wiasciciele nieruchomo$ci uiszczajq optaty za te ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 215-217)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm., dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dotowanie dziatalnosci pozytku publicznego

2.1.Na podstawie dokumentacji pieciu umow, ofert i sprawozdan koricowych
ztozonych przez cztery organizacje pozarzadowe* na tgczng kwote dotacji
132.640 zt, ustalono, Ze dotacje zostaty rozliczone zgodnie z umowami, a wysokos¢
dotacji okre$lona w umowach byfa zgodna z kwotami ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 53-156, 281-330)

21.1. W dniach 26.08.2014r. — 5.09.2014 r. Skarbnik Gminy przeprowadzita
kontrole wykorzystania Srodkéw publicznych przekazanych Gminnemu Ludowemu
Klubowi Sportowemu Omega Stary Zamo$¢ (dalej: ,Klub Omega”) przez Gming
Stary Zamo$¢, w ramach dotacji na popularyzacje i rozwéj sportu w roku 2013.
Kontrola wykazata, ze z tacznej kwoty dotacji 160.000 zt5, Klub nieprawidtowo
rozliczyt 11.416,50 zt (7,1%). Nieprawidtowo$ci polegaty na wykazaniu kosztoéw
realizacji zadania poza okresem umownym. Wojt Gminy decyzjami z dnia
14.10.2014 r. (FO.3032-10/2014 i FO.3032-11/2014) ustalit kwote dotacji do zwrotu
w wysokosci 11.416,50 zt i okreslit termin naliczania odsetek od 8.10.2013 r. Klub
Omega pismem z dnia 29.10.2014 r. zwrdcit sie do Wojta Gminy o umorzenie kwoty
11.416,50 zt wynikajacej z nieprawidtowo rozliczonej dotacji otrzymanej w 2013 r.
W uzasadnieniu wniosku wykazano brak majatku i podano, Zze sptata mogtaby
doprowadzi¢ do zawieszenia dziatalnosci Klubu. Wojt decyzjami z dnia
30.10.2014 r. (FO.3032-12/14 i FO.3032-13/14) umorzyt w catosci kwote
11.416,50 zt wraz z odsetkami (1.066 zt). W uzasadnieniu decyzji podano, ze organ
wzigt pod uwage brak majatku Klubu i spoteczny charakter jego dziatalno$ci.
Kontrola przeprowadzona przez Skarbnika Gminy wykazata, ze kwota w wysokoSci
11.453,71 (7,2%) nie zostata wykorzystana i podlega zwrotowié. Klub Omega w dniu
29.10.2014 r. zwrocit w catodci niewykorzystang dotacje w tacznej wysokosSci
12.366,71 zt, w tym 913 zt naliczonych odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 16-44)

2.2. Wszystkie umowy’ zawarte przez Gmine Stary ZamosS¢ w okresie objetym
kontrolg, okreslaty jednoznacznie zadania, na jakie dotacja zostata przyznana oraz
termin ich wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 53-156)

2.3. W dniu 14.03.2014 r. Wojt Gminy zawiadomit Klub Omega, o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu dotacjié pobranej w nadmierne;
wysokosci, przyznanej w 2011r. przez Gmine Klubowi Omega w kwocie
17.643,14 zt (pismo FO.3032-3/14 2 12.03.2014 r.).

5 Umowa nr 2/2013/s z 19.02.2013r. na kwote 90.000 zt, 2a/2013/s z 19.09.2013r. na kwote 30.000 z, 2b/2013/s
2 31.12.2013 r. na kwote 40.000 zt.

6 Decyzja Wojta Gminy nr 1/2014 z 10.04.2014 r. w sprawie zwrotu niewykorzystanej dotacji przez Klub Omega w wysokosci
7.303 zt i ustalajaca termin naliczania odsetek na 16.01.2014 r., decyzja Wojta Gminy nr 2/2014 z 10.04.2014 r. w sprawie
zwrotu niewykorzystanej dotacji przez Klub Omega w wysokosci 1.714,54 zt i ustalajgca termin naliczania odsetek na
16.01.2014 r., postanowienie z 14.10.2014 r. (FO.3032-9/2014) ustalajace zwrot kwoty 2.436,17 zt z tytutu niewykorzystanej
dotacji i ustalajace termin naliczania odsetek na 16.01.2014 r.

7 Klub ,Omega” (umowa nr 1/2014/2 z 28.11.2014 r. na kwote 91.000 z!), Uczniowski Klub Sportowy ,Orzef" (umowa nr
1/2014/s z 16.12.2014 r. na kwote 1.000 zt), Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Koto
w Zamosciu O$rodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Zamosciu (dwie umowy nr 1/2014/d i 1a/2014/d zawarte
odpowiednio 7.01. i 22.09.2014 r. na kwote 17.200 zt i 3.440 z}), Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Krok
za Krokiem” w Zamosciu (umowa nr 2/2014/d z 7.01.2014 r. na kwote 20.000 z).

8 umowa nr 1/2011 2 16.03.2011 r., 1a/2011 2 5.09.2011 r., 1b/2011 2 17.11.2011 r.
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Wojt Gminy decyzjg nr 3/2014 z dnia 10.04.2014 r. ustalit kwote dotacji do zwrotu
(17.643,14 zt) oraz okreslit termin naliczania odsetek od wymienionej
kwoty (28.03.2014 r.). Klub Omega ztozyt w dniu 17.07.2014 r. wniosek o
umorzenie kwoty dotacji (17.643,14 zt) wraz z odsetkami ze wzgledu na brak
srodkow finansowych. Wojt Gminy decyzjg z dnia 8.08.2014 r. (pismo nr FO.3032-
5/2014) umorzyt kwote dotacji 17.643,14 zt oraz dodatkowo odsetki w wysokosci
648 zt, biorgc pod uwage brak statych zrodet finansowania Klubu oraz spoteczny
charakter dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 5-15)

2.4. Sprawozdanie z realizacji programu wspdtpracy za rok 2013 z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego’, zostato opublikowane w dniu 14.04.2014 r. w Biuletynie Informacii
Publicznej Urzedu, tj. w terminie zgodnym z art. 5b ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie®.

(dowdd: akta kontroli str. 45-47)

2.5. Wyniki wyboru ofert sktadanych przez organizacje pozarzadowe w 2014 r.
ogtaszano w siedzibie Urzedu Gminy na tablicy ogtoszen. Nie ogtaszano wynikow
wyboru ofert na stronie BIP oraz na stronie Urzedu Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 159, 163-168)

2.6. Nie przeprowadzono kontroli wykorzystania dotacji udzielonych przez Gmine
organizacjom pozarzadowym w 2014 r. Wedtug art. 17 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego, organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne
dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegdInoSci stanu realizacji
zadania, efektywnosci, rzetelno$ci i jakosci wykonania zadania, prawidtowoSci
wykorzystania $rodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania,
prowadzenia dokumentacji okre$lonej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy. Zgodnie z § 10 ust. 1 zawartych umoéw Urzad zobowigzat si¢ przeprowadzi¢
kontrole do korica 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 158-162)

Urzad nie ogtaszat na stronie BIP oraz na stronie internetowej Urzedu wynikow
wyboru ofert sktadanych przez organizacje pozarzadowe. Wymienione ogtoszenia
byty wymagane przez art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego. Wéjt wyjasnit, ze powodem braku ogtoszen wynikéw wyboru
ofert na stronie BIP oraz na stronie internetowej Urzedu byto niedopatrzenie
pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 159, 163-168)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Ustalenie wymiaru i egzekwowanie wplat podatku od
nieruchomosci

3.1. Wedtug ewidencji prowadzonej w Urzedzie, na dzien 17.03.2015 r. dziatalno$¢
gospodarczg na terenie gminy prowadzito 87 osob. W okresie objetym kontrolg

9Dz. U.z2014 r. poz. 1118 ze zm., dalej: ,ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego”.
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pracownicy Urzedu przeprowadzili trzy kontrole!® dotyczace ustalenia powierzchni
gruntéw i budynkdw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Matg liczbe przeprowadzonych kontroli Wéjt Gminy tlumaczyt niewystarczajacq
obsada kadrowa.

Sprawdzone trzy protokoty kontroli podatkowej (z dnia 22.04.2014 r., 28.04.2014 .
1 30.04.2014 r.) zawieraty dane wymagane w art. 290 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'!, to jest okreslono przedmiot i zakres
kontroli z podaniem numeréw dziatek.

Pracownicy Urzedu przeprowadzajacy kontrole podatkowe w trzech badanych
przypadkach, ustalili rozbieznos¢ pomiedzy deklarowang przez podatnikéw, a
stwierdzong w trakcie ogledzin nieruchomo$ci powierzchnig gruntéw stanowigcq
podstawe opodatkowania. We wszystkich przypadkach podatnicy ztozyli korekte do
wczesniej ztozonej informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 169-180, 344-345)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Gospodarowanie mieniem gminnym

4.1. Wniosek sformutowany przez NIK po kontroli przeprowadzonej w 2014 r.
dotyczacy budynku mieszkania chronionego, nie zostat zrealizowany. Ogledziny
wymienionego budynku wykazaty, ze byt on utrzymywany w nienalezytym stanie
estetycznym (odpadajacy tynk z elewacji budynku, niezagospodarowane
otoczenie).

(dowdd: akta kontroli str. 215-217, 278-280)

4.2. W okresie objetym kontrolg sprzedano nieruchomos$ci oznaczone numerami
dziatek: 667/2 o pow. 0,5724 ha; 824/1 o pow. 0,3 ha i 824/2 o pow. 0,13 ha,
stanowigce wiasnos¢ Gminy Stary Zamo$¢. Wymienione dziatki sprzedano w
wyniku przeprowadzonego 22.04.2014 r. przetargu ustnego nieograniczonego.
Warto$¢ nieruchomo$ci (odpowiednio 7.080 zt, 2.800zt i 2.500 zt) okre$lono
zgodnie z art. 150 ust. 1 iart. 156 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
0 gospodarce nieruchomo$ciami'?, na podstawie operatow szacunkowych
z16.072013 r. 1 4.09.2014 r. wykonanych przez rzeczoznawce majatkowego.

O zastosowanej formie przetargu (przetarg ustny nieograniczony, o ktérym mowa
w art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami) zadecydowat Wéjt,
zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ogtoszenie o przetargu zostato zamieszczone w prasie regionalnej (,Gazeta
Zamojska”) z zachowaniem terminu okreslonego w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci'® (ogtoszenie 18.03.2014r.,
przetarg 22.04.2007 r.). Ogtoszenie zawierato informacje wymagane §13

10 W 2014 r. do czasu zakonczenia kontroli w dniu 8.04.2015 r. przeprowadzono sze$¢ kontroli, z czego trzy w styczniu
2014 r. w trakcie kontroli NIK nr S/13/019, a trzy po jej zakoficzeniu w kwietniu 2014 r.

Dz U.z2012r., poz. 749 ze zm.

2Dz.U.z2014 r., poz. 518 ze zm., dalej: ,ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

8Dz, U.z2014 r., poz. 1490 ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zbycia nieruchomosci”.
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ww. rozporzadzenia, zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu
oraz opublikowane na stronie internetowej Urzedu'4.

Cena wywotawcza nieruchomo$ci zostata ustalona zgodnie z zasada, okreslong
w art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Wysoko$¢ wadium
(10%) wymaganego do udziatu w przetargu oraz forma i termin jego wniesienia byty
zgodne z przepisami § 4 ust. rozporzadzenia w sprawie zbycia nieruchomosci.

Z przeprowadzonego przetargu, sporzadzono protok6t zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

W przetargu ustnym uczestniczyto dwoch nabywcow ktorzy zaproponowali
najwyzsze ceny (odpowiednio 10.180 zt, 3.300 i 2.980 zt), nabywcy zaptacili za
nabyte nieruchomos$ci w dniach 24.04.2014 r.16.05.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 181-198)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Budynek mieszkania chronionego byt utrzymywany w nienalezytym stanie
estetycznym, co nie spetniato wymogow art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlanes.

Wojt wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie wykonywano Zzadnych prac
zwigzanych z remontem, czy modernizacjg prowadzacych do poprawy stanu
estetycznego. Przyczyng byt brak $rodkdw finansowych, ponadto dodat, ze w nowe;j
perspektywie finansowej na lata 2014-2020 bedzie mozliwos¢ pozyskania Srodkdw
unijnych m.in. na wykonanie gruntownego remontu.

(dowdd: akta kontroli str. 215-217, 278-280)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

5. Gospodarowanie funduszem soteckim

5.1. Zgodnie z art. 7 ust. 1 i 2 obowigzujgcym od 1.03.2014 r., ustawy z dnia 21
lutego 2014 r. o funduszu soteckim, dopuszczone zostaty zmiany w funduszu
soteckim pod warunkiem, ze dotyczg okresu pomiedzy datg uchwalenia budzetu
gminy i dniem 31 pazdziernika roku budzetowego oraz, ze zmiany nie spowodujq
przekroczenia Srodkdw finansowych przyznanych w pierwotnej uchwale budzetowe;.
W roku 2014 nie dokonywano niedozwolonych zmian przedsigwzie¢ lub ich zakresu
przewidzianych do realizacji w ramach funduszu soteckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 48-52, 344-345)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Wynajem i dzierzawa nieruchomosci gminnych
6.1. Rada Gminy Stary Zamo$¢ 30 czerwca 2014 r. wyrazita zgode na zawarcie
kolejnej umowy dzierzawy nieruchomosci oraz wyrazita zgode na zawarcie uméw

14 hitp://ugstaryzamosc.bip.lubelskie.pl/index.php?id=1938&id_dokumentu=781884&akcja=szczegoly&p2=781884
15 Dz. U.z2013 . poz. 1409 ze zm.
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dzierzawy nieruchomo$ci w drodze bezprzetargowej, stosownie do § 6 ust. 2
uchwaty Rady Gminy nr XXXI1/142/2005 z 15 kwietnia 2005 r.'6 Wykonanie uchwaty
powierzyta Wojtowi Gminy (uchwata nr XXXV/186/14). Lista zawierata 31
nieruchomosci gruntowych (dziatek) bedacych wiasnoscig Gminy w szesciu
obrebach (Stary Zamos¢, Chomeciska Mate, Udrycze Koniec, Udrycze Wola,
Wierzba oraz Majdan Sitaniecki). Analiza 15 umoéw dzierzawy nieruchomosci
zawartych w 2014 r. (od 1 lipca 2014 r.) oraz 16 zawartych w 2015 r. (do marca)
wykazata, ze wszystkie umowy zawarte byly na dzierzawe dziatek gruntu zgodnie
z wykazem okreslonym ww. uchwatg. Umowy zawierane byty w formie pisemnej na
okres trzech lat. Przedmiotem uméw byta dzierzawa gruntéw catej dziatki lub jej
czesci. Nieruchomosci przeznaczono na cele rolne (dzierzawca nie moze bez zgody
wydzierzawiajgcego wznosi¢ na dzierzawionych gruntach budynkéw). Czynsz
ustalano wg stawki wyrazonej w kwintalach pszenicy, a jej cene przyjmowano na
podstawie $redniej krajowej cen skupu pszenicy publikowanej przez GUS za
poprzedni rok kalendarzowy.

Dziatki gruntu przekazane w dzierzawe w trybie bezprzetargowym nie zostaty objete
wykazami nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

(dowdd: akta kontroli str. 218-223, 226)

6.2. Analiza wszystkich trzech umoéw najmu nieruchomosci dotyczacych budynkéw
(zawartych od marca 2014 r. do marca 2015 r.) oraz 31 umdw dotyczacych
dzierzawy nieruchomosci rolnych (zawartych od lipca 2014 r. do marca 2015 r.)
wykazata, ze wszystkie byty zawierane w formie pisemnej na okres dtuzszy niz rok.
Umowy dzierzawy dziatek gruntu na okres do lat trzech, a umowy najmu lokali
uzytkowych na czas nieokre$lony. W umowach najmu uwzgledniono mechanizm
waloryzacji stawek czynszu tj. wysoko$¢ czynszu najmu bedzie waloryzowana jeden
raz w roku o Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych z roku
poprzedniego. Waloryzacje czynszu przewidziano takze w umowach dzierzawy.
Czynsz za uzytkowanie dziatek ustalono w kwintalach pszenicy, a warto$¢ rocznego
czynszu dzierzawy wynikata z iloczynu kwintali pszenicy i sredniej ceny skupu
kwintala pszenicy ogtaszanej przez GUS za poprzedni rok kalendarzowy.

(dowdd: akta kontroli str. 224-226)

6.3. Badanie trzech przetargdbw ustnych na wynajem budynkéw bedacych
wiasnoscig  Gminy w okresie objetym kontrolg wykazato, ze w ogtoszeniach
o0 przetargu zamieszczano informacje dotyczace wniesionego wadium przez
uczestnikéw przetargu, tj. wadium wniesione przez uczestnika przetargu, ktdry
przetarg wygrat zostanie zaliczone na poczet ceny czynszu najmu; pozostatym
uczestnikom przetargu - zostanie zwrécone niezwtocznie po zakonczeniu
przetargu. Ogtoszenia zawieraly takze zapis, ze wadium nie podlega zwrotowi w
przypadku gdy zaden z uczestnikow przetargu nie zgtosi postapienia powyzej ceny
wywotawczej czynszu oraz gdy uczestnik przetargu, ktdry przetarg wygrat odstapi
od zawarcia umowy najmu.

(dowdd: akta kontroli str. 224-226)

6.4. Czynsz najmu gminnych lokali uzytkowych wynikat z przeprowadzonych
przetargébw ustnych nieograniczonych. Badanie wykazato, ze w okresie objetym
kontrolg przeprowadzono trzy przetargi na lokale uzytkowe w budynkach bedacych
wiasnoscig Gminy. W dwéch przypadkach przetarg ustny przeprowadzono na
wynajem  dwukondygnacyjnego  budynku  administracyjno-magazynowego

16 Ze zmianami wprowadzonymi uchwata nr XXI11/90/08 Rady Gminy Stary Zamo$¢ z dnia 22 kwietnia 2008 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

o powierzchni 377,81 m?* polozonego w  miejscowosci  Wierzba. Po
przeprowadzonym pierwszym przetargu umowe najmu zawarto na okres od
1.07.2014 na czas nieokre$lony. Czynsz miesieczny po przetargu wynosit 561,04 zt,
tj. 1,48 zt/m? Umowa najmu zostata rozwigzana 30.09.2014 na podstawie § 10 pkt
11 2 umowy - najemca zalegat z optatami za dwa okresy ptatnosci. Drugi przetarg
na wynajem tego obiektu przeprowadzono w styczniu 2015 r. Licytacje rozpoczeto
od stawki nizszej niz w pierwszym przetargu (1,35 zt/m?), a zakoriczono na stawce
porownywalnej do pierwszego przetargu 1,49 zt/m? powierzchni. Umowa najmu
zostata zawarta na okres od 1.02.2015 r. na czas nieokreslony. Roéwniez w tym
przypadku umowa zostata rozwigzana - 27.02.2015 na podstawie § 9 pkt 3 umowy
- umowa moze byC¢ rozwigzana w kazdym czasie za obopdlnym porozumieniem
stron. Najemca uzasadnit rozwigzanie umowy faktem, Ze stupy konstrukcyjne
budynku nie pozwalajg na umieszczenie w nim maszyn. Trzeci przetarg ustny
przeprowadzony w listopadzie 2014 r. na wynajem budynku jednokondygnacyjnego
0 powierzchni 54 m? potozonego w miejscowo$ci Udrycze Wola rozpoczat sie od
licytacji 54 zt czynszu miesiecznego (1,00 zt/m?), a zakonczyt na 59,40 zt tj. 1,10
ztim? powierzchni. Umowa obowigzywata od 1 grudnia 2014 r. i zostata zawarta na
czas nieokre$lony.

(dowdd: akta kontroli str. 224-227)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Nie zostat zrealizowany wniosek z kontroli przeprowadzonej przez NIK w 2014 r.,
dotyczacy sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe w trybie bezprzetargowym.
Ustalono, ze niesporzadzano i niepodawano do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe w trybie bezprzetargowym
na okres przekraczajacy trzy miesigce, co byto wbrew wymogom art. 35 ust.1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami.

(dowdd: akta kontroli str. 226)

Wojt Gminy wyjasnit, ze zgodnie z zapisami umoéw, dzierzawcy na sze$¢ miesiecy
przed wygasnieciem umowy informujg Wéjta o zamiarze dalszego uzytkowania
gruntéow. Uzytkowane grunty doprowadzone sg do dobrej kultury rolnej i czesto
obsadzone roélinami wieloletnimi (maliny, truskawki). Grunty te nie sg wiec
przeznaczone do wydzierzawiania dla wszystkich chetnych.

(dowdd: akta kontroli str. 228)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

7. Inne zagadnienia

7.1. Urzad wyegzekwowat w dniu 6.03.2014 r. od wykonawcy zadania pn. ,Budowa
Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Stary Zamo$¢” kare umowng naliczong za
opdznienie (o 30 dni) terminu zakoriczenia inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 199-211)



Ustalone
nieprawidtowosci

cena czastkowa

Whioski pokontrolne

W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit cztery postepowania'” o udzielenie
zamdwienia publicznego o tacznej wartodci netto 519.790 zt, wszystkie w trybie
przetargu nieograniczonego.

Ogtoszenia  publikowane przez Urzad zawieraly wszystkie elementy
wyszczegodinione w art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych’e.

(dowdd: akta kontroli str. 230-276, 331-333)

7.2. W przypadku zawartej umowy z firmg ,Novum” w wyniku opdznienia w realizacji
zamdwienia, Urzad zgodnie z art. 7 ust. 1 zawartej umowy wyegzekwowat kare
umowng W kwocie 4.221,65zt. W realizacji pozostatych umoéw zawartych
z wykonawcami wytonionymi w przeprowadzonych przez Urzad postepowaniach nie
bylo potrzeby zgdania usuwania usterek i awarii w ramach udzielonej gwarancii
i rekojmi.

(dowdd: akta kontroli str. 334-337, 338, 339-343)

7.3. W wyniku badania kart drogowych i zestawien rozliczenia materiatow pednych
samochodu stuzbowego marki Skoda Octavia, sporzadzonych za miesigc luty
2015r. ustalono, ze ewidencje przejazdow samochodu stuzbowego prowadzono
rzetelnie.

W kartach drogowych, odnotowywano nazwisko osoby uzywajacej pojazdu, ktéra
swoim podpisem potwierdzata przejechang trase i liczbe kilometréw, dane
dotyczace trasy przejazdu, czas wyjazdu i przyjazdu, stan licznika przy wyjezdzie
i przy powrocie oraz przebieg kilometrow.

(dowdd: akta kontroli str. 212-214)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Zapewnienie nalezytego stanu estetycznego budynku mieszkania
chronionego.

2. Ogtaszanie wynikow wyboru ofert sktadanych przez organizacje
pozarzadowe

w Biuletynie Informaciji Publicznej i na stronie internetowej Urzedu.

3. Sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw
nieruchomosci

przeznaczonych do oddania w dzierzawe w trybie bezprzetargowym.

17 Utwardzenie dna i odwodnienie wawozu lessowego w ciagu drogi gminnej nr 112288L w miejscowosci Majdan Sitaniecki”,
,Wykonanie ustugi odbioru, wywozu, utylizacji i zagospodarowania odpadéw komunalnych stalych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkanych oraz od instytucji z terenu gminy Stary Zamos$¢ w okresie od 1.07.2014 r. do 31.12.2015r.”,
,Modernizacja oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych cz. I, I, IV, ,Modernizacja oddziatéw przedszkolnych w
szkotach podstawowych cz. Ill, V”

8 Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

19Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 11 maja 2015 .

Kontrolerzy: Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Marek Datek Edward Lis

specjalista kontroli panstwowej

Dariusz Barej
specjalista kontroli panstwowej



