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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne
Lubelski Zarzad Obstugi Przejs¢ Granicznych w Chetmie (dalej: LZOPG), Plac
Niepodlegtosci 1, 22-100 Chetm.

Dyrektorem Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przejs¢ Granicznych w Chetmie jest od
1 lipca 2024 r. Matgorzata Sokot (dalej: Dyrektor). Poprzednio, tj. od 13 grudnia
2018 r. do 30 czerwca 2024 r. funkcje te petnit Damian Wierak.

1. Realizacja dochoddw budzetowych i podejmowanie dziatari windykacyjnych.

2. Realizacja planu finansowego wydatkéw budzetu panstwa i budzetu

srodkéw europejskich.

Realizacja zadan inwestycyjnych.

Zatrudnienie i wynagrodzenia.

5. Prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji
finansowych.

> w

Lata 2022-2024, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego
i pOzniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objetg kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Agata Wrdbel, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr: LLU/144/2024 z 12 listopada 2024 r. oraz
LLU/32/2025 z 18 lutego 2025 r.

2. lwona Pacwa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/155/2024 z 29 listopada 2024 r.

3. Anna Gasior, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/25/2025 z 28 stycznia 2025 r.

(akta kontroli tom I str. 4-10)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe realizowane przez LZOPG byly naliczane w kwotach
wynikajacych z decyzji o natozeniu kar i z umdéw z najemcami lokali na
przejsciach granicznych i terminowo ewidencjonowane, z wyjgtkiem naleznosci
z najmu od dwdéch kontrahentdw, ktérych termin uregulowania przesunieto na
lata nastepne. Naleznosci te, przypadajgce za okres od lipca 2022 r. do listopada
2024 r. w kwocie ogdtem 40,3 tys. zt, LZOPG ujagt w ksiegach rachunkowych
dopiero w trakcie kontroli NIK.

LZOPG dokonat w drodze anekséw do umoéw, obnizek czynszéw 12 najemcom
lokali na przejsciach granicznych w tgcznej kwocie 1360,7 tys. zt. Uzasadnieniem
obnizek byto m.in. zmniejszenie ruchu podréznych w zwigzku z wojna
w Ukrainie, strajkami przewoznikéw i zmiang organizacji ruchu. Zmiany
w umowach nie byly jednak poprzedzone weryfikacjg wptywu tych zdarzen na
faktyczng sytuacje finansowg najemcow oraz nie uwzgledniaty zasad okresowej
oceny przestanek utrzymywania obnizonych stawek czynszu.

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
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LZOPG na biezagco monitorowat terminowos$¢ regulowania naleznosci
budzetowych, podejmowat prawidtowe dziatania windykacyjne i analizowat
postep w ich egzekucji. Z powodu przyjecia w umowach najmu nieprawidtowego
wskaznika waloryzacji, wptywy z najmu byly nizsze o 36,7 tys. zt netto.

Przyjete do préby kontrolnej wydatki LZOPG byty celowe i uzasadnione, przy
czym w jednym przypadku wykraczaty poza ustalony plan finansowy.
Nieprawidtowo - do wydatkéw majgtkowych - zakwalifikowano materiaty
eksploatacyjne zakupione razem ze Srodkiem trwatym na kwote 3 tys. zt, o ktérg
rowniez powiekszono wartos¢ tego srodka trwatego. LZOPG terminowo
regulowat zobowigzania wobec dostawcéw. Zamédwienia publiczne realizowano
zgodnie z ustawg z 11 wrzesénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych?.

W latach 2022-2024 w LZOPG nie podejmowano skutecznych dziatarh majgcych
na celu ograniczenie optat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej, w wyniku
ktérych mozliwe byto uzyskanie oszczednosci w okresie objetym kontrolg
w kwocie ponad 1 min zt.

Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2024 r. na koncie 080 Srodki trwate w budowie
zaewidencjonowanych byto 36 inwestycji budowlanych na kwote 11 223,7 tys. zt.
W 27 przypadkach dotychczasowa realizacja tych zadah polegata
na opracowaniu w latach 2012-2024 dokumentacji projektowej lub programu
funkcjonalno-uzytkowego (3456,1 tys. zi), w pieciu - koncepcji programowo-
przestrzennej (1725,6 tys. zt, w latach 2020-2024), w dwdch - zaréwno koncepgji
(116,6 tys. zb), jak i dokumentacji projektowej (653,5 tys. zt), w dwédch -
poniesiono inne wydatki (wykup gruntéw, budowa drég dojazdowych).
Dokumentacja niektérych zadan byta aktualizowana, nawet kilkakrotnie,
co wigzato sie z koniecznoscig ponoszenia kolejnych wydatkéw budzetowych,
co nie przetozyto sie na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Ponadto
w programach  niektérych  inwestycji, opracowanych na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa?,
jako zakres rzeczowy inwestycji przyjeto opracowanie jej koncepcji lub
dokumentacji projektowej, co byto niezgodne z przepisami ww. rozporzgdzenia.

NIK ocenia jako niegospodarne zlecanie opracowania dokumentacji projektowe;j
zadann inwestycyjnych pomimo braku decyzji witasciwego dysponenta
o zakwalifikowaniu danego zadania do realizacji, a tym samym zapewnieniu
Srodkéw finansowych na ten cel. W latach 2022-2024 opracowano
dokumentacje projektowe dla 14 zadan na kwote 1902 tys. zt, z ktérych tylko
dwa przewidziane zostaty do realizacji w 2025 r.

Nie prowadzono, np. w trakcie corocznych inwentaryzacji srodkéw trwatych
w budowie, analiz tych inwestycji pod katem mozliwosci ich kontynuowania
i wykorzystania opracowanych materiatéw. Analiza przeprowadzona w trakcie
kontroli wykazata, ze 10 zadanh na kwote 1532 tys. zt nie bedzie kontynuowane,
a opracowana dokumentacja z uwagi na zmiany potrzeb stuzb granicznych nie
zostanie wykorzystana i nie jest zasadne jej aktualizowanie.

Kontrola realizacji zadania inwestycyjnego polegajacego na rozbudowie
mechaniczno-biologicznej oczyszczalni $ciekébw w Drogowym Przejsciu
Granicznym w Hrebennem?®, wykazata m.in. nierzetelne dokumentowanie
przebiegu robdét budowlanych w zakresie odbioru prac zanikajgcych

3 Dz U.z2024r. poz. 1320, dalej: Pzp.
4 Dz.U.Nr 238 poz. 1579, dalej: rozporzadzenie w sprawie finansowania inwestycji.
5 Dalej: rozbudowa oczyszczalni Sciekdw.
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Opis stanu
faktycznego

i ulegajacych zakryciu. Ponadto LZOPG dokonat odbioru koricowego zadania
i wyptacit catos¢ wynagrodzenia umownego w wysokosci 3383,6 tys. zt, pomimo
niewyegzekwowania od wykonawcy ksigzek obmiaréw, nieprzeprowadzenia
rozruchu technologicznego i nieprzedtozenia przez wykonawce wynikéw
badania sciekéw oczyszczonych, co stanowito umowne warunki odbioru robdét
i dokonania ptatnosci.

Poziom zatrudnienia zapewniat wtasciwg realizacje zadan natozonych na LZOPG.
Wydatki na wynagrodzenia wykonano w granicach limitéw okreslonych w planie
finansowym, a nagrody uznaniowe przyznawano zgodnie z obowigzujgcymi
uregulowaniami. W latach 2022-2024 nie zlecano wykonania zadahn na
podstawie umow cywilnoprawnych.

NIK opiniuje pozytywnie objete badaniem sprawozdania, z wyjatkiem
sprawozdan Rb-27 za: 2022 r., 2023 r. i Il kwartat 2024 r., w ktérych nie ujeto
wszystkich przypadajgcych LZOPG naleznosci budzetowych oraz Rb-N za 2022 r.,
w ktérym niepoprawnie zakwalifikowano naleznosci w uktadzie podmiotowym.
Objete badaniem sprawozdania zostaty sporzagdzone w okreslonych przepisami
terminach, na podstawie danych zawartych w ksiegach rachunkowych,
z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 za 2023 r. i lll kwartat 2024 r., w ktérych nie
wykazano petnej kwoty naleznosci z tytutu zwrotu wydatkéw z lat ubiegtych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dochodéw budzetowych i podejmowanie dziatan
windykacyjnych

1.1. Na koniec listopada 2024 r. dochody wykonane przez LZOPG wynosity
3326,7 tys. zt i byty mniejsze od zaplanowanych o 279,4 tys. zt. Dochody te byty
0 8,9% wieksze od dochoddéw wykonanych w 2022 r. i o 3,9% mniejsze od
zrealizowanych w 2023 r.

Dochody pochodzity w wiekszosci z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa. Stanowity od 98,3% (w 2023 r.) do 94,7% (na koniec listopada
2024 r.) kwoty dochoddw ogoétem i wynosity na koniec: 2022 r. 2983,1 tys. zi,
2023 r. 3401,2 tys. zt i na dzieh 30 listopada 2024 r. 3151,3 tys. zt. Do wzrostu
dochoddw z powyzszego tytutu w 2023 r. w stosunku do roku poprzedniego
przyczynit sie w szczegdlnosci: wzrost cen najmu w wyniku zwaloryzowania
stawek czynszéw oraz odzyskanie naleznosci dochodzonych na drodze sgdowej
(19,6 tys. z). Zmniejszenie dochoddw z najmu w 2024 r. wynikato z podpisania
anekséw obnizajgcych czynsze za wynajem lokali.

W latach 2022-2024 tgczna kwota obnizek wynikajgcych z podpisania
36 anekséw do umoéw zawartych z dwunastoma najemcami lokali na przejsciach
granicznych, bedacych w zarzadzie LZOPG, wynosita 1360,7 tys. zt. Obnizki
czynszu byty dokonywane na wnioski najemcéw, w ktorych wskazywali oni na
ograniczenie dziatalnosci i spadek przychodéw w wyniku: wybuchu wojny
w Ukrainie, zmniejszenia ruchu granicznego spowodowanego protestem
rolnikdw, ograniczonego dostepu podréznych do lokali w wyniku zmiany
organizacji ruchu na przejsciach. Obnizki czynszu stanowity od 6% do 99,3%
kwoty czynszu pierwotnego. Najwieksza kwotowo obnizka czynszu

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
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miesiecznego wynosita 38,3 tys. zt (przy kwocie czynszu 40,3 tys. zt). Kwota tgczna
obnizki dla poszczegdlnych najemcéw, poczawszy od 2022 r. wahata sie
w przedziale od 1,6 tys. zt do 749,1 tys. zt. Jako okres obowigzywania obnizek
w aneksach do uméw najmu wskazywano konkretng date lub ,czas ustania
przyczyny obnizki”. Wedtug stanu na koniec 2024 r. okres obnizenia czynszu
wynosit od 20 dni do 25 miesiecy. Obnizki czynszu nie byly poprzedzone
udokumentowang analizg zmniejszenia przychoddéw najemcéw z prowadzonej
dziatalnosci. Szczegdétowy opis ustalen w tym zakresie zostat zawarty w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom I str. 395-403, tom Il str. 46-73, 478-482, 617-619)

Znaczny, w stosunku do lat 2022-2023, wzrost w 2024 r. (do 30 listopada)
wptywoéw z ustug (z odpowiednio 4,1 tys. zti 0,5 tys. zt do 101,2 tys. zt) wynikat
m.in. z wiekszych wptywow z odsprzedazy energii i medidw na potrzeby zotnierzy
zakwaterowanych przejsciowo w czesci nieruchomosci drogowego przejscia
granicznego (dalej: DPG) oraz energii elektrycznej zuzytej przez najemcow lokali
na przejsciach granicznych.

(akta kontroli tom Il str. 46-73)

Nie wszystkie nalezne LZOPG dochody byly ujete w ksiegach rachunkowych.
W zwigzku z podpisaniem w lipcu 2022 r. i w czerwcu 2023 r. anekséw do umow
najmu zawartych z Wotynskim oraz z Lwowskim Urzedem Celnym,
odraczajgcych termin biezacych ptatnosci naleznosci z tytutu czynszéw, LZOPG
zaprzestat ich naliczania. Opis ustalen w tym zakresie zawarty zostat w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom Il str. 74-95)

1.2. W latach 2022-2024 obowigzywat regulamin okreslajgcy zasady najmu
i dzierzawy nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie LZOPG’. Uregulowano
w nim m.in. zasady wynajmowania/wydzierzawiania nieruchomosci w drodze
przetargu oraz w drodze bezprzetargowej. Nie zawarto w nim zasad ustalania
ceny najmu/dzierzawy w przypadku ubiegania sie o zawarcie umowy przez
dotychczasowych najemcoéw/dzierzawcéw. Zastepca Dyrektora do Spraw
Inwestycji wyjasnit, ze okreSlone zgodnie z § 2 ust. 9 Regulaminu zasady
ustalania ceny wywotawczej czynszu najmu/dzierzawy, byty stosowane réwniez
w przypadku procedury bezprzetargowej. Cena czynszu w przypadku procedury
bezprzetargowej byta ustalana na podstawie $redniej ceny najmu na danym
przejsciu granicznym i obejmowata wszystkie media lub sktadata sie z czesci
statej i zmiennej bedacej rozliczeniem zuzycia medidw, o ile byta mozliwos¢ ich
opomiarowania.

Wedlug stanu na 18 listopada 2024 r. LZOPG dysponowat lokalami

przeznaczonymi na wynajem, ktére znajdowaty sie w terenie przejs¢ granicznych

wojewddztwa lubelskiego, o facznej powierzchni 2761,32m? z czego
powierzchnia niewynajetych lokali wynosita 505,17 m? (18,3% powierzchni
przeznaczonej na wynajem). Wolne pomieszczenia znajdowaty sie w :

- DPG w Hrebennem, o tgcznej powierzchni 48,95 m? z przeznaczeniem pod
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obstugi ruchu granicznego (agencja
celna);

— DPG w Kukurykach (Terminalu Samochodowym Koroszczyn), o igcznej
powierzchni 435m? z przeznaczeniem pod dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obstugi ruchu granicznego (obstuga sanitariatéw);

7 Wprowadzony zarzadzeniem nr 15 Dyrektora LZOPG z 28 maja 2021 r., dalej: Regulamin najmu
i dzierzawy.
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- DPG w Zosinie, o tacznej powierzchni 21,22 m? z przeznaczeniem pod
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obstugi ruchu granicznego
(posrednictwo finansowe, ustugi poligraficzne).

W celu wynajmu ww. powierzchni na stronie internetowej LZOPG zamieszczono
ogtoszenia informujgce o wolnych lokalach do wynajecia® oraz ogtoszenia
przetargu na ich najem®. Informacje w ww. zakresie zamieszczono ponadto
w lokalnej prasie.

W latach 2022-2024 przedmiotem najmu, poza pomieszczeniami, byly réwniez
m.in. nieruchomosci gruntowe, powierzchnie reklamowe oraz kanalizacje
teletechniczne.

(akta kontroli tom | str. 361-394, 660)

Na podstawie analizy ewidencji sprzedazy oraz 60 faktur wystawionych w lipcu
2024 r. przez LZOPG'® ustalono, ze naleznosci z nich wynikajace zostaly ujete
w ewidencji ksiegowej w prawidtowej wysokosci, w dniu ich wystawienia przez
Wydziat Finansowy.

Gtébwna Ksiegowa wyjasnita, ze kompletnos¢ danych w ewidencji ksiegowej
w zakresie naleznosci z tytutu czynszOw najmu/dzierzawy weryfikowano na
podstawie przekazanych przez Wydziat Utrzymania uméw z kontrahentami.
Dodatkowo przed zakonczeniem umowy pozyskiwano informacje od Wydziatu
Utrzymania, czy umowa ulegnie przedtuzeniu czy zostanie rozwigzana.

(akta kontroli tom | str. 404-405, tom VI str. 146-160)

Analiza naleznosci wynikajgcych z szesciu uméw najmu zawartych w latach 2022-
2024", ktére zaewidencjonowano w 2024 r. (do 30 listopada) w tgcznej kwocie
842,3 tys. zt, wykazata, ze naleznosci te zostaly ujete w ewidencji ksiegowej
terminowo oraz w wysokosci wynikajacej z postanowienn umownych. W szesciu
umowach najmu przyjeto niewtasciwy wskaznik, na podstawie ktérego
dokonano waloryzacji czynszéw, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 406-536, 649)

Analiza dokumentacji dotyczgcej wyboru szesciu najemcow wykazata, ze:

w pieciu przypadkach wynajmu dokonano w trybie bezprzetargowym,

a w jednym w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego;

- podstawg zawarcia umoéw w trybie bezprzetargowym byly wnioski ztozone
przez trzech dotychczasowych i dwdch potencjalnych najemcéw’?;

- wjednym przypadku wniosek o przedtuzenie okresu obowigzywania umowy
najemca ztozyt w terminie dtuzszym niz trzy miesigce oraz dwédch -
w terminie krétszym niz trzy miesigce przed uptywem terminu zakonczenia
umowy, co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

- w przypadku wynajmu lokalu w trybie przetargu pisemnego powotano
komisje przetargowg oraz podano do publicznej wiadomosci ogtoszenie
0 przetargu na stronie internetowej LZOPG. W postepowaniu uczestniczyt
jeden oferent, ktérego oferta zostata wybrana. Oferent przed terminem
przetargu wniést wadium w formie pienieznej w wysokosci dwukrotnosci

8  Ogtoszenie z 14 czerwca 2023 r. oraz 17 kwietnia 2024 r.
9 Ogtoszenia o przetargu m.in. z 21 maja i 29 sierpnia 2024 r.
Tj. 59 faktur wystawionych w zwigzku z zawartymi umowami najmu i dzierzawy oraz jedna -
z tytutu sprzedazy ztomu.
" Umowy nr: 1/N/22 z 31 stycznia 2022 r., 13/N/22 z 16 lipca 2022 r., 1/N/23 z 10 lutego
2023 r.,9/N/23 7 20 czerwca 2023 r., 14/N/23 z 4 grudnia 2023 r. oraz 1/N/24 z 30 stycznia 2024 r.
Whnioski dotyczyty najmu nieruchomosci gruntowej pod linie kablowa oraz kanalizacji
teletechnicznej.
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ceny wywotawczej oraz ziozyt kompletny formularz ofertowy wraz
zwymaganymi dokumentami i oswiadczeniami. Z przeprowadzonego
przetargu komisja przetargowa sporzadzita protokot, ktéry zostat
zatwierdzony przez Dyrektora LZOPG;
wysokos¢ ceny wywotawczej czynszu najmu lokalu, wobec ktérego
ogtoszono przetarg, ustalono na poziomie wysokosci czynszéw najmu
obowigzujacych w LZOPG z uwzglednieniem jego lokalizacji;
ceny najmu w trybie bezprzetargowym okreslono na poziomie czynszow
wynikajacych z poprzednich umoéw z uwzglednieniem waloryzacji oraz na
podstawie cen obowigzujgcych w danej lokalizacji;
w dwdch analizach sporzadzonych przez pracownika LZOPG w zakresie
okreslenia ceny najmu zawarto informacje o braku kosztéw zwigzanych
z najmem, w jednej wskazano kwote Sredniomiesiecznych kosztéw mediow
wraz z podatkiem od nieruchomosci oraz w trzech nie zawarto kalkulacji
kosztébw w tym zakresie; co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;
przed zawarciem umoéw najemcy wniesli wymagane kaucje za przedmiot
najmu w wysokosci co najmniej dwukrotnosci czynszu najmu brutto;
przed zawarciem czterech umow najmu na podstawie
art. 43 ust. 2 pkt 3ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami'® wystapiono do Wojewody Lubelskiego oraz wtasciwego
miejscowo starosty o wyrazenie zgody na oddanie w najem nieruchomosci
i zawarcie umow najmu. Przed zawarciem dwoch pozostatych uméw nie byto
takiego obowigzku;
we wszystkich przypadkach zawiadomiono Wojewode Lubelskiego oraz
wiasciwego miejscowo staroste o zawarciu umow;
w czterech przypadkach umowy zawarto na czas nieoznaczony oraz
w dwoch - na okres do trzech lat;
w umowach najmu zawarto postanowienia dotyczace m.in. sposobu
wykorzystania nieruchomosci, sposobdw i termindéw ustalania i regulowania
naleznosci, waloryzacji stawek czynszu, obowigzku utrzymania lokalu
w nalezytym stanie (technicznym, sanitarnym i porzadkowym), zasad
dokonywania remontéw, modernizacji lokali i rozliczania kosztéw tych prac,
zwrotu lokalu po uptywie okresu najmu, mozliwosci wczesniejszego
rozwigzania umowy oraz naliczania kar umownych za nienalezyte
wywigzywanie sie ze zobowigzan umownych;
w dwoéch umowach najmu™ wskazano, ze w przypadku op6Znieh w zaptacie
fakturowanych naleznosci naliczane bedg odsetki za op6znienie, a powinny
by¢ odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych. Dyrektor
i Zastepca Dyrektora wyjasnili, ze we wszystkich umowach najmu/dzierzawy
zawartych do 30 wrzesnia 2022 r. LZOPG w przypadku opdéznien w zaptacie
naleznosci stosowat odsetki ustawowe. Opinia prawna w przedmiocie
naliczania odsetek sporzgdzona we wrzesniu 2022 r. na potrzeby LZOPG
wskazata na mozliwos¢ stosowania odsetek w transakcjach handlowych jako
korzystniejszych. Od 1 stycznia 2023 r. umowy najmu zawierajg zapis
o odsetkach w transakcjach handlowych.

(akta kontroli tom | str. 361-366, 417-535, 649, 660-664)

1.3. Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych wynosity: 1032,6 tys. zt na
31 grudnia 2022 r., 991 tys. zt na 31 grudnia 2023 r.i 1010,9 tys. zt na 30 wrzesnia
2024 r., a zalegtosci odpowiednio: 980,2 tys. zt (94,9%), 933,7 tys. zt (94,2%)

Dz. U.z 2024 r. poz. 1145, ze zm.
Umowy najmu nr: 1/N/22 z 31 stycznia 2022 r. oraz 13/N/22 2 16 lipca 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1924,2 tys. zt (91,4%). Ponad 50% zalegtosci stanowity nieuregulowane
naleznosci w kwocie 470tys. zt z tytutu kar umownych naliczonych
kontrahentowi za nieterminowe usuniecie awarii i usterek systemu kamer
termowizyjnych zainstalowanych na przejsciu granicznym w ramach
obowigzkéw gwarancyjnych wynikajacych z umowy. Wedtug informacji
zwykonania dochodéw LZOPG za Il kwartat 2024 r., kontrahent odmowit
zaptaty kar i skierowat sprawe do sadu w ramach zawezwania do préby
ugodowego rozstrzygniecia sporu.

W okresie objetym kontrolg zmniejszyt sie udziat naleznosci z tytutu najmu
i dzierzawy sktadnikdw majgtkowych z 27,1% do 12,5%, a zwiekszyt z tytutu
odsetek z 21,5% do 34,9%, co byto spowodowane m.in. opisang
w pkt 1.1. zmiang umow z najemcami.

(akta kontroli tom | str. 395-403, tom Il str. 74-95, 96)

Analiza siedmiu zalegtosci na kwote t3czng 68,6 tys. zt wykazata, ze LZOPG na
biezgco podejmowat dziatania majgce na celu wyegzekwowanie naleznosci
budzetowych. Polegaly one w szczegdlnosci na wysytaniu wezwan do zaptaty,
naliczaniu odsetek i wysytaniu not odsetkowych, a w przypadku nieskutecznosci
podejmowanych dziatan przekazywaniu dokumentacji nieuregulowanych
naleznosci kancelarii Swiadczacej obstuge prawna, celem skierowania na droge
postepowania egzekucyjnego. LZOPG monitorowat postep w egzekucji
naleznosci, wnioskowat o ponowne wszczecie postepowan egzekucyjnych
w przypadku ich umorzenia oraz analizowat przestanki dotyczgce
odpowiedzialnosci cztonkdw zarzadu za zalegtosci spotki?®.

(akta kontroli tom Il str. 97-103, 140-143)

W okresie objetym kontrolg LZOPG nie udzielat ulg w sptacie naleznosci oraz
nie dokonywat odpiséw naleznosci z ksigg rachunkowych 2z powodu
przedawnienia.

(akta kontroli tom Il str. 138-139, 602-610)

W dziatalnosci LZOPG w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. LZOPG na podstawie 36 anekséw do uméw najmu dokonat obnizek czynszu
12 najemcom prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarcza na przejsciach
granicznych, na taczng kwote 1 360 740,80 zt, pomimo tego, ze najemcy nie
udowodnili wystgpienia przestanek do obnizenia czynszu. LZOPG obnizyt
czynsze bez uprzedniej, udokumentowanej analizy wystapienia ,razgcej straty”
i faktycznego spadku przychodéw z prowadzonej przez nich dziatalnosci
z powodu wystepujacej na granicy RP sytuacji zwigzanej z: wojng w Ukrainie,
strajkiem rolnikdw czy zmiang organizacji ruchu. W aneksach do uméw nie
ustalono zasad okresowej oceny przestanek utrzymywania obnizonych stawek
czynszu.

W LZOPG, przywotujac jako podstawe obnizek czynszu art. 357" i art. 700 ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'®;

- nie zadano przedtozenia przez najemcow dokumentow wskazujgcych, ze
»Zmiana stosunkow" wynikajgca m.in. z wojny w Ukrainie oraz z sytuacji na
przejsciu polsko-biatoruskim spowoduje grozbe razacej straty oraz nie
ustalono wielkosci straty najemcédw uznawanej za razacg i nie uzalezniono od
tej kwoty wielkosci udzielonej obnizki czynszu;

S Art. 299 § 1 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2020 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz.
18, ze zm.), dalej: Ksh.
6 Dz.U.z2024r.poz. 1061, ze zm., dalej: Kc.
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- zaréwno przed zawarciem aneksu do umowy, jak i w trakcie jego
obowigzywania, nie zgdano od najemcéw informacji i dowoddw
potwierdzajacych zmniejszenie osigganych przychodéw oraz nie ustalono
wielkosci spadku przychoddw, jaka nalezy przyjaé¢ za znaczacg oraz zaleznej
od niej wielkosci udzielonej obnizki.

Dyrektor wyjasnita, ze LZOPG nie zadat przedtozenia przez najemcow
dokumentacji potwierdzajgcej wystgpienie grozby razacej straty, gdyz przepis
art. 357" Kc takiego obowigzku nie naktada, a ponadto z uwagi na fakt, iz
nadzwyczajna zmiana stosunkéw jako przestanka zastosowania art. 357°
dotyczyta stosunkéw spotecznych i gospodarczych oraz miata charakter
powszechny, wyjgtkowy, niespotykany w normalnym toku spraw. LZOPG przy
pomocy informacji pozyskiwanych od stuzb granicznych wiedziat, jak ksztattuje
sie sytuacja na przejsciach granicznych, co konfrontowat z wnioskami najemcow.
LZOPG w kazdym przypadku ustalat obnizenie czynszu z kontrahentem,
co pozwalato na zabezpieczenie prawidlowe] pracy przejscia granicznego
w przypadku wypowiedzenia lub rozwigzania umowy, jak réwniez pozwalato na
unikanie postepowania sgdowego. W kwestii zastosowania art. 700 Kc Dyrektor
stwierdzita, ze przestankami obnizenia czynszu s3 okolicznosci, za ktére
dzierzawca nie ponosi odpowiedzialnosci i okolicznosci, ktére nie dotycza
dzierzawcy, oraz znaczne zmniejszenie zwyktego przychodu z przedmiotu
dzierzawy. Ocena, czy zmniejszenie zwyktego przychodu jest znaczne, zalezy od
konkretnego przypadku. Z tresci art. 700 Kc wynika roszczenie dzierzawcy
w stosunku do wydzierzawiajgcego o0 obnizenie czynszu, w razie zaistnienia
objetych jego hipotezg okolicznosci niezaleznych od dzierzawcy. Bezsprzecznie
okolicznosci w postaci wojny na Ukrainie oraz protestow w obrebie przejs¢
granicznych byty sytuacjami wyjagtkowymi i bezprecedensowymi, a sytuacja na
przejsciach granicznych byta monitorowana przez LZOPG.

Poprzedni Dyrektor, petnigcy funkcje do 30 czerwca 2024 r."7, wyjasnit, ze
dziatania LZOPG miaty na celu zapewnic¢ ciggtos¢ odpraw na przejsciach
granicznych. Kierownicy przej$¢ granicznych na biezagco monitorowali sytuacje
i przekazywali w tym zakresie informacje do kierownika zespotu eksploatacji.

NIK zauwaza, ze stosownie do art. 6 Kc na najemcach, a nie na LZOPG, cigzyt
obowigzek udowodnienia istnienia wszystkich przestanek uzasadniajgcych
obnizenie czynszu. Oprécz znanych stronom umow najmu nadzwyczajnych
okolicznosci, obnizka czynszu wymagata wykazania ich wptywu na sytuacje
majatkowg poszczegodlnych najemcow. LZOPG nie uzaleznit obnizenia czynszéw
od przedtozenia stosownych dowoddéw przez najemcéw. Zdaniem NIK zawarte
umowy nie mogg by¢ uznane za umowy dzierzawy, wiec podstawg prawng
obnizki czynszu nie mogt by¢ art. 700 Kc. Przedmiotem ww. umow byty lokale,
a przedmiotem dzierzawy moze by¢ tylko rzecz przynoszaca ze swej natury lub
przeznaczenia pozytki. To nie lokal stanowit przedmiot stosunku prawnego
z klientami drugiej strony uméw zawieranych przez LZOPG, wobec czego nie
mozna uzna¢, ze lokal przynosi dochody na podstawie stosunku prawnego,
a wiec pozytki cywilne'®, Odnoszac sie do oceny mozliwosci zastosowania normy
z art. 357 1 8 1 Kc, nalezy wskaza¢, ze znaczenie ma nie tylko sam charakter
zdarzenia, lecz rowniez charakter jego faktycznych skutkéw w kontekscie
ustawowego pojecia nadzwyczajnej zmiany stosunkow. Przestanka ,razacej

7 Dalej: Poprzedni Dyrektor.

8 Wyrok SN z 14 grudnia 2017 r., V CSK 121/17, LEX nr 2460480. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
23 marca 2007 r., V CSK 476/06, LEX nr 315289; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika
2012r., IV CSK 244/12, Lex 1283382.
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straty” ma charakter autonomiczny i powinno sie jej ocenia¢ w kontekscie

konkretnego zobowigzania. W tym celu konieczne jest poréwnanie aktualnej

i pierwotnej wartosci $wiadczen, a takze dokonanie oceny catoksztattu skutkéw

wykonania zobowigzania dla majatku strony, przy uwzglednieniu celu
zobowigzania i korzysci, jakich strona mogta sie spodziewac z jego wykonania.

(akta kontroli tom I str. 395-403, tom Il str. 478-482,

tom VI str. 146-158, 166-171, 348, 356-357, 467-468, 477)

2. W ksiegach rachunkowych LZOPG nie ujeto naleznosci z tytutu najmu lokali na
rzecz Lwowskiego i Wotynskiego Urzedu Celnego w tgcznej kwocie 40 280,91 zt.

Ustalono, ze poczawszy od maja 2022 r. i od lipca 2023 r. (do 30 listopada 2024 r.)
LZOPG nie naliczat i nie ujmowat w ksiegach rachunkowych dochodéw z tytutu
najmu naleznych mu odpowiednio od Wotynskiego Urzedu Celnego (w kwocie
90,92 zt miesiecznie) i od Lwowskiego Urzedu Celnego (w kwocie 2203,67 zt
miesiecznie), na podstawie umoéw najmu nr 12/2015 zawartej 1 grudnia
2015 r.inr 220 zawartej 10 grudnia 2021 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty. Wedtug art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, jednostki sektora finanséw publicznych sg zobowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Zastepca Dyrektora oraz Gtéwna Ksiegowa wyjasnili, ze brak naliczer w ksiegach
rachunkowych LZOPG naleznosci z tytutu najmu wynikajgcych z ww. umaow,
wynikat z braku faktur za najem pomieszczen dla ukrainskich stuzb granicznych
w Dothobyczowie i w Zosinie, na podstawie ktérych pracownik Wydziatu
Finansowego dokonatby stosownych naliczen w ksiegach. Faktury za najem
pomieszczen nie zostaty wystawione w zwigzku z zawartymi do tych umoéw
aneksami, zgodnie z ktérymi faktury za okres odroczenia ptatnosci zostang
wystawione w ciggu 14 dni po ogtoszeniu zakonczenia stanu wojennego
w Ukrainie, z terminem ptatnosci 30 dni od daty wystawienia.
W trakcie kontroli NIK, poleceniem ksiegowania z 31 grudnia 2024 r. zostaty
naliczone i ujete w ksiegach rachunkowych dochody z tytutu najmu dotyczgce
powyzszych umow na kwote ogétem 4257550 zt, w tym naliczenia za
2022 r. wynosity 727,36 zt, za 2023 r. 14 313,06 zt i za 2024 r. 27 535,08 zt.

(akta kontroli tom Il str. 74-95, 620-621, 627-628, 641, tom VI str. 348, 354)

3. Odsetki naliczone od nieterminowych wptat naleznosci ujmowano na
niewtasciwym koncie ksiegowym, tj. 720 Przychody z tytutu dochoddéw
budzetowych zamiast 750 Przychody finansowe.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 ,Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadéw budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych

' Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
2 Dz U.z2024r. poz. 1530, ze zm.
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?! oraz Politykg rachunkowosci
LZOPG, odsetki za zwtoke w zaptacie naleznosci ewidencjonuje sie na koncie
750 Przychody finansowe.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze przychody z tytutu odsetek od nieterminowych
ptatnosci naleznosci w LZOPG ewidencjonowane sg na koncie 720 Przychody
z tytutu dochoddw budzetowych, a nie na koncie 750 Przychody finansowe
w zwigzku z tym, iz stanowig dochéd odprowadzany do budzetu panstwa.
Ujmowane s3g one na koncie 720 po stronie Ma w korespondencji z kontem 221
Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych i w momencie wptywu na rachunek
bankowy stajg sie dochodem budzetu panstwa. Przychody te sg planowane i
Scisle zwigzane z przychodami z najmu i dzierzawy, zatem stanowig podstawowg
dziatalnos$¢ jednostki.

NIK zauwaza, ze Plan kont okreslony w zatgczniku nr 3 do przywotanego
rozporzadzenia jest dedykowany jednostkom budzetowym. Zgodnie z opisem
konta 720 stuzy ono do ewidencji przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych
zwigzanych  bezposrednio z  podstawowg dziatalnoscia  jednostki,
w szczegdblnosci dochodoéw, do ktérych zalicza sie podatki, sktadki, optaty, inne
dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek, nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub umodw
miedzynarodowych. Ponadto zgodnie z zatgcznikiem nr 10 do rozporzadzenia
przychody finansowe z tytutu odsetek od nieterminowej zaptaty naleznosci
ujmuje sie w rachunku zyskéw i strat w pozycji G - Przychody finansowe, pkt Il
Odsetki. Do identyfikacji zrédta dochodu stuzy paragraf klasyfikacji budzetowe].

(akta kontroli tom Il str. 601-610)

4. W szesciu umowach najmu i dzierzawy zawarto zapisy dotyczace corocznej
waloryzacji czynszu/dzierzawy o prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany w ustawie budzetowej na dany rok.
Byto to niezgodne z art. 5 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wedtug
ktérego w przypadku, gdy dla danego rodzaju nieruchomosci nie ogtoszono
nigdy wskaznika zmian cen nieruchomosci, waloryzacji kwot naleznych z tytutéw
okreslonych w ustawie w tym zakresie dokonuje sie przy zastosowaniu
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Poprzedni Dyrektor wyjasnit, ze nie pamieta szczegdtowych informacji i nie
posiada dokumentacji w tym zakresie.

Dyrektor oraz zastepca Dyrektora wyjasnili, ze LZOPG jest instytucjg budzetowg
i zasady rozliczen oparto na ustawie budzetowe;j.

NIK zauwaza, ze skutkiem przyjecia niewtasciwego wskaznika waloryzacji byto

zanizenie naleznosci z tytutu czynszéw najmu o kwote 36 702,22 zt netto
w 2024 r.

(akta kontroli tom I str. 406-536, 649, 661-664, tom Il str. 601-610,

tom VI str. 469, 477)

5. W trzech (z szeSciu badanych) analizach w zakresie okreslenia ceny najmu
nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie LZOPG nie zawarto kalkulacji
kosztow zwigzanych z najmem, w tym m.in. kosztéw energii elektrycznej, wody,
centralnego ogrzewania, wywozu i oprowadzania Sciekéw. Byto to niezgodne
z § 2 Regulaminu najmu i dzierzawy oraz przyjetymi zasadami postepowania,

21 Dz. U. z 2020 r. poz. 342, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci jednostek
budzetowych.
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OCENA CZASTKOWA

wedtug ktorych wysokos$é ceny wywotawczej najmu/ceny najmu ustala sie na
poziomie  wysokosci czynsz6w najmu  obowigzujacych  w  LZOPG
z uwzglednieniem lokalizacji nieruchomosci oraz po przeprowadzeniu analizy
kosztéw utrzymania nieruchomosci, tj. kosztéw przewidywanego zuzycia energii
elektrycznej, wody, odprowadzania sciekéw i wywozu odpadéw komunalnych.

Poprzedni Dyrektor wyjasnit, ze nie pamieta szczegétowych informacji w ww.
zakresie i nie posiada dokumentacji, ktéra umozliwitaby udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor i zastepca Dyrektora do spraw Inwestycji wskazali, ze LZOPG realizujgc
swoje zadania statutowe koncentruje sie na zapewnieniu jak najsprawniejszej
obstugi przejs¢ granicznych. Wynajem lokali jest réwniez podporzadkowany
temu celowi. Bazg do ustalenia wysokosci czynszu dla kolejnej umowy jest cena
czynszu ptaconego przez dotychczasowego najemce.

(akta kontroli tom I str. 417-535, 649, tom VI str. 145, 156-157, 469, 477)

6. W dwdch przypadkach zawarto umowy najmu z dotychczasowymi najemcami

w drodze bezprzetargowej, pomimo ztozenia wnioskéw o zawarcie kolejnej

umowy najmu w terminie krétszym niz trzy miesigce przed zakonczeniem

obowigzujgcych umdw. Dotyczyto to:

— umowy najmu nr 14/N/23 z 4 grudnia 2023 r. - pierwotna umowa najmu
(nr10/N/20 z 30 listopada 2020 r.) obowigzywata do 3 listopada
2023 r., najemca wystgpit o zawarcie kolejnej umowy pismem z 4 wrzesnia
2023 r. (data wptywu 8 wrzesnia 2023 r.);

— umowy najmu nr 1/N/23 z 10 lutego 2023 r. - pierwotna umowa najmu
(nr18/N/19 z 20 grudnia 20219 r.) obowigzywata do 31 grudnia
2022 r., najemca wystagpit o zawarcie kolejnej umowy najmu pismem
z 27 pazdziernika 2022 r. (data wptywu 3 listopada 2022 r.).

Zgodnie z 8 2 ust. 24 Regulaminu najmu i dzierzawy dotychczasowi najemcy
(dzierzawcy) mogg ubiegac sie o zawarcie kolejnej umowy na czas oznaczony do
3 lat w drodze bezprzetargowej, pod warunkiem ztozenia stosownego wniosku
w terminie nie krétszym niz 3 miesigce przed zakonczeniem obowigzujacej
umowy, o ile wywigzywali sie z postanowienh umowy, a takze uzyskania zgody
organdw, o ktérej mowa w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

Poprzedni Dyrektor wyjasnit, ze nie pamieta szczegdtowych danych w ww.
zakresie i nie posiada dokumentacji, ktéra umozliwitaby udzielenie odpowiedzi.

Zastepca Dyrektora do spraw Inwestycji wyjasnit, ze zapis o koniecznosci
ztozenia wniosku o przedtuzenie najmu znajduje sie w kazdej zawartej umowie
najmu/dzierzawy. LZOPG kazdy wniosek rozpatruje indywidualnie, badajgc
kazdorazowo potrzeby stuzb i podréznych na poszczegdinych przejsciach.

(akta kontroli tom | str. 417-457, 502-535, tom VI str. 145, 155-156, 465, 477)

LZOPG ustalat naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych zgodnie z zapisami
umoéw oraz na biezagco monitorowat terminowos¢ regulowania naleznosci
i postep w ich egzekucji. Informacje dotyczgce dochodéw wynikajgce z ksiag
rachunkowych i sprawozdan nie byly kompletne, poniewaz nie zawieraty
naliczen w tgcznej wysokosci 40,3 tys. zt wynikajgcych z dwéch uméw najmu.
LZOPG dokonat obnizek czynszéw 12 najemcom w tgcznej kwocie 1360,7 tys. zt,
bez weryfikacji w zakresie wystgpienia ,razacej straty”. Z naruszeniem
obowigzujacych przepisdw odsetki od nieterminowych wptat naleznosci
ujmowano na koncie 720 Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych traktujgc
je tym samym jako dziatalno$¢ podstawowg, a nie finansowg jednostki.
W badanej prébie szesciu umoéw najmu obowigzujgcych w latach 2022-2024

12



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

okreslono niewtasciwy wskaznik waloryzacji, wskutek czego dochody budzetowe
z tytutu czynszow zostaty zanizone w 2024 r. t3cznie o0 36,7 tys. zt.

2. Realizacja planu finansowego wydatkéw budzetu panstwa

2.1. Wydatki LZOPG na koniec listopada 2024 r. wynosity 53 227,2 tys. zt. Byty
0 20,3% nizsze od poniesionych w 2023 r.i 0 15,6% wyzsze od wydatkéw w 2022
r. oraz stanowity 70,5% planu z ustawy i 64,7% planu po zmianach.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw miaty wydatki na zakup débr i ustug,
stanowigce od 44,9% (w 2022 r.) do 51,2% (do konca listopada 2024 r.) oraz
wydatki na wynagrodzenia, ktorych udziat w ogélnej kwocie wydatkéw wynosit
od 27,4% (w 2023 r.) do 35,5% (do konca listopada 2024 r.). Wydatki majatkowe
stanowity: 16,4% w 2022 r., 10,6% w 2023 r. i 8,6% w 2024 r. (do 30 listopada),
przy czym plan wydatkéw na 30 listopada 2024 r. zrealizowany zostat w 31,2%.
Najwieksze réznice w wykonaniu wydatkéw dotyczyly wydatkéw na zakup:
energii (8§ 4260), ustug remontowych (8 4270) i ustug obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii (§ 4390). Wedtug sprawozdan Rb-28 wydatki w § 4260
w 2023 r. wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 233,7% (13 555,7 tys. zh),
aw 8§ 4270 o 138,3% (4717,7 tys. zt). Wydatki poniesione do konca listopada
2024 r. w§4390 (62,7 tys. zt) byly wyzsze od poniesionych w 2022 r. oraz
w 2023 r. odpowiednio 0 33,2 tys. zti 24,3 tys. zt.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze wzrost wydatkéw w § 4260 w 2023 r. w stosunku
do roku poprzedniego wynikat ze znacznego wzrostu cen energii elektrycznej,
jak réwniez oddania do uzytkowania nowych obiektéw w 2022 r., np. budynku
chtodni na DPG Dorohusk. Wzrost wydatkéw w 8 4270 ttumaczyta koniecznoscig
utrzymania w odpowiednim stanie technicznym i uzytkowym infrastruktury
przejs¢ granicznych, majac na uwadze w szczegdlnosci wstrzymanie prac
remontowych w 2022 r. ze wzgledu na konieczno$¢ zabezpieczenia srodkéw na
zakup oleju opatowego i energii elektrycznej, a wzrost wydatkéw w 8 4390
koniecznoscig  sporzadzenia Swiadectw charakterystyki energetycznej
budynkéw na Drogowym i Kolejowym Przejsciu Granicznym Terespol, DPG
Zosin, Kolejowym Przejsciu Granicznym (dalej: KPG) Dorohusk i DPG
Dothobyczow.

(akta kontroli tom Ill str. 144-155, 273-282, 602-610, 627-628, 630-633)

W latach 2022-2023 plan wydatkéw z ustawy budzetowej zwiekszony zostat
o kwote 7168,9 tys. zt pochodzacg z rezerw celowych poz. 22 ,Budowa,
modernizacja i wyposazenie przejs¢ granicznych” (6065,5 tys. zt) i poz. 44
~Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych” (1103,4 tys. zt).
Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 97,7% (7001,8 tys. zt). Przeznaczono je
na realizacje inwestycji budowlanych (16 zadan) i zakupy inwestycyjne
(26 zadan)? oraz na zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw.

SzesScioma decyzjami Wojewody Lubelskiego dokonano w latach 2022-2023
blokady srodkdéw w planie finansowym na kwote 4809,1 tys. zt, w tym
pochodzacych z rezerw celowych 194,6 tys. zi. Glowng przyczyng
niewykorzystania srodkéw na wydatki majgtkowe w kwocie 834,1 tys. zt (§ 6050
i 6060) byty oszczednosci wynikajgce z zawarcia korzystniejszych pod wzgledem
finansowym niz planowano umoéw oraz brak realizacji przez jednego
zwykonawcéw zakresu rzeczowego zadania. Niewykorzystanie pozostatych

227 16 zadan inwestycyjnych budowalnych trzy, a z 26 zakupéw inwestycyjnych siedem zadan
zrealizowanych zostato z udziatem Srodkéw ujetych w ustawach budzetowych na 2022 r. i na
2023r.
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Srodkow (3975 tys. zt w 2023 r.) wynikato w szczegélnosci: z mniejszego zuzycia
oleju opatowego i energii elektrycznej oraz nizszych kosztéw wywozu odpadéw
komunalnych i $ciekbw w zwigzku z zawieszeniem ruchu na przejsciu
granicznym w Stawatyczach.

(akta kontroli tom IlI str. 153-155, 158, 160-165, 193)

W 2024 r. LZOPG otrzymat Srodki z rezerwy celowej poz. 22 w t3cznej kwocie
6801,8 tys. zt, w tym:

a) w 8 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 6381,8 tys. z}, na:

- budowe terminala samochodowego w Okopach (ruch towarowy)
48159 tys. zt  (finansowanie budowy drég dojazdowych pomiedzy
terminalem a DPG w Dorohusku 14159 tys. zt i pozyskanie gruntow
3400 tys. zb);

- przebudowe DPG w Dorohusku w zwigzku z przeniesieniem kontroli
samochoddéw ciezarowych na terminal samochodowy w Okopach
i doprowadzeniem do przejscia granicznego drogi ekspresowej S12 dziatania
przedprojektowe (411,4 tys. zt);

- rozbudowe terminala samochodowego w Koroszczynie (platforma
wjazdowa), dziatania przedprojektowe w DPG Kukuryki-Koztowiczy
(324,5 tys. zt);

- utworzenie magazyndw broni na szesciu przejsciach granicznych - roboty
budowlane (830 tys. zt);

b) w 8 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 420 tys. zi,

na:

- zakup samochodu przeznaczonego do przewozu psow stuzbowych wraz
z przewodnikiem w DPG Dorohusk-Jagodzin (180 tys. zt);

- zakup urzadzenia do analizy catego ziarna oraz nasion oleistych (dwa
przejscia graniczne) 240 tys. zk.

Srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w 96,6%. Wojewoda Lubelski

decyzjami z 25 listopada i 18 grudnia 2024 r. zablokowat pochodzace z rezerw

celowych srodki w planie wydatkéw LZOPG na tgczng kwote 234,4 tys. 4, tj. na:

- realizacje zadania budowy terminala samochodowego w Okopach 68,9 tys. zt

(pozyskanie gruntow 26,8 tys. zt i budowe drég 42,1 tys. zi),

- przebudowe DPG w Dorohusku 42,4 tys. zt,

- rozbudowe terminala samochodowego w Koroszczynie 79,7 tys. zt,

- zakup urzadzenia do analizy catego ziarna 43,4 tys. zt.

Przyczyna niewykorzystania srodkéw byly oszczednosci powstate po podpisaniu

lub rozliczeniu umdéw z wykonawcami, dostawcami i wtascicielami gruntow.
(akta kontroli tom Il str. 156-157, 193-194, 654)

LZOPG nie wykorzystat ujetych w ustawie budzetowej na 2024 r. Srodkéw
w 8 4009 Grupa wydatkow biezacych jednostki (100 tys. zi), 8 605 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych (5581 tys. zt), otrzymanych w ramach
programu Interreg Next Polska-Ukraina 2021-2027 i przeznaczonych na
realizacje zadania ,Zwiekszenie przepustowosci przejscia granicznego Hrebenne
- Rawa Ruska oraz poprawa warunkéw dla podréznych przekraczajgcych granice
w DPG Budomierz-Hruszew”. W uzasadnieniu ztozonego do Wojewody
Lubelskiego wniosku o zablokowanie srodkéw na wydatki w powyzszym zakresie
z 28 listopada 2024 r. wskazano, ze zgodnie z otrzymanymi informacjami od
MSWIA (pismo z 15 pazdziernika 2024 r.) po stronie ukrainskiej brak jest Srodkow
na realizacje dziatanh zwigzanych z projektem, co uniemozliwito wszczecie
realizacji zadania i wydatkowania planowanych srodkéw w biezgcego roku.
(akta kontroli tom Il str. 193-223)
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Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze do momentu zawarcia wszystkich uméw na
realizacje ujetych w planie zadan inwestycyjnych nie sg skiadane wnioski
o zablokowanie planu wydatkéw, gtéwnie z powodu ich zabezpieczenia
w przypadku koniecznosci skorzystania z kolejnej z najkorzystniejszych ofert
w zwigzku z rezygnacjg z podpisania umowy przez wykonawce wybranego
w ramach postepowania. LZOPG wnioskuje o blokade srodkdéw na postawie
pisma w przedmiotowej sprawie otrzymanego z Wydziatu Finanséw i Budzetu
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie (dalej: LUW). Zauwazyta, ze
LZOPG informuje Wojewode Lubelskiego o powstalych oszczednosciach we
wnioskach o zmiane w planie finansowym.

(akta kontroli tom IlI str. 193-223, 602-610)

Analiza zapiséw w ksiegach rachunkowych LZOPG w latach 2022-2024 (do konca
listopada) wykazata, ze w 2023 r. przekroczono plan wydatkow w 8 4430 ,Rézne
optaty i sktadki” i w § 4400 ,Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych”,
co szerzej opisane zostato w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom Il str. 224-229, 433-469)

Plan wydatkow, ktére nie wygasty w 2021 r. z uptywem roku budzetowego
wynosit 1079,1 tys. zt i przeznaczony byt na wydatki majatkowe, tj. optate
podatku VAT od dostawy i montazu stacjonarnych monitoréw promieniowania
- Program ,Druga Linia Obrony” Departament Energii USA - DPG Terespol -
Brzes¢. Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-28 NW za 2022 r., plan wydatkéw
nie zostat zrealizowany.

Kierownik Zespotu Planowania Inwestycji wyjasnita, ze przyczyna
niewykorzystania srodkow byto niezakonczenie prac budowlano-montazowych
przez firme realizujgcg w imieniu strony amerykanskiej instalacje bramek
radiometrycznych w DPG w Terespolu. Ww. firma pod koniec listopada
2022 r. poinformowata, ze nie zdota zakoriczy¢ robdt i przedtozyé wniosku
o ptatnos¢ w 2022 r. oraz poprosita o przesuniecie rozliczenia finansowego na
2023 r. W zwigzku z tym srodki finansowe na realizacje ptatnosci na ww. zadania
zostaty zabezpieczone w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa na 2023 r.
(akta kontroli tom Il str. 231, 611-615, 650-652)

W okresie objetym kontrolg LZOPG nie realizowat wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich oraz nie dokonywat wydatkbw na zakup débr i ustug
przeznaczonych na promocje.

(akta kontroli tom Il str. 611-615)

2.2, Analiza préby wydatkow w kwocie 1452,5 tys. zt poniesionych na podstawie
32 dowodow ksiegowych wykazata, ze zostaty one dokonane do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym LZOPG, byty celowe i gospodarne.
Zakup materiatéw eksploatacyjnych ujeto jednak w niewtasciwej klasyfikacji
budzetowej (jako wydatki majgtkowe), a nabyte wartosci niematerialne i prawne
na niewtasciwym koncie (013 Pozostate Srodki trwate). W Polityce rachunkowosci
LZOPG nie zawarto informacji o stosowanych uproszczeniach w zakresie opisu
dowodow OT i zasad funkcjonowania wybranych kont ksiegowych, wskazanych
w zaktadowym planie kont. Ustalenia w tym zakresie zostaty opisane w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom Il str. 642)

Analiza 3456 zapisow ksiegowych dotyczacych zobowigzan wobec dostawcow
dobr i ustug, na kwote 23 305,9 tys. zt (ujetych na kontach: 201 Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami i 240 Pozostate rozrachunki w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 30 listopada 2024 r.), pod katem terminowosci ich ptatnosci wykazata,
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ze byly regulowane terminowo z zachowaniem zasady okreslonej w art. 44 ust.
3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli tom Il str. 643)

W latach 2022-2024 (do 30 listopada) wydatki LZOPG na energie elektryczna,
w tym ustugi jej dystrybucji wynosity odpowiednio: 5204 tys. zt, 18 832,8 tys. zt
oraz 9851,6 tys. z. W ww. okresie dokonywano analiz kosztéw energii
elektrycznej i ustug dystrybucji dla potrzeb przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamdéwien publicznych na dostawe energii elektrycznej oraz ustug
dystrybucji energii elektrycznej.

Badanie optat na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w pieciu punktach
poboru energii elektrycznej (dalej: PPE)* wykazato, ze latach 2022-2024
w LZOPG nie podjeto skutecznych dziatarn majgcych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Ponoszono
comiesieczne wysokie optaty za ponadumowny pobdr energii biernej
pojemnosciowej, ktére wyniosty w latach 2022-2024 tgcznie 1028,1 tys. zh
w jednym PPE zastosowano niekorzystng grupe taryfowg C22a, podczas gdy
w grupie C24 optaty bylyby nizsze ogétem o 80,7 tys. zt. Ponadto stwierdzono
niedostosowanie zamdéwionej mocy umownej do faktycznego zapotrzebowania.
Ustalenia w tym zakresie opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli tom V str. 266-603)

2.3. Szczegdtowemu badaniu poddano przeprowadzone
w 2023 r. postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi
sprzatania pomieszczen i obiektéw LZOPG (408,7 tys. zt) w trybie podstawowym.
Postepowanie przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp. Przy wyborze ofert
kierowano sie najnizszg ceng. Wydatki na realizacje ww. zamodwienia wyniosty
tgcznie 410,5 tys. z#*4,

W umowach zawartych w wyniku przeprowadzonego postepowania natozono
na wykonawcéw obowigzki w zakresie zatrudnienia pracownikéw na podstawie
umowy o prace oraz przedtozenia przez wykonawce m.in. poswiadczonych kopii
umow o prace. Ww. obowigzki zostaty zrealizowane.

(akta kontroli tom Il str. 524-545)

2.4. Wedtug sprawozdan z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1 za lata 2022-2023, LZOPG
realizowat dziatania w funkcji 2. - Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzgdek
publiczny, zadaniu 2.5. W - Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium
RP, podzadaniu 2.5.3.W - Funkcjonowanie przejs¢ granicznych, tj. m.in. dziatanie
2.5.3.2.W - Biezace funkcjonowanie przejs¢ granicznych. Celem dziatania byto
zapewnienie efektywnego funkcjonowania przej$¢ granicznych, a miernikiem
wydatki na utrzymanie przej$¢ granicznych w stosunku do powierzchni przejs¢
granicznych (w zt/m?). Wykonanie miernika w 2022 r. wynosito 37,79 z/m?
(01,592t wiecej 10,05 zt mniej niz planowano odpowiednio w ustawie
budzetowej i planie po zmianach), a w 2023 r. 58,59 zt/m?(0 3,42 zt i 4,1 zt mniej
niz planowano odpowiednio w ustawie budzetowej i planie po zmianach).

Wykonanie miernikéw realizacji zadania 2.5 majgcego na celu zapewnienie
efektywnego funkcjonowania przejs¢ granicznych, mierzonych jako :

2 Analizie poddano PPE nr: WO-5-666 - Przejscie Graniczne w Terespolu, WO-5-711 - Przejscie
Graniczne w Kukurykach, WO-5-670 - Terminal Samochodowy T-1 w Koroszczynie, WO-5-671 -
Terminal Samochodowy T-2 w Koroszczynie oraz WO-5-550 - Przej$cie Graniczne w Stawatyczach.
Wartos¢ umowy ulegta zwiekszeniu o 1,8 tys. zt w zwigzku ze zwiekszeniem powierzchni do
sprzatania o dwa pomieszczenia.

24
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- stosunek kosztéw utrzymania przejs¢ granicznych do liczby odprawionych
0s6b i towardw wynosito 4,03 zt/os w 2022 r., 5,76 zt/os w 2023 r., a towaréw
35,85 zt/szt. w 2022 r. 48,16 zt/szt. w 2023 r.;

- stosunek S$redniej dobowej liczby odprawianych oséb do dobowej
przepustowosci przejs¢ granicznych (w %, os/os) wynosit 32,33%
(26029/80516) w 2022 r., aw 2023 r. 35,69% (28740/80516 0s/0s).

W zalgczonych do ww. sprawozdan uzasadnieniach odchylern miernikdw,

odchylenia od planowanej ich wielkosci ttumaczono, w szczegdlnosci: znacznym

zwiekszeniem liczby oséb przekraczajgcych granice w zwigzku z wybuchem
wojny w Ukrainie, migracjg wtérng zwigzang z trudng sytuacjg w Ukrainie,
zmniejszeniem liczby odprawianych towardw, protestem przewoznikéw,
zmianami w wysokosci kosztéw spowodowanymi w szczeg6lnosci wahaniem cen
zakupionych materiatéow (gtdwnie paliwa) oraz oszczednosciami powstatymi
w wyniku przeprowadzanych postepowarn o zamowienie publiczne
(akta kontroli, tom Il str. 395-432)

2.5. Zobowigzania LZOPG na koniec 2022 r. i 2023 r. wyniosty odpowiednio:
1294,9 tys. zt i 2076,7 tys. zt. Wynikaty gtéwnie z naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw i pochodnych oraz kosztéw zuzycia
energii elektrycznej w grudniu. Zobowigzania na koniec listopada
2024 r. wyniosty 1891,7 tys. zt i dotyczyty w szczegélnosci pochodnych od
wynagrodzen, ustug remontowych i wydatkéw majgtkowych. Nie wystapity
zobowigzania wymagalne?®,

(akta kontroli tom Il str. 273-282)

W dziatalnosci LZOPG w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wydatki w kwocie 509,05 zt dokonane zostaty w 2024 r. z przekroczeniem
planu finansowego, co byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3iart. 162 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, ktére stanowig, ze dokonywanie wydatkéw nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

Z przekroczeniem planu poniesiono w dniach 27 i 28 grudnia 2024 r. wydatki na
optaty za polisy ubezpieczeniowe (596 zt) oraz pobdér wody i odprowadzenie
Sciekdw bytowych (117 zb). Plan wydatkéw wynosit 549 500 z, a wykonanie
wydatkéw do 26 grudnia 2024 r. 549 296,05 zt. Po dokonaniu ww. wydatkéw
przekroczenie wyniosto ogotem 509,05 zt.

Wydatki na optaty za polisy ubezpieczeniowe nr: COR443018, COR443019,
COR443020 i COR433158 w tacznej kwocie 592 zt byly nieuzasadnione,
zobowigzanie z tego tytutu nie wynikato z ksigg rachunkowych (zostato
wyksiegowane 21 grudnia 2023 r.), z uwagi na anulowanie tych polis przez
ubezpieczyciela, w zwigzku z zawarciem nowych umoéw. Zwrotu srodkéw na
konto LZOPG dokonano 29 grudnia 2023 r.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze w zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkéw
zwigzanych z koricem roku budzetowego zostaly one przez pomytke przekazane
do zaptaty przez Kierownika Wydziatu Finansowego, w efekcie czego doszto do
przekroczenia planu finansowego wydatkéw w § 4430 Rézne optaty i sktadki.
W momencie zauwazenia btedu (po zaksiegowaniu wyciggu z poprzedniego
dnia) Kierownik Wydziatu Finansowego dokonat 28 grudnia 2023 r. zwrotu na

% Wedtug sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28 za: 2022 r., 2023 r.
oraz listopad 2024 r.
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rachunek LZOPG niestusznie przelanej kwoty za ww. polisy. Wystosowano
rowniez prosbe do towarzystwa ubezpieczeniowego o zwrot nienaleznie
przelanych kwot. Uznanie rachunku LZOPG w wyniku ww. dziatan nastapito
29 grudnia 2023 r. Dokonanie wydatkéw 28 grudnia 2023 r. wynikato z braku
wiedzy o zaistniatym w dniu poprzednim przekroczeniu, ktére mozna byto
stwierdzi¢ po zaksiegowaniu wyciggu bankowego z poprzedniego dnia. Pomimo
zaistniatej sytuacji plan finansowy wydatkéw w § 4430 Rézne optaty i sktadki na
31 grudnia 2023 r. nie wykazywat zadnych przekroczen.

(akta kontroli tom Il str. 433-469, 602-610, 671-672, 724-725)

2. Plan wydatkéw & 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
zostat zmniejszony 27 grudnia 2023 r. o kwote 28 358,55 zt (do kwoty
375 641,45 z), pomimo jego wykorzystania (wydatki w tym paragrafie na ten
dzien wynosity 404 000 zt). Zmniejszenia planu finansowego dokonano na
podstawie decyzji Wojewody Lubelskiego nr 821 z dnia 27 grudnia
2023 r. wydanej zgodnie z wnioskiem LZOPG z 22 grudnia 2023 r.

Gtébwna Ksiegowa wyjasnita, ze w zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkdéw
zwigzanych z koricem roku budzetowego przelew z rachunku ZFSS na rachunek
wydatkéw LZOPG zostat przekazany do zaptaty przez Kierownika Wydziatu
Finansowego w dniu 28 grudnia 2023 r. Pomimo zaistniatej sytuacji plan
finansowy wydatkéw w 8 4440 na 31 grudnia 2023 r. nie wykazywat zadnych
przekroczen.

(akta kontroli tom Ill str. 224-230, 602-610)

3. Zakupione wartosci niematerialne i prawne (licencje oprogramowania)
0 wartosci 9606,67 zt zostaty ujete na niewtasciwym koncie ksiegowym, tj. na
koncie 013 Pozostate srodki trwate, pomimo ze zgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie rachunkowosci jednostek budzetowych oraz Polityka rachunkowosci
LZOPG, do ujmowania zwiekszen i zmniejszen wartosci poczgtkowej wartosci
niematerialnych i prawnych stuzy konto 020 Wartosci niematerialne i prawne.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze na koncie 013 Pozostate srodki trwate ujmowano
wartosci niematerialne i prawne, ktérych wartos¢ nie przekraczata ustalone;j
w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?¢,
tj. 10 tys. zt. Pomimo nieprawidlowego ujecia w ksiegach rachunkowych, nie
zaburzyto to prawidtowosci i rzetelnosci sprawozdan finansowych.

W trakcie kontroli NIK, poleceniem ksiegowania w dniu 31 grudnia
2024 r., dokonano przeksiegowania wartosci niematerialnych i prawnych na
wilasciwe konto 020 Wartosci niematerialne i prawne w t3cznej kwocie
252 641,32 zt.

(akta kontroli tom Il str. 1-45, 602-610, 639)

4. W 2022 r. ze srodkdéw ujetych w 8 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek  budzetowych  sfinansowano  zakup zapasu  materiatow
eksploatacyjnych na kwote 3066,39 zt do zakupionego urzgdzenia
wielofunkcyjnego. W ramach postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzonego ze srodkow z rezerwy celowej poz. 22 ,Budowa,
modernizacja i wyposazenie przejs¢ granicznych” (przyznanych decyzjg
Wojewody Lubelskiego nr 278 z 28 czerwca 2022 r.), LZOPG zakupit urzadzenie
wielofunkcyjne za kwote 27914,90 2z, obejmujacg rdéwniez materiaty
eksploatacyjne, tj. osiem tuszy (po dwa w czterech kolorach) za tgczng kwote
5805,60 zt i dziewie¢ papierow w rolce (o wymiarach: 914 mm x 50 m 80 gsm-

%6 Dz.U.z2025r. poz. 278.
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jedna rolka, 594 mm x 50 m 80 gsm - jedna rolka, 420 mm x 50 m 80 gsm - dwie
rolki, 297 mm x 50 m 80 gsm - piec rolek) za tgczng kwote 367,77 zt.

Wedtug rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r. Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz
$rodkéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych?’, zakupy inwestycyjne nalezy
klasyfikowa¢ m.in. w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych. Zakupy te odnoszg sie do srodkéw trwatych niezaliczonych do
pierwszego wyposazenia, ktorych wartos¢ poczatkowa jest wyzsza od kwoty
okreslonej w art. 16f ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
a odpisy amortyzacyjne od tych S$rodkéw trwatych nie sg dokonywane
jednorazowo lub gdy od nich nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych
w przypadkach okreslonych w tej ustawie.

Gtéwna Ksiegowa oraz Kierownik Zespotu Planowania Inwestycji wyjasnili, ze
zakup urzadzenia wielofunkcyjnego podyktowany byt umozliwieniem
digitalizacji posiadanej dokumentacji projektowej w wersji papierowej oraz
wydrukow wielkopowierzchniowych rysunkéw z wykonanych dokumentacji
projektowych. Umowa o zakup i dostawe materiatdw biurowych oraz
eksploatacyjnych dla potrzeb LZOPG zostata juz zawarta, nie byto mozliwosci
zaméwienia w ramach tej umowy materiatdw eksploatacyjnych do
przedmiotowego urzgdzenia. Z uwagi na intensywny okres pracy (zblizajgcy sie
koniec roku), rozliczenia i zakonczenie zadan inwestycyjnych dotyczgcych m.in.
koncepcji  programowo-przestrzennych i dokumentacji projektowych,
uwzgledniono w ramach zamoéwienia odpowiednig ilos¢ materiatéw
eksploatacyjnych (tuszy oraz rolek papieru w okreslonych formatach),
niezbednych do wydajnej, sprawnej i nieprzerwanej pracy urzgdzenia, a co za
tym idzie nalezytego wykonania przez pracownikéw powierzonych zadan.

Poprzedni Dyrektor LZOPG wskazat, ze ww. urzadzenie i zakupione materiaty

eksploatacyjne stanowig elementy integralne, bez ktérych urzadzenie nie jest
w stanie funkcjonowac i nie jest w petni zdatne do uzytku.

(akta kontroli tom Il str. 485, 507, 611-615, 644-649, 661-670,

tom VI str. 466, 476)

5. Urzadzenie wielofunkcyjne zostato przyjete w 2022 r. do ewidencji Srodkéw
trwatych w kwocie 27 914,90 z, tj. zawyzonej o kwote zakupionego do tego
urzadzenia zapasowych materiatdw eksploatacyjnych wynoszgca co najmniej
3066,39 zt (réwnowartos¢ czterech tuszy, czterech rolek papieru o wymiarach
297 mm x 50 m 80 gsm i rolki o wymiarach 420 mm x 50 m 80 gsm).

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, cena nabycia, o ktérej mowa
wust. 1, to cena zakupu sktadnika aktywoéw, obejmujgca kwote nalezng
sprzedajgcemu, bez podlegajgcych odliczeniu podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia
o charakterze publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio
zwigzane z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywow do stanu zdatnego
do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tgcznie z kosztami transportu, jak tez
zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona
o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski.

Gtéwna Ksiegowa i Kierownik Zespotu Planowania Inwestycji wyjasnili, ze
w zwigzku ze sfinansowaniem zakupionego na potrzeby LZOPG urzgdzenia

27 Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej.
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wielofunkcyjnego ze srodkéw inwestycyjnych, do okres$lenia jego wartosci
przyjeto wartos¢ z faktury.

NIK zauwaza, ze informacja o zakresie rzeczowym zamdwienia obejmujacym
ww. materiaty znajdowata sig w opisie przedmiotu zamoéwienia ,Zakup
wielofunkcyjnego  atramentowego urzadzenia biurowego -  ploter”,
zamieszczonym na stronie LZOPG, a wykaz poszczegdlinych elementéw
zamowienia oraz ich cena w ,wykazie elementéw dostawy” przekazanym przez
dostawce, zgodnie z zapisami 8 4 ust. 6 pkt 1 umowy 4312.1.70.2022
z 31 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli tom Ill str. 485-486, 611-614)

6. W Polityce rachunkowosci LZOPG nie ustalono zasad funkcjonowania
niektérych uwzglednionych w niej kont ksiegowych oraz opisu uproszczen
w zakresie dekretacji dowoddéw ksiegowych. Polityka rachunkowosci nie
zawierata opisu stosowanych uproszczen w zakresie dekretacji dowodow
ksiegowych dotyczacych przyjecia do ewidencji srodkéw trwatych, pozostatych
srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych oraz zasad
funkcjonowania kont: 241 Wptywy do wyjasnienia, 242 Rozrachunki z tytutu
ubezpieczenia i 243 Sumy depozytowe.

Wedtug art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia
ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zakladowego planu kont, ustalajgcego
wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtéwnej. Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 6 przywotanej ustawy dowdéd ksiegowy
powinien zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania, a zgodnie z ust. 1a pkt 2 ww. artykutu mozna zaniecha¢
zamieszczania na dowodzie danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, jezeli wynika
to z techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych. Wedtug pkt Il (Dowody

ksiegowe, uproszczenia kontroli dowoddw ksiegowych) uchwaly nr 5/10

Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie

przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektérych zasad prowadzenia ksiag

rachunkowych (pkt. 10), dowody ksiegowe sg sprawdzane i dekretowane, przy
czym:

a) sprawdzanie dowoddéw ksiegowych i ich zakwalifikowania do ujecia
w ksiegach rachunkowych obejmuje kontrole merytoryczng,
formalnoprawng i rachunkowg oraz dekretacje dowodow. Sposob kontroli
i dekretacji dowodéw oraz szczegétowe ich procedury ustala jednostka
odpowiednio do specyfiki proceséw gospodarczych, rodzaju dokumentacji
zrodtowej, wymaganego celu i zakresu kontroli;

b) ustalony przez jednostke sposéb sprawdzania dowoddéw ksiegowych i ich
zakwalifikowania do wujecia w ksiegach rachunkowych utrwala ona
w dokumentacji okreslajgcej sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych
(art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy). Ustalony przez jednostke spos6b sprawdzania
i zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych dowoddéw
ksiegowych moze okresla¢ zasady zwolnienia z obowigzku zamieszczania na
dowodach ksiegowych podpisdw oraz informacji o sprawdzeniu i dekretacji
dowodow ksiegowych. Zasady te nie mogg wykracza¢ poza uproszczenia
przewidziane w art. 21 ust. 1a ustawy.
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Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze brak w Polityce rachunkowosci uproszczen
w opisie dekretacji dowoddw oraz opisu zasad funkcjonowania kont 242
Rozrachunki z tytutlu ubezpieczenia i 243 Sumy depozytowe wynika
z przeoczenia. W kwestii zasad funkcjonowania konto 241 Wplywy do
wyjasnienia stwierdzita, ze zostato omytkowo ujete w wykazie kont, poniewaz nie
jest kontem aktywnym od 2012 r., a tego typu operacje ksiegowane sg na koncie
245 Wptywy do wyjasnienia.
Do kontroli przedtozyta zarzgdzenie Dyrektora LZOPG nr 1/2025 z 13 stycznia
2025 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Polityce rachunkowosci,
uwzgledniajgce zapisy, o ktérych mowa w przedmiotowej nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 1-45, 470-477, 620-624, 659-660)

7. W latach 2022-2024 w LZOPG nie podjeto skutecznych dziatan w celu
ograniczenia ponoszonych wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej
(optaty sieciowej zmiennej, optaty za ponadumowny pobér energii biernej) oraz
zapobiezenia optatom za przekroczenie mocy umownej, tj.:

1) w pieciu PPE ponoszono comiesieczne wysokie optaty za ponadumowny
pobor energii biernej pojemnosciowej, ktore wyniosty w latach 2022-2024
tgcznie 1028,1 tys. 1% i stanowity 30,4% wydatkéw poniesionych na ustugi
dystrybucji (3396 tys. zt);

2) w PPE w Stawatyczach zastosowano grupe taryfowg C22a z wyzszg optata
sieciowg zmienng w przypadkach, gdy optata ta bytaby nizsza w grupie

taryfowej C24, tj. o 8289 zt w 2022 r., 33399 zt w 2023 r. oraz 39 057 z
w2024 r.;

3) w marcu wystgpity przekroczenia mocy umownej w PPE w Koroszczynie (WO-
5-670), ktére wyniosty 2146,96 zt w 2022 r., 21 962,88 zt w 2023 r. oraz
446,12 zt w 2024 r.;

4) nie dostosowano wartosci mocy umownej do faktycznego zapotrzebowania
na moc elektryczng w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych, tj. moc
pobrana w latach 2022-2024:

- od maja do pazdziernika wyniosta od 31% do 55% wartosci mocy
zaméwionej - Przejscie Graniczne w Kukurykach (W-5-711),

- od maja do pazdziernika wyniosta od 40% do 56% wartosci mocy
zaméwionej - Przejscie Graniczne w Koroszczynie (WO-5-671).

Od wartosci zamoéwionej mocy jest naliczana optata sieciowa stata i mozliwe jest

jej obnizenie poprzez dostosowanie jej wartosci do faktycznych potrzeb. Zgodnie

z Taryfg dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja (pkt 3.2), moc

umowng mozna zamoéwic¢ raz w roku indywidualnie dla poszczegolnych okreséw

rozliczeniowych w terminie okreslonym w umowie.

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru
metod i Srodkdéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze LZOPG nie posiada zespotu ds. zarzadzania
energia, ktory maégtby na biezgco zajmowac sie optymalizacjg kosztéw energii.
W LZOPG nie prowadzono analiz w zakresie grupy taryfowej, po jej
przeprowadzeniu LZOPG wystgpi o dokonanie zmiany grupy taryfowej.
Prawdopodobng przyczyng przekroczenia mocy umownej bylo prowadzenie
testbw PGE sprawnosci transformatoréw. W trakcie kontroli NIK ztozono
reklamacje do operatora systemu dystrybucyjnego. Aktualnie w LZOPG jest

W tym: w2022 r. 124 010,31 zt, w 2023 r. 262 648,62 zt oraz w 2024 r. 641 436,03 zt.
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prowadzone postepowanie dotyczgce wytonienia wykonawcy, ktéry dokona
analiz w zakresie energii biernej i zamoéwionej mocy.

NIK zauwaza, ze do obowigzkéw kierownika jednostki nalezy prowadzenie
rzetelnej analizy wydatkéw i oszczedne wydatkowanie Srodkéw finansowych.
Jednym z mechanizméw zapobiegajgcym ponoszeniu nieuzasadnionych
wydatkéw jest analiza danych liczbowych na fakturach m.in. za energie
i dystrybucje, ktéra pozwala na monitorowanie ksztalttowania sie optat z tego
tytutu i reagowanie w sytuacji stwierdzenia niekorzystnych trendéw. Powinna
wiec by¢ dokonywana systematycznie w ramach dziatalnosci jednostki.

(akta kontroli tom V str. 266-603, tom VI str. 474, 477)

Doonywane przez LZOPG wydatki byty celowe i uzasadnione dla realizacji zadan
LZOPG, z wyjatkiem niektérych optat za dystrybucje energii elektrycznej, w tym
ponadumowny pobdr energii biernej. W jednym przypadku poniesiono wydatki
z przekroczeniem planu finansowego. LZOPG terminowo regulowat
zobowigzania wobec dostawcédw. Nieprawidtowo sfinansowano materiaty
eksploatacyjne z wydatkéw majatkowych oraz btednie zaewidencjonowano
zakupione wartosci niematerialne i prawne. Stwierdzone nieprawidtowosci
w Polityce rachunkowosci LZOPG dotyczyty nieuwzglednienia w niej informacji
w zakresie stosowanych uproszczen opisu: dowodéw OT oraz zasad
funkcjonowania dwéch kont ksiegowych.

3. Realizacja zadan inwestycyjnych

3.1. W latach 2022-2024 w LZOPG ponoszono wydatki na realizacje 91 zadan

inwestycyjnych, z czego 43 dotyczyto inwestycji budowlanych, a 48 zakupéw

inwestycyjnych. Wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych wyniosty:

— w 2022 r. 7528,7 tys. z, w tym wydatki na inwestycje budowlane
5793,6 tys. zt oraz zakupy inwestycyjne 1735,1 tys. zt;

- w 2023 r. 7051,2 tys. z, w tym wydatki na inwestycje budowlane
1561,7 tys. zt oraz zakupy inwestycyjne 5489,5 tys. zk;

— w 2024 r. 8843,8 tys. z, w tym wydatki na inwestycje budowlane
8176,5 tys. zt oraz zakupy inwestycyjne 667,3 tys. zt.

W latach 2022-2024 (do 31 pazdziernika) zakonczono realizacje oSmiu inwestycji
0 tgcznej wartosci 21 519,8 tys. zt, w tym m.in. rozbudowe oczyszczalni Sciekéw
w DPG Hrebenne o wartosci 3383,6 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2024 r. na koncie 080 Srodki trwate w budowie
zaewidencjonowanych byto 36 inwestycji budowlanych w realizacji, na ktoére
wydatkowano 11 223,7 tys. zt. W 27 przypadkach dotychczasowa realizacja tych
zadan polegata na opracowaniu w latach 2012-2024 dokumentacji projektowej
lub programu funkcjonalno-uzytkowego (3456,1 tys. zi), w pieciu koncepcji
programowo-przestrzennej (1725,6 tys. zi, w latach 2020-2024), w dwdch
zaréwno koncepcji (116,6 tys. zi), jak i dokumentacji projektowej (653,5 tys. zt),
w dwoch poniesiono inne wydatki (wykup gruntéw, budowa drég dojazdowych).

Przeprowadzone inwentaryzacje sSrodkow trwatych w budowie wedtug stanu na
31 grudnia lat 2022-2024 zgodnie z przekazanymi przez LZOPG dokumentami
z weryfikacji srodkéw trwatych w budowie. nie uwzgledniaty analizy zasadnosci
i mozliwosci kontynuowania inwestycji oraz wykorzystania opracowanych
w latach ubiegtych dokumentéw, nie wykazano wiec zaniechania realizacji tych
zadan, co skutkowato ujeciem ich w sprawozdaniach finansowych. Dopiero
w trakcie kontroli NIK, w styczniu 2025 r., LZOPG dokonat analizy zadan
inwestycyjnych na koncie 080, w wyniku ktorej ustalono, ze realizacja 10 zadan,
dla ktérych opracowana zostata w latach 2012-2019 dokumentacja projektowa
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lub program funkcjonalno-uzytkowy, zostata zawieszona, a aktualizacja
opracowanych w latach poprzednich dokumentacji i programoéw nie byta
zasadna z uwagi na zmiane koncepcji wynikajgca m.in. z koniecznosci
uwzglednienia potrzeb zgtoszonych przez stuzby. Wartos¢ tych zadan wyniosta
tacznie 1532 tys. zt.

(akta kontroli tom I str. 293-301, 651-659, 665-674, tom VI str. 381-465)

Sposréd pozostatych 24 zadan w czterech przypadkach realizacja robot
budowlanych zostata ujeta w planie na 2025 r., dla ktérych dokumentacje
projektowg opracowano w 2021 r. (45 tys. zt, dwa zadania) i w 2023 r. (32 tys. zi,
dwa zadania). Z pozostatych zadan:

— cztery rozpoczeto w 2023 r., osiem w 2024 r., z tego w 10 opracowano
dokumentacje projektowg (1577 tys. zt), w dwdch koncepcje programowo-
przestrzenng (613,8 tys. zt);

— trzy rozpoczeto w latach 2020-2022. Wydatki na zadanie Budowa terminala
samochodowego w Hrebennem wyniosty 599,6 tys. zt, z tego poniesione na
wykonanie w 2023 r. koncepcji programowo-przestrzennej 479,7 tys. zt.
W zadaniu Rozbudowa infrastruktury KPG w Hrubieszowie opracowano
w 2021 r. koncepcje programowo-przestrzenng (60 tys. zt), a w 2024 r.
dokumentacje projektowg (175 tys. zt). Wydatki na zadanie Rozbudowa KPG
Terespol wyniosty 502 tys. zt, z tego 60 tys. zt na opracowanie
w 2020 r. koncepcji programowej, 55 tys. zt na aktualizacje koncepcji
w 2021 r. i 357 tys. zt na kolejng aktualizacje koncepcji, opracowanie Karty
informacyjnej przedsiewziecia i operatéw szacunkowych dla nieruchomosci
planowanych do wykupu;

— w dwoch realizowanych w DPG w Dothobyczowie, program funkcjonalno-
uzytkowy dla ciggu pieszego opracowano w 2017 r. (34,4 tys. zt), a aktualizacji
dokumentacji projektowej budowy BKS na kierunku wyjazdowym dokonano
w 2020 r. (147,6 tys. zt). Realizacja tych zadan zostata zawieszona z uwagi na
realizacje zadan zwigzanych z infrastrukturg dla ruchu towarowego jako
priorytetowego dla zwiekszenia przepustowosci przejs¢ granicznych;

— w zadaniu Budowa budynku granicznej kontroli sanitarnej i fitosanitarnej
w DPG w Kukurykach w latach 2019-2020 poniesiono wydatki na
opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej i dokumentacji
projektowej (412 tys.zt), a w 2023 r. na modyfikacje tej dokumentacji
zgodnie z uwagami MSWIA (118,1 tys. zb);

- w jednym przypadku aktualizacja dokumentacji projektowej zostata
zaplanowana w budzecie na rok 2025 lub z rezerw celowych. Dokumentacje
w tej sprawie opracowano w 2022 r. (102,1 tys. zi).

W 11 przypadkach przedstawiane do uzgodnienia programy inwestycji dotyczyty

jedynie opracowania dokumentacji projektowej/koncepcji. Taki sposdb

postepowania byt niezgodny z § 3 pkt 1 w zw. z pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
finansowania inwestycji, co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 293-301, 651-659, 665-674, tom V str. 3-175, tom VI

str. 381-386, 436-443)

3.2. Analizie poddano przygotowanie i realizacje zadania inwestycyjnego pn.
~.Rozbudowa oczyszczalni Sciekobw - etap |Il, roboty budowlane -
DPG w Hrebennem"”. Uzasadnieniem realizacji przedmiotowej inwestycji byta
koniecznos¢ zwiekszenia wydajnosci oczyszczalni  Sciekdw w  zwigzku
z planowang budowg infrastruktury dla wprowadzenia pieszego ruchu w tym
przejsciu granicznym oraz zabezpieczenia aktualnych potrzeb zwigzanych ze
zwiekszong iloscig odpraw podréznych przekraczajgcych granice pojazdami.
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Dla przedmiotowego zadania opracowano program inwestycji, ktdry obejmowat
wykonanie dokumentacji projektowej oraz robét budowlanych. Program zostat
uzgodniony z Wojewodg Lubelskim 30 wrzesnia 2019 r., a nastepnie byt
pieciokrotnie zmieniony?® w zwigzku z m.in. przesunieciami terminu realizacji
inwestycji, zmianami harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz
szacunkowego kosztu inwestycji.

(akta kontroli tom Il str. 3-41, tom V str. 3-9)

Wykonawca robdt budowlanych zostat wybrany w wyniku postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego klasycznego o wartosci nizszej niz progi
unijne w trybie przetargu nieograniczonego. Badanie przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdéwienia na roboty budowlane wykazato m.in., ze:

— wartos¢ zamoéwienia ustalono zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 i art. 36 ust.

1 Pzp, tj. na podstawie kosztorysu inwestorskiego, nie wczesniej niz

6 miesiecy przed wszczeciem postepowania;

opisu przedmiotu zaméwienia dokonano zgodnie z zasadami okre$lonymi

w art. 99-103 Pzp. Zapisy Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej: SWZ) oraz

umowy o roboty budowlane w zakresie obmiaru, ptatnosci, rozruchu

technologicznego oczyszczalni byty niespdjne ze specyfikacjg techniczng
wykonania i odbioru robét (dalej: STWIOR), co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— umowe na realizacje zadania zawarto 11 lipca 2022 r.2° z wykonawca, ktérego
oferta byta najkorzystniejsza wedtug kryteriow okreslonych w SWZ (cena
i okres gwarancji). Zawarta umowa byta zgodna z projektem umowy
zamieszczonym w SWZ i ofertg wykonawcy oraz zawierata postanowienia
dotyczace m.in. rekojmi i gwarancji jakosci, kar umownych oraz odszkodowan
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania robot;

— wumowie przewidziano wynagrodzenie kosztorysowe w kwocie 3389,5 tys. zt
brutto;

— przed podpisaniem umowy wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej obowigzujacej
w okresie od 11 lipca 2022 r. do 7 stycznia 2023 r. do kwoty 169,5 tys. zt oraz
od 8 stycznia 2023 r. do 24 grudnia 2028 r. do kwoty 50,8 tys. zt;

— ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego opublikowano w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych 23 grudnia 2022 r., a takze na elektronicznej
platformie do zamdéwien LZOPG;

- umowa zawierata postanowienia dotyczgce udzielenia LZOPG gwarancji
jakosci oraz rekojmi za wady na caty przedmiot umowy na okres 72 miesiecy
od nastepnego dnia po podpisaniu protokotu odbioru koricowego robdt
budowlanych.

(akta kontroli tom Il str. 3-319, 513-523)

Roboty budowlane realizowano na podstawie pozwolenia na budowe wydanego
27 kwietnia 2021r. przez Staroste Tomaszowskiego. Realizacje robdt
budowlanych rozpoczeto 2 sierpnia 2022 r., tj. w okresie waznosci pozwolenia
na budowe.

(akta kontroli tom Il str. 199-213)

W trakcie rozbudowy oczyszczalni wprowadzono zmiany do projektu
budowlanego, ktére polegaty na:
— zmianie wymiaréw kontenera kraty oraz fundamentdéw kontenera;

2% Zmiany wprowadzono aneksami uzgodnionymi z Wojewodg Lubelskim: 21 pazdziernika 2019,
w 2020 r. (brak daty na aneksie), 18 sierpnia i 1 pazdziernika 2021 r. oraz 17 sierpnia 2022 r.
30 Umowa nr 4312.13.2022. Dalej: umowa z 11 lipca 2022 r.
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— odsunieciu lamp oswietleniowych od ogrodzenia;
— zmianie trasy linii kablowej od RR do RG i RZO przy budynku na terenie
oczyszczalni;

— zmianie umiejscowienia studni S4 oraz S3 wraz z przytgczem KS.
Zmiany te obejmowaly rozwigzania niewymagajgce zmiany pozwolenia na
budowe. Na dokumentacji powykonawczej naniesiono zmiany z adnotacjami
projektanta, iz sg to zmiany nieistotne.

(akta kontroli tom Il str. 272, 401-498)

Realizacje rozbudowy oczyszczalni udokumentowano w dzienniku budowy,
ktéry zawierat m.in. wpisy o osobie petnigcej funkcje kierownika budowy
i inspektoréw nadzoru inwestorskiego wraz z potwierdzeniem przyjecia tych
funkcji przez te osoby oraz informacje o przebiegu robdt. Wystapity jednak
przypadki nieudokumentowania odbioru robdét zanikajgcych lub ulegajgcych
zakryciu, co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom Il str. 205-225)

Roboty budowlane realizowano z udziatem trzech podwykonawcdw.
Wykonawca przedtozyt do akceptacji projekty uméw o podwykonawstwo, ktore
zostaty przeanalizowane i zaakceptowane przez radce prawnego LZOPG.
Kserokopie zawartych uméw o podwykonawstwo zostaty przedtozone do LZOPG
po uptywie 7 dni od daty ich zawarcia, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. Wartos¢ zawartych uméw z podwykonawcami wyniosta
tacznie 1 636,7 tys. zt i nie przekroczyta wartosci umowy z wykonawca. W trakcie
realizacji umowy nie wystapity przypadki wystgpienia podwykonawcéw do
LZOPG o zaptate wynagrodzenia za wykonane prace.

(akta kontroli tom Il str. 316-319, tom VI str. 174-328)

W terminie okreslonym w umowie, wpisem w dzienniku budowy z 8 grudnia
2022 r., kierownik budowy zgtosit gotowos¢ do odbioru koncowego oraz w tym
samym dniu ztozyt oswiadczenie o wykonaniu robét budowlanych zgodnie
z pozwoleniem na budowe. Czynnosci odbioru kohcowego przeprowadzono
16 grudnia 2022 r. i udokumentowano w protokole. Odbioru robét budowlanych
dokonano przed przeprowadzeniem rozruchu technologicznego, a wykonawcy
zaakceptowano rozliczenie wiekszego zakresu robdt niz zostat faktycznie
wykonany, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom Il str. 225, 271)

LZOPG 31 maja 2023 r. poinformowat Graniczng Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Hrebennem i Komende Powiatowg Panstwowej Strazy
Pozarnej w Tomaszowie Lubelskim o zakonczeniu prac zwigzanych z budowg
oczyszczalni Sciekéw i zamiarze przystgpienia do uzytkowania. Komendant
Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Tomaszowie Lubelskim odstgpit od
czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych, natomiast Panstwowy Graniczny
Inspektor Sanitarny w Hrebennem opinig sanitarng z 23 czerwca
2023 r. stwierdzit zgodnos¢ wykonanej oczyszczalni z projektem budowlanym
i wydanym pozwoleniem na budowe.

Decyzjg z 21 sierpnia 2023 r.3' Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Tomaszowie Lubelskim (dalej: PINB) udzielit pozwolenia na uzytkowanie
rozbudowanej mechaniczno-biologicznej (kat. obiektu XXX) Wydanie decyzji
poprzedzito przeprowadzenie 18 sierpnia 2023 r. obowigzkowej kontroli,

31 Znak: NB.5121.20.2023.AK.
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w trakcie ktérej PINB stwierdzit, ze ww. obiekt budowlany zrealizowano zgodnie
z projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na budowe.

Do uzytkowania oczyszczalni sciekéw przystgpiono 24 sierpnia 2023 r. tj. po
uptywie ponad osmiu miesiecy od dokonania odbioru koricowego.

Dyrektor wyjasnita, ze po zakonczeniu budowy i uruchomieniu technologicznym
oczyszczalni mechaniczno-biologicznej konieczny byt czas, aby system dziatat
poprawnie i badania sciekow miescity sie w okreslonych normach. W pierwszych
dniach oczyszczalnia dziatata gtéwnie mechanicznie separujgc wieksze
zanieczyszczenia. Po 2-4 tygodniach w zbiorniku rozwinety sie mikroorganizmy
odpowiedzialne za biologiczne oczyszczanie Sciekéw. W dniu 14 lutego
2023 r. pobrano probke do badan $ciekéw oczyszczonych, natomiast w dniu 27
lutego 2023 r. badanie zostato zakonczone wynikiem pozytywnym. W tym
okresie zlecono pracownikowi wykonanie operatu wodnoprawnego w celu
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, ktére bylo konieczne do uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie. Nastepnie 2 maja 2023 r. wystgpiono z wnioskiem
do Dyrektora Zarzadu Zlewni w Biatej Podlaskiej Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (dalej: DZZ) w sprawie wygaszenia pozwolenia
wodnoprawnego z 4 lutego 2021 r. Pismem z 9 maja 2023 r. wezwano LZOPG do
uzupetnienia wniosku i operatu wodnoprawnego. Wniosek uzupetniono 29 maja
2023 r., a zawiadomienie o wszczeciu postepowania w przedmiotowej sprawie
otrzymano 30 maja 2023 r. DZZ 27 czerwca 2023 r. przestat decyzje o pozwoleniu
wodnoprawnym, ktéra uprawomocnita sie 12 lipca 2023 r. Otrzymanie ww.
decyzji byto niezbedne do ztozenia kompletnego wniosku o pozwolenie na
uzytkowanie do PINB.

(akta kontroli tom Il str. 352-400, tom VI str. 352, 369)

LZOPG dokonat ptatnosci za wykonane roboty budowlane w t3cznej kwocie
3383,6 tys. zt na podstawie trzech faktur, w terminie wskazanym w umowie
z 11 lipca 2022 r. Do faktur dotgczono protokoty odbioru wykonanych robét oraz
Swiadectwa ptatnosci zawierajgce formularze kalkulacji ceny.

(akta kontroli tom Il str. 226-313)

W zwigzku z zakonhczeniem realizacji zadania 7 wrze$nia 2023 r. wystawiono
dokument OT na kwote 3 477,5 tys. zt. Do wartosci srodka trwatego zaliczono
koszty: robdt budowlanych wykonanych w 2021 r. i 2022 r., opracowania
programu funkcjonalno-uzytkowego w 2018 r. oraz opracowania projektu
w 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 320-342)

3.3. W latach 2022-2024 obowigzywaty zasady planowania i wykonywania

inwestycji w przejsciach granicznych okreslone w:

.Procedurze planowania i monitorowania inwestycji w przejsciach
granicznych” przyjetej uchwatg nr 1/2021 Zespotu do spraw Zintegrowanego
Zarzadzania Granicg Panstwowg z 9 listopada 2021 r. (dalej: Procedura
planowania i monitorowania);

— dokumencie pn. ,Ramowe zasady wspotpracy” (dalej: RZW), w ktérym
uregulowano zasady wspétpracy pomiedzy LZOPG oraz organami
wykonujgcymi  czynnosci  kontrolne w zasiegu przejs¢ granicznych
wojewoddztwa lubelskiego;

- ,Procedurze planowania i wykonywania budzetu Wojewody Lubelskiego”
ustalonej zarzgdzeniem nr 209 Wojewody Lubelskiego z 20 pazdziernika
2014 r.

(akta kontroli tom | str. 152-205, 675)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zastepca Dyrektora do spraw Inwestycji wyjasnit, ze kierunek rozwoju
infrastruktury przejs¢ granicznych wyznaczany jest przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA). LZOPG otrzymuje od MSWIA
wytyczne oraz rekomendacje o koniecznosci realizacji zadania inwestycyjnego.
Stuzby graniczne zgodnie z zapisami RZW w wyznaczonych terminach zgtaszaja
do realizacji zadania inwestycyjne o wartosci powyzej 10 tys. zt. LZOPG (Zespot
Planowania Inwestycji w uzgodnieniu z Zespotem Realizacji Inwestycji
i Remontéw oraz Kierownikiem Wydzialu Utrzymania) dokonuje analizy
ztozonych wnioskéw oraz zasadnosci ich realizacji. Nastepnie zgodnie
z Procedurg planowania i monitorowania sktadane sg wnioski na realizacje
zadan inwestycyjnych. Zgodnie z przyjetym Planem Rocznym, LZOPG otrzymuje
rekomendacje przyznania S$rodkdéw na realizacje poszczegdlnych zadan
inwestycyjnych. Po otrzymaniu decyzji budzetowej Wojewody Lubelskiego
w sprawie przyznania srodkéw finansowych, LZOPG przystepuje do realizacji
zadan inwestycyjnych.

Zastepca Dyrektora do spraw Inwestycji wyjasnit ponadto, ze zgodnie
z Procedurg planowania i monitorowania wszystkie koncepcje programowo-
przestrzenne oraz dokumentacje projektowe po ich opracowaniu i odebraniu
przez LZOPG przedktadane sg ekspertom do analizy planowanych inwestycji
budowlanych MSWiA, wyznaczonym przez Zesp6t do spraw Zintegrowanego
Zarzadzania Granicg Panstwowg. Po uzyskaniu pozytywnej oceny planowane;j
inwestycji LOZPG sktada wniosek na realizacje kolejnego etapu realizacji zadania
inwestycyjnego, w przypadku, gdy zadanie wymaga petnego procesu
inwestycyjnego, tj. opracowania koncepcji programowo-przestrzenne;j
a nastepnie dokumentacji projektowej oraz robét budowlanych. W przypadku
gdy po opracowaniu koncepcji programowo-przestrzennej/dokumentacji
projektowej od stuzb granicznych wplyng zmiany dotychczasowych
zapotrzebowan dotyczace m.in. zmian w technologii odpraw lub funkcjonowania
kontroli, ktére beda stanowity znaczace zmiany uwarunkowan danego zadania
inwestycyjnego lub w przypadku zmiany stanowiska MSWIA co do kierunku
realizowanego zadania zwigzanego np. z uwarunkowaniami politycznymi lub
dotyczagcymi formy funkcjonowania danego przejscia granicznego, LZOPG
wystepuje z wnioskiem o modyfikacje/aktualizacje danego opracowania.

(akta kontroli tom | str. 675)

W dziatalnosci LZOPG w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dokonano odbioru koricowego zadania ,Rozbudowa oczyszczalni Sciekow”,
realizowanego na podstawie umowy z 11 lipca 2022 r. i wyptacono catos¢
wynagrodzenia umownego  wykonawcy (3383642,24 z), pomimo
nieprzeprowadzenia rozruchu technologicznego i nieprzedtozenia przez
wykonawce wynikdw badania Sciekdow oczyszczonych, co byto jednym
z warunkéw odbioru.

W § 1 ust. 3 umowy wskazano, ze szczegdtowy zakres robot, wymagania oraz
sposéb wykonania zamodwienia okreslaja: projekt budowlany, projekt
wykonawczy oraz specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot.

W STWIOR wskazano, ze zadaniem rozruchu jest uzyskanie skfadu Sciekéw
oczyszczonych, ktory bedzie stabilny i zgodny z wydanym pozwoleniem wodno-
prawnym. Rozruch obejmuje rozruch hydrauliczny, mechaniczny oraz
technologiczny wszystkich obiektéow oczyszczalni. Zadaniem rozruchu
mechanicznego jest sprawdzenie pracy wszystkich urzadzen na sucho. Zadaniem
rozruchu hydraulicznego jest sprawdzenie prawidtowosci przeptywu wody
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i Sciekdw przez wszystkie obiekty i instalacie na terenie oczyszczalni,
sprawdzenie ich szczelnosci oraz sprawdzenie pracy urzadzen przy ,obcigzeniu"
woda. Po zakonczonym rozruchu hydraulicznym Wykonawca przystepuje do
rozruchu technologicznego poprzez wpuszczenie sciekdw na oczyszczalnie oraz
zaszczepienie bloku biologicznego osadem czynnym z istniejgcej oczyszczalni.
Zadaniem rozruchu technologicznego jest wyznaczenie parametrow
technologicznych pracy oczyszczalni oraz uzyskanie wymaganego efektu
ekologicznego, tzn. Scieki oczyszczone powinny mie¢ sktad zgodny
z normowanym, wytwarzany osad nadmierny powinien by¢ ustabilizowany
i odwodniony oraz poddany procesowi higienizacji. Ponadto zgodnie z STWiOR
do odbioru wstepnego - koncowego Wykonawca byt zobowigzany przygotowac
badania Sciekdw oczyszczonych wraz z opinig technologiczng sporzadzong na
podstawie wszystkich wynikdéw badan i pomiardw.

Poprzedni Dyrektor wyjasnit, ze nie pamieta szczegdtdw dotyczacych
realizowanej inwestycji i nie posiada dokumentéw w tym zakresie.

Dyrektor wyjasnita, ze szczegdtowy zakres, wymagania oraz sposéb wykonania
oczyszczalni okreslajg: projekt budowlany, projekt wykonawczy oraz STWIOR,
a pojecia: zakres robdt, wymagania oraz sposéb wykonania jest rozumiany
rozdzielnie i okreslony byt w powyzszych dokumentach. Zakres robét wynikat
bezposrednio z projektu budowlanego, projektu wykonawczego oraz
przedmiaréw robot, natomiast wymagania oraz sposob wykonania okreslat
projekt budowlany, projekt wykonawczy oraz STWiOR. Wskazata réwniez, ze
zapisy dotyczace rozruchu technologicznego oczyszczalni Sciekéw nie mogty by¢
ujete w zakresie realizacji zadania, gdyz wykonawca nie bytby w stanie
zrealizowac¢ takiego zadania w jednym roku kalendarzowym na podstawie
umowy z dnia 11 lipca 2022 r. LZOPG nie mégt przewidzie¢ terminu rozruchu
technologicznego oczyszczalni sciekdow przez wykonawce w jednym roku
budzetowym z uwagi na réznorodnos¢ producentéw na rynku. Dodata, ze
LZOPG na etapie przygotowania postepowania na rozbudowe obiektu
mechaniczno-biologicznej oczyszczalni sciekdw w DPG Hrebennem zabezpieczyt
swoje interesy poprzez zapisy w umowie dotyczace gwarancji. Ponadto
wykonawca umowy wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, ktére
stuzyto pokryciu roszczen zamawiajgcego z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce. Wyjasnita, ze czas
potrzebny na dokonanie badan Sciekéw oczyszczonych dla technologii, w ktorej
zostata wykonana przedmiotowa oczyszczalnia sciekéw wynosi 60 dni od
momentu rozruchu. Ponadto czas od przyjecia probki oraz rozpoczecia badan
do zakoriczenia badan i utworzenia sprawozdania wynosit 13 dni. Dodata, ze
LZOPG dokonat odbioru robdét na podstawie posiadanych dokumentéw
iwoparciu o wykonane odbiory robo6t czesciowych, a takze rozruchy
mechaniczne i hydrauliczne.
(akta kontroli tom Il str. 62-102, 147-168, 226-313,
tom VI str. 502, 505-506, 510, 634-637)

NIK zauwaza, ze dokonanie odbioru przedmiotu zamdwienia nastgpito pomimo
nieprzeprowadzenia rozruchu technologicznego i nieprzedtozenia przez
wykonawce wynikow badan sciekéw oczyszczonych przez wykonawce, tj. bez
spetnienia jednego z warunkéw obioru okreslonych w opisie przedmiotu
zamowienia. NIK zwraca uwage, ze przyjecie zatozenia o koniecznosci
wydatkowania $rodkéw finansowych do korica roku budzetowego nie moze
powodowac pomijania kluczowych warunkéw odbioru koncowego zadania
inwestycyjnego. Odstepowanie od tych warunkéw nie moze by¢ réwniez
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wigzane z zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy, ktére stuzy innym
celom.

2. W trakcie realizacji rozbudowy oczyszczalni Sciekéw nie wyegzekwowano od
wykonawcy terminowego przedtozenia trzech uwierzytelnionych kopii umoéw
o podwykonawstwo3?, Przedmiotowe kopie uméw zostaty przestane do LZOPG
12 pazdziernika 2022 r. tj. po uptywie od 44 do 61 dni od daty ich zawarcia.
Stanowito to naruszenie 8 10 ust. 14 umowy z 11 lipca 2022 r., zgodnie z ktérym
wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca zamdéwienia na roboty
budowlane przedktada zamawiajagcemu poswiadczong za zgodnosc
z oryginatem kopie zawartej umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg
roboty budowlane, w terminie siedmiu dni od dnia jej zawarcia.

Poprzedni Dyrektor nie przedstawit wyjasnien w tym zakresie.

Obecna Dyrektor wyjasnita, ze wykonawca przedstawit oryginaty umoéw
o podwykonawstwo w trakcie kontroli robét budowlanych na terenie budowy w
terminie siedmiu dni od daty ich zawarcia. Z uwagi na fakt, ze umowy byly
podpisywane w réznych odstepach czasowych, a nadzér nad pracami byt
przeprowadzany na biezgco przez pracownikdéw LZOPG, to kierownik budowy
przedstawiat podpisane umowy z podwykonawcami na terenie budowy.
Podpisanie umdw nastepowato po akceptacji ich zapiséw przez LZOPG, a proces
formalnego przestania dokumentow byt uzalezniony od faktycznego rozpoczecia
robot przez podwykonawce. Pracownicy LZOPG odpowiedzialni za to
postepowanie przyjeli takg forme przekazywania dokumentacji jako zgodna
z warunkami umowy nr 4312.13.2022, w zwigzku z czym nie byto podstaw do
zastosowania kar umownych na podstawie 8 12 ust.1 pkt 6 przedmiotowe;j
umowy.

NIK zwraca uwage, ze inwestor publiczny powinien dochowac nalezytej
starannosci w egzekwowaniu i dokumentowaniu wywigzywania sie przez
wykonawce z warunkéw umownych, w szczegdlnosci w przypadku, gdy ich
niedopetnienie wigze sie z koniecznosciag zaptaty kar umownych.

(akta kontroli tom Il str. 226-313, tom VI str. 147, 162-328, 470, 477, 499-500)

3. Dokonano ptatnosci za rozbudowe oczyszczalni Sciekdow w kwocie
3383642,24zt, pomimo nieprzedstawienia przez wykonawce ksigzek
obmiardw, czym naruszono 8 5 ust. 3 i 14 umowy z 11 lipca 2022 r. Zgodnie
z85ust.3 za wykonanie przedmiotu umowy Zamawiajacy zaptaci
wynagrodzenie ustalone na podstawie cen jednostkowych wyszczegdlnionych
w formularzu kalkulacji ceny (stanowigcym zatgcznik do umowy) oraz ilosci
wykonanych i odebranych przez inspektora nadzoru robé6t wedtug obmiaru.
Zgodnie z § 5 ust 14 podstawg wystawienia faktury za wykonane roboty bedzie
podpisany przez strony protokdt odbioru czesciowego/koncowego robdét oraz
zatwierdzenie przez inspektoréw nadzoru czesciowego/koricowego Swiadectwa
ptatnosci, ktére zostanie sporzadzone na podstawie ksigzek obmiardw,
zaakceptowanych przez branzowego inspektora nadzoru.

Poprzedni Dyrektor nie przedstawit wyjasnien w tym zakresie.

Obecna Dyrektor wyjasnita, ze rozliczenia odbieranych robdt dotyczgcych
rozbudowy mechaniczno-biologicznej oczyszczalni sciekbw na DPG
w Hrebennem dokonywano na podstawie protokotéw odbioréw robét oraz
czesciowych ikohncowego Swiadectwa pfatnosci. Z uwagi na fakt, ze

32 Dotyczyto to umoéw nr: 2h/08/22 z 12 sierpnia 2022 r., 3h/08/2022 z 26 sierpnia 2022 r. oraz
012/2022 z 29 sierpnia 2022 r.
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w Swiadectwach pfatnosci zawiera sie obmiar wykonanych/zrealizowanych
robot (obmiar roboét jest podstawg Swiadectwa ptatnosci) potwierdzony przez
pracownikow LZOPG wtoku czynnosci kontrolnych i odbiorowych,
nie wymagano od Wykonawcy powielania takiego samego dokumentu
pozbawionego jedynie cen jednostkowych i wartosci poszczegdlnych pozycji.

NIK zwraca uwage, ze nieprzedstawienie ksigzek obmiaru, obejmujacych roboty
faktycznie wykonane, uniemozliwito dokonanie rzetelnej weryfikacji zakresu
wykonanych robét i ich rozliczenia w sposdb okreslony w umowie.

(akta kontroli tom Il str. 226-313, tom VI str. 350, 366-368, 470-477, 499-500))

4. Inspektorzy nadzoru inwestorskiego, bedgcy pracownikami LZOPG nie
dokumentowali w dzienniku budowy odbioru wszystkich robot zanikajgcych
i ulegajacych zakryciu w trakcie rozbudowy oczyszczalni Sciekéw. W trakcie
realizacji zadania potwierdzili jedynie odbiér zbrojenia ptyt dennych. Wpisami
z30 wrzesnia oraz 23 listopada 2022 r. kierownik budowy poinformowat
o wykonaniu zbrojenia i zabetonowaniu ptyt fundamentowych pod KS oraz
kontener kraty, a odbiér tych robdt nie zostat potwierdzony stosownymi
wpisami przez pracownikdw LZOPG. Zgodnie z & 3 ust. 3 pkt 5 umowy
zamawiajacy dla potrzeb realizacji umowy ustanowit inspektoréw nadzoru,
petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie w zakresie
opisanym w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, a w szczegdlnosci
uprawnionych do dokonywania odbioréw robdt zanikajacych, odbioréw
czesciowych i koncowych oraz przyjmowania od Wykonawcoéw robot
zatwierdzania i poswiadczania za zgodnos$¢ wszelkich dokumentow
wymaganych w terminie odbioru.

Zgodnie z art. 25 pkt 3 ustawy Prawo budowlane do podstawowych obowigzkéw
inspektora nadzoru inwestorskiego nalezy: sprawdzanie i odbiér robot
budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajgcych, uczestniczenie w prébach
i odbiorach technicznych instalacji, urzadzen technicznych i przewodéw
kominowych oraz przygotowanie i udziat w czynnosciach odbioru gotowych
obiektéw budowlanych i przekazywanie ich do uzytkowania.

Poprzedni Dyrektor nie przedstawit wyjasnier w tym zakresie, a obecna Dyrektor
nie odniosta sie do stwierdzonych zaniechan w ramach nadzoru inwestorskiego.
Wyjasnita natomiast, ze kierownik budowy ztozyt oswiadczenie o wykonaniu
robot zgodnie z decyzjg o pozwoleniu na budowe i zatwierdzajgcg projekt
budowlany, ktére zostato przyjete przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Tomaszowie Lubelskim. Niewniesienie sprzeciwu do zgtoszenia
o zakonczeniu robdét przez PINB w Tomaszowie Lubelskim skutkowato
uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie.

(akta kontroli tom Il str. 205-225, tom VI str. 350-351, 365-368, 470, 477)

5. Nierzetelnie dokonano odbioru robét budowlanych wykonanych w ramach
umowy z 11 lipca 2022 r. na rozbudowe oczyszczalni Sciekdw. Pierwotnie
zaprojektowany kontener miat mie¢ wymiary 4300x3700 H=3,65 m/ 3,95 m,
natomiast kontener wbudowany ma wymiary 3600x3700 H= 3,40 m / 3,65 m.
Fundament kontenera miat zaprojektowany wymiar nieregularny o dtugosci
tacznej 24,40 m, natomiast fundament wykonany zgodnie z wymaganiami
producenta technologii ma taczng dtugos¢ 21,55 m. Dokonano réwniez
odsuniecia lamp oswietleniowych od ogrodzenia, zmiany trasy linii kablowej

3 Dz U.z2024r. poz. 725, ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.
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oraz umiejscowienia studni. W konsekwencji zaakceptowano wykonawcy
rozliczenie wiekszego zakresu robét niz zostat faktycznie wykonany.

Poprzedni Dyrektor nie przedstawit wyjasnien w tym zakresie.

Zastepca Dyrektora do spraw Inwestycji wyjasnit, ze wprowadzone zmiany, takie
jak zmiana wymiaréw kraty oraz fundamentéw kontenera, odsuniecie lamp
oswietleniowych od ogrodzenia, zmiana trasy linii kablowej oraz zmiana
umiejscowienia studni, byty nieistotne zgodnie z art. 32a ustawy Prawo
budowlane oraz znikome w stosunku do catosci przedmiotowego zadania i nie
mialy istotnego wptywu na zakres prac ani na koszty realizacji inwestycji.
W zwigzku z tym podjeto decyzje o braku koniecznosci wprowadzania zmian
w formularzu kalkulacji ceny.

(akta kontroli tom Il str. 401-498, tom VI str. 350, 366, 471, 477)

NIK zwraca uwage, iz zakwalifikowanie zmian jako ,znikome” bez jakiejkolwiek
udokumentowanej, choéby uproszczonej kalkulacji réznicy wynagrodzenia
wykonawcy wynikajgcej z mniejszego zakresu robdt, nie odpowiadato
postanowieniom umowy oraz zasadom gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

6. W LZOPG nie przeprowadzano analizy mozliwosci kontynuowania inwestycji
oraz aktualnosci opracowanych w ramach poszczegélnych zadan koncepcji,
programow i dokumentacji pod katem ich aktualnosci i mozliwosci
wykorzystania w realizacji przedsiewziecia w przysztosci.

Nie podejmowano dziatah w celu ustalenia zasadnosci kontynuacji lub
zaniechania zadan inwestycyjnych, ktdre nie byly realizowane w danym roku lub
w dtuzszym okresie, w tym okreslonych w 8 13 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
finansowania inwestycji. Wedtug tego przepisu inwestor, ktéry w wyniku
dokonanej analizy stwierdzi, ze realizacja danej inwestycji powinna by¢ czasowo
wstrzymana albo zaniechana, przedstawia dysponentowi wniosek o podjecie
decyzji w tej sprawie.

Wedtug protokotdéw z inwentaryzacji (weryfikacji inwestycji), zostata ona
dokonana na podstawie zestawienia kartotek kont analitycznych z programu FK
oraz faktur dokumentujgcych wydatki w ramach poszczegdinych zadan.
W ramach inwentaryzacji Srodkéw trwatych w budowie na koniec 2022 r., 2023 r.
i 2024 r. nie dokonano natomiast oceny zasadnosci utrzymywania na koncie 080
zadan inwestycyjnych, na ktére nie ponoszono naktadéw co najmniej od kilku
lat.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, rachunkowos¢ jednostki
obejmuje okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji
rzeczywistego stanu aktywéw i pasywow.

Dotyczyto to 10 nw. zadan o tgcznej wartosci 1 531 962,45 zk

- utworzenie ciggu pieszego w DPG Dorohusk, w ktérym ostatnie dziatania
polegajace na opracowaniu programu funkcjonalno-uzytkowego i jego
aktualizacji opracowano w latach 2016-2018;

- modernizacja systemu monitoringu wizyjnego w DPG w Hrebennem, DPG
Kukurykach i DPG w Terespolu (dokumentacje projektowe opracowane
w2017 r.);

- zabezpieczenie granic przed afrykanskim pomorem swin w DPG Dorohusku
i DPG w Kukurykach (dokumentacje projektowe opracowane w 2014 r.);

- rozbudowa DPG w Dorohusku (program funkcjonalno-uzytkowy oraz
dokumentacja geotechniczna i projektowa opracowane w latach 2016-2019),
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- modernizacja okablowania LAN w DPG w Kukurykach (dokumentacja
projektowa opracowana w 2018 r.),

- modernizacja technologii odpraw granicznych i kontroli celnej w DPG
w Stawatyczach (dokumentacja projektowa opracowana w 2018 r.);

- budowa stacjonarnego urzadzenia rentgenowskiego w KPG w Dorohusku
(m.in. opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego, wykonanie opinii
geotechnicznej w latach 2012-2013).

Ksiegi rachunkowe oraz sprawozdania finansowe nie odzwierciedlaty
rzeczywistego stanu Srodkow trwatych w budowie, tj. zadan inwestycyjnych
pozostajgcych w faktycznej realizacji, na ktére ponoszone s3 nakiady
inwestycyjne.

Wedtug art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 7 ustawy o rachunkowosci, $rodki trwate
w budowie wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy w wysokosci ogoétu
kosztow pozostajgcych w bezposrednim zwigzku z ich nabyciem Ilub
wytworzeniem, pomniejszonych o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci. Trwata
utrata wartosci zachodzi wtedy, gdy istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
kontrolowany przez jednostke sktadnik aktywéw nie przyniesie w przysztosci
w znaczacej czesci lub w catosci przewidywanych korzysci ekonomicznych.
Uzasadnia to dokonanie odpisu aktualizujgcego doprowadzajgcego wartosc
sktadnika aktywéw wynikajgcg z ksigg rachunkowych do ceny sprzedazy netto,
a w przypadku jej braku - do ustalonej w inny sposéb wartosci godziwe;.

Byly Dyrektor wyjasnit, ze decyzje o zawieszeniu lub kontynuacji zadan
inwestycyjnych moga by¢ podejmowane na poziomie organéw nadzorujacych
LZOPG, tj. przez Lubelski Urzad Wojewddzki bgdz MSWIA.

Dyrektor i Gtéwna Ksiegowa wyjasnity, ze w zwigzku z tym, ze kierunek rozwoju
infrastruktury przej$¢ granicznych wyznaczany jest przez Zespé6t do spraw
Zintegrowanego Zarzagdzania Granicg Panstwowg, ktérego przewodniczgcym
jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, LZOPG nie podejmuje decyzji
0 wstrzymaniu realizacji poszczegdlnych zadan inwestycyjnych, dla ktérych
w dtuzszym okresie czasu nie byly przyznawane srodki na jego realizacje. LZOPG
nie otrzymat informacji od MSWiA o koniecznosci zaniechania poszczegdlnych
zadan, ktére zostaty ujete sg na koncie 080, w zwigzku z powyzszym nie
podejmowano dziatan zwigzanych z zaniechaniem dalszej ich realizacji.

Wojewoda poinformowat, ze w ramach sprawowanego nadzoru prowadzony byt
biezacy monitoring realizowanych zadan inwestycyjnych oraz prawidtowosci
wydatkowania srodkéw finansowych, sporzadzane byty kwartalne oceny
prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych pod wzgledem zgodnosci
z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanych $Srodkéw finansowych
a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania z tych srodkéw
oraz oceny stopnia realizacji zatozonych celéw. Ponadto dokonywana byta
roczna ocena stopnia realizacji zatozonych celéw inwestycji. Zgodnie
z Procedurg planowania i monitorowania inwestycji w przejsciach granicznych
Wojewoda przeprowadzat monitoring zadan ujetych w planie rocznym w latach
2022-2024 na podstawie przekazywanych przez LZOPG sprawozdan biezgcych
realizacji zadan (o wartosci zadan rownych lub wiekszych niz 100 000 zt)
i koncowych, ktore byty nastepnie przekazywane do MSWiA.

W trakcie kontroli, 21 styczniu 2025 r., LZOPG wystgpit do MSWiIA o stanowisko

czy realizacja ww. 10 zadan (oznaczonych w pismie jako zawieszone) bedzie

kontynuowana. W odpowiedzi MSWIA przekazato informacje, ze decyzja ta

powinna zosta¢ rozpatrzona przez Zespoét ds. Zintegrowanego Zarzadzania

Granica Panstwowa. Departament Porzgdku Publicznego MSWIA w najblizszym
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czasie przekaze przedmiotowy dokument Grupie roboczej ds. planowania
i monitorowania inwestycji w przejsciach granicznych funkcjonujgcej w ramach
Zespotu. Rekomendacje Grupy roboczej zostang nastepnie skierowane do
cztonkdéw Zespotu. Stosowna korespondencja w tej sprawie zostanie przekazana
do wiadomosci Wojewody Lubelskiego.

(akta kontroli tom Il str. 293-301, 651-659, 665-674, tom VI str. 433-465)

7. W latach 2023-2024 dla 11 zadan opracowano dokumentacje projektowg
(na kwote 1 751 972,54 z}), a dla jednego aktualizacje dokumentacji opracowanej
w2020 r. (118080 zl), pomimo braku decyzji wiasciwego dysponenta
o zakwalifikowaniu danych zadah do realizacji, a tym samym zapewnienia
Srodkow finansowych na ten cel.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem m.in.
zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego
doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw; w sposdb
umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan; w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Dziatajgca z upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA w wyjasnieniu nie wskazata
na obowigzek przedstawiania dokumentacji projektowej zadania na potrzeby
oceny zasadnosci jego realizacji i wydania w tym zakresie rekomendacji przez
Zespot ds. Zintegrowanego Zarzgdzania Granicg Panstwowa.

Wojewoda Lubelski wyjasnit, ze ostateczna decyzja o finansowaniu zadania
inwestycyjnego w przejsciu granicznym podejmowana byta przez Zespot ds.
Zintegrowanego Zarzadzania Granicg Panstwowg w wydawanych uchwatach.
Majgc na uwadze przyjety sposéb planowania inwestycji w przejsciach
granicznych mozliwosci Wojewody Lubelskiego, co do bezposredniego podijecia
decyzji o finansowaniu danej inwestycji byty ograniczone i sprowadzaty sie do
ztozenia wniosku o ujecie zadania w Planie Rocznym, ewentualnie do przestania
dodatkowego stanowiska wskazujgcego na istotne znaczenie zadania
zgloszonego do Planu Rocznego. Brak przyznania srodkéw na realizacje
okreslonego zadania inwestycyjnego, pomimo jego zgtoszenia do Planu
Rocznego oraz ujecia w materiatach planistycznych do projektu budzetu
panstwa, oznaczato konieczno$¢ wstrzymania realizacji inwestycji.

(akta kontroli tom IV str. 3-750, VI str. 381-386, 436-443, 514-554)

8. Przedstawiono do uzgodnienia programy inwestycji dotyczace jedynie
opracowania dokumentacji projektowej/koncepcji. Taki sposéb postepowania
wskazywat na ujecie etapu opracowania dokumentacji projektowej/koncepcji
jako odrebnej, samodzielnej inwestycji, w sytuacji, gdy program, ktéry obejmuje
jedynie opracowanie dokumentacji projektowej/koncepcji, nie ma charakteru
zadania inwestycyjnego.

W latach 2022-2024 dotyczyto to dziewieciu zadan natgczng kwote 637 117,54 7,

ktore zostaty uzgodnione:

— 17 sierpnia 2022 r. - utworzenie stanowisk do kontroli cystern i autokaréw -
opracowanie dokumentacji projektowej - DPG w Dorohusku;

— 4 sierpnia 2022 r. - modernizacja systemu chtodzenia sali odpraw i sali
konferencyjnej terminala samochodowego w Koroszczynie - czes$¢ 2 -
projekt instalacji chtodzenia central wentylacyjnych - DPG Kukuryki;

— 17 sierpnia 2022 r. - wymiana systemu sygnalizacji pozaru w obiektach
terminala samochodowego w Koroszczynie;
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— 27 grudnia 2023 r. - rozbudowa terminala samochodowego w Koroszczynie
(platforma wywozowa) - dziatania przedprojektowe;

— 17 sierpnia 2022 r. - utworzenie stanowiska do kontroli autokaréow -
opracowanie dokumentacji projektowej - DPG w Dothobyczowie;

— 17 sierpnia 2022 r. - budowa przepompowni $ciekéw - opracowanie
dokumentacji projektowej - DPG w Terespolu;

— 17 sierpnia 2022 r. - budowa przylgcza elektrycznego do budynku
kolejowego przejscia granicznego - opracowanie dokumentacji projektowej;

- 16 lutego 2024 r. - rozbudowa infrastruktury kolejowego przejscia
granicznego w Hrubieszowie oraz kolejowego mostu granicznego w Grédku
- KPG w Hrubieszowie;

— 5 marca 2023 r. na budowe terminala samochodowego w Okopach (ruch
towarowy) w DPG w Dorohusku (opracowania koncepcji programowo-
przestrzennej w wariancie trzecim (poprzednie opracowano w takim samym
ksztatcie w latach 2019-2021).

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji, realizacja
inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana lub dofinansowana ze srodkéw
budzetu panstwa, m.in. jezeli: inwestor posiada uzgodniony z dysponentem
program inwestycji, zawierajgcy co najmniej: dane o planowanym: zakresie
rzeczcowym inwestycji i okresie realizacji inwestycji; ocene efektywnosci
inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci, dane o planowanych efektach
rzeczowych inwestycji, harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji,
szacunkowy tgczny koszt inwestycji oraz dane o planowanych z poszczegdlnych
zrodet srodkach na jej finansowanie w kolejnych latach realizacji oraz zostata
dokonana analiza celowosci i mozliwosci wykonania inwestycji etapami. Wartosc
kosztorysowg inwestycji budowlanej okresla sie za pomocg wskaznikéw
cenowych lub na podstawie kosztoryséw inwestorskich w ukladzie
nastepujacych grup kosztéw: pozyskania dziatki budowlanej, przygotowania
terenu i przylaczenia obiektéw do sieci, budowy obiektéw podstawowych,
instalacji, zagospodarowania terenu i budowy obiektéw pomocniczych,
wyposazenia, prac przygotowawczych, projektowych, obstugi inwestorskiej,
nadzoréw autorskich oraz ewentualnie szkolen i rozruchu.

Poprzedni Dyrektor wyjasnit, ze nie pamieta szczegétowych danych w zakresie
realizowanych zadan i nie posiada dokumentacji, ktéra umozliwitaby udzielenie
odpowiedzi.

Obecna Dyrektor wyjasnita, ze LZOPG sporzadzajgc programy inwestycji
kazdorazowo uzgadniat ich tre$s¢ z jednostka nadzorujgcg, tj. Wydziatem
Infrastruktury Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego. Na przestrzeni lat system
sporzadzania przedmiotowych dokumentéw ulegat niejednokrotnie zmianie
zuwagi na przedstawianie wytycznych przez Wydziat Infrastruktury LUW.
Programy Inwestycji byty sporzadzane dla kazdego etapu realizacji zadania
inwestycyjnego oddzielnie, tj. sporzadzane byly programy inwestycji dla
koncepcji programowo-przestrzennej, nastepnie na opracowanie dokumentacji
projektowej, a nastepnie program inwestycji obejmowat ostatni etap, jakim byty
roboty budowlane. Jeszcze w innym przypadku sporzgdzane byly programy
inwestycji oddzielnie dla etapu przedprojektowego, tj. wszystkie dziatania, ktore
byly realizowane przed wykonaniem dokumentacji projektowej, tj. PFU,
koncepcje, anastepnie oddzielnym programem inwestycji opisywane byty
dziatania od dokumentacji projektowej do robdét budowlanych. Zgodnie
z przyjeta praktykg sporzadzanie programow inwestycyjnych nastepuje
w momencie wpisania danego zadania do Planu Rocznego i otrzymania
finansowania na jego realizacje. Sporzadzanie programow inwestycji przed
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uzyskaniem zapewnienia finansowanie na jego realizacje rodzitoby sytuacje,
w ktérej LZOPG zgtaszajac np. do rezerwy celowej wniosek na realizacje okoto
30 zadan inwestycyjnych sporzadza dla nich programy inwestycyjne i uzgadnia
ich zakres z Wojewodga Lubelskim, a otrzymuje finansowanie tylko na czes¢
zgtoszonych do realizacji zadan z uwagi na inne priorytety przyjete przez MSWiA.
Pozostate programy inwestycyjne funkcjonowatby jako niezrealizowane. Dodata,
ze wszystkie programy inwestycyjne byly uzgadniane i zatwierdzane przez
Wojewode Lubelskiego na etapie otrzymania finansowania na realizacje zadania
inwestycyjnego.

NIK zauwaza, ze taki sposéb postepowania byt niezgodny z obowigzujgcym
rozporzadzeniem w sprawie finansowania inwestycji. Nalezy zauwazy¢, ze
wskazane rozporzadzenie przewiduje etapowanie inwestycji, a opracowany
program powinien okreslac¢ catos¢ przedsiewziecia inwestycyjnego, a nie tylko
koszt opracowania dokumentacji projektowej/koncepcji programowo-
przestrzennej. Zgodnie z 8 7 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji,
jezeli inwestycja budowlana jest wykonywana etapami, finansowanie ze
srodkéw budzetu panstwa kolejnego jej etapu moze by¢ kontynuowane
wylgcznie po pozytywnej ocenie przez dysponenta dotychczasowego przebiegu
realizacji inwestycji i wykorzystania jej efektow rzeczowych, ktére inwestor
uzyskat w wyniku zakonczenia poprzednich etapéw inwestycji.

(akta kontroli tom IV str. 3-125, 229-449, 471-750, tom VI str. 563-583)

Z 36 zadan inwestycyjnych ujetych w ewidencji ksiegowej na 31 pazdziernika
2024 r., jedno rozpoczeto w 2012 r., dwa w 2014 r., siedem w latach 2016-2018,
siedem w latach 2019-2021 oraz 19 w latach 2022-2024. Jako niegospodarne
oceniono  zlecanie opracowania dokumentacji  projektowej zadanh
inwestycyjnych pomimo  braku  decyzji  wiasciwego  dysponenta
o zakwalifikowaniu danego zadania do realizacji, a tym samym zapewnieniu
Srodkéw finansowych na ten cel. Programy 11 inwestycji sporzadzono
nierzetelnie, z naruszeniem rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji.
LZOPG nie dokonat np. w trakcie prowadzonej corocznie inwentaryzacji sSrodkéw
trwatych w budowie analizy zasadnosci i mozliwosci ich kontynuacji, co
skutkowato m.in. znieksztatceniem danych w sprawozdaniach finansowych.
Objete badaniem zadanie inwestycyjne przygotowano izrealizowano
prawidtowo, od wykonawcy nie wyegzekwowano jednak niektérych
dokumentéw wymaganych w umowie oraz stwierdzono nieprawidtowe
prowadzenie dziennika budowy. Ponadto LZOPG dokonat odbioru kohcowego
zadania i wypfacit catos¢ wynagrodzenia umownego, pomimo
nieprzeprowadzenia rozruchu technologicznego i nieprzedtozenia przez
wykonawce wynikdw badania S$ciekdéw oczyszczonych, co byto jednym
z warunkéw odbioru.

4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

4.1. Przecietne zatrudnienie w LZOPG w 2022 r. wyniosto 194 etaty, w 2023 r.
191w 2024 r. (31 grudnia) 196 etatdéw. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego wyniosto odpowiednio: 5560 zt, 6612 zt oraz 7695 zt.

W 2022 r. rozwigzano umowy o prace z 14 pracownikami, w 2023 r. z 12 oraz
w 2024 r. (do 30 listopada) z 23. Przyczynami rozwigzania ww. umow byty przede
wszystkim przejscia na emeryture, porozumienia stron oraz uptyw czasu na jaki
zawarto umowy. W tym okresie zatrudniono na podstawie uméw o prace
odpowiednio: 13, 10 19 pracownikow.

(akta kontroli tom | str. 302-305)
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4.2. W latach 2022-2024 nie zgtaszano Wojewodzie Lubelskiemu problemoéw
zwigzanych z zatrudnieniem. Poprzedni Dyrektor nie wyjasnit, czy w latach 2022-
2024 (do 30 czerwca) poziom zatrudnienia w LZOPG byt wystarczajgcy dla
realizacji zadan. Dyrektor wyjasnita, ze analizy stanu zatrudnienia w LZOPG byty
dokonywane na biezagco. W celu zabezpieczenia odpowiedniej liczby
pracownikéw na przejsciach granicznych analizowano harmonogramy czasu
pracy pracownikéw oraz zobowigzano kierownikéw do zgtaszania niedoboréw
kadrowych. W przypadku zgtoszenia brakéw kadrowych zatrudniano nowych
pracownikow badz dokonywano przesunie¢ pomiedzy przejsciami.

(akta kontroli tom VI str. 147, 163, 473, 477)

W 2024 r. wprowadzono zmiany w strukturze organizacyjnej LZOPG, ktére
polegaty m.in. na utworzeniu stanowiska drugiego zastepcy Dyrektora oraz
likwidacji stanowiska Kierownika Wydziatu Finansowego. Wprowadzone zmiany
w strukturze organizacyjnej LZOPG mialy na celu uproszczenie systemu
zarzadzania oraz poprawe koordynacji i komunikacji wewnatrz jednostki.

(akta kontroli tom | str. 14-96)

W latach 2022-2024 nie zatrudniano pracownikéw na podstawie umow
cywilnoprawnych.
(akta kontroli tom | str. 306)

W latach 2022-2024 w LZOPG nie wprowadzono wewnetrznych regulacji
dotyczagcych naboru pracownikéow. Kierownik Wydziatu Organizacyjno-
Administracyjnego wyjasnita, ze proces rekrutacji rozpoczyna sie od przyjecia
zgtoszenia o potrzebie zatrudnienia pracownika na danym stanowisku pracy od
kierownikéw komorek organizacyjnych lub Zastepcédw Dyrektora. W pierwszej
kolejnosci przeprowadzona jest rekrutacja wewnetrzna. Jezeli w jej wyniku nikt
sie nie zgtosi, przyjmowane sg podania kandydatéw do pracy. Nastepnie odbywa
sie rozmowa kwalifikacyjna, sprawdzenie niezbednych wymagan, uprawnien
i kwalifikacji zawodowych kandydata do pracy.

(akta kontroli tom I str. 330)

4.3. Wydatki na wynagrodzenia w LZOPG wyniosty: w 2022 r. 12 943,4 tys. zi,
w 2023 r. 15 154,1 tys. ztiw 2024 r. (do 30 listopada) 16 661,2 tys. z, w tym:
— na nagrody uznaniowe wydatkowano odpowiednio: 345,8 tys. zt, 583,6 tys. zt
oraz 1116,6 tys. zk;
— na nagrody jubileuszowe odpowiednio: 166,3 tys. zt, 239,2 tys. zt oraz
282,1 tys. zt.
Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wynikat m.in. z podwyzki wynagrodzen.
Wydatki na wynagrodzenia wykonano w granicach limitéw okreslonych w planie
finansowym.
(akta kontroli tom I str. 305, 307-339, tom VI str. 163, 361)

W LZOPG w latach 2022-2024 obowigzywat Regulamin wynagradzania34.
Okreslono w nim m.in. zasady przyznawania dodatkéw funkcyjnych, dodatkéw
specjalnych, nagréod uznaniowych za szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej* oraz nagrdéd jubileuszowych.

Szczegbtowej analizie poddano wyptate nagréd uznaniowych przyznanych
w latach 2023-2024 pieciu pracownikom w {3cznej kwocie 22,5 tys. zh
Stwierdzono, ze wyptaty odbywaly sie zgodnie z ww. regulacjami wewnetrznymi.

34 Wprowadzony zarzadzeniem nr 2/2011 Dyrektora z 19 stycznia 2011 r., ze zm.

3% W tym za: zaangazowanie w dziatalno$¢ jednostki, kreatywnos$¢, rzetelno$¢ i terminowo$c¢
wykonywanych zadan, dyspozycyjnos¢, samodzielnos¢ na danym stanowisku oraz postawe
etyczng obowigzkdéw oraz za przestrzeganie etyki zawodowe;j i dyscypliny pracy.
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Jako uzasadnienie przyznania nagréd i dodatkéw wskazano m.in. rzetelnos¢
i terminowos$¢ wykonywania obowigzkéw, dyspozycyjnos¢, samodzielnos¢ na
stanowisku pracy, sumienne i staranne wykonywanie powierzonych zadan
i obowigzkéw stuzbowych.

Informacje o przyznanych nagrodach i dodatkach, stosownie do art. 105 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®¢, a takze § 3 pkt 2 lit. | rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej*” umieszczono w aktach osobowych pracownikéw.
(akta kontroli tom | str. 331-359)

W dziatalnosci LZOPG w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ LZOPG w badanym zakresie. Wydatki na
wynagrodzenia wykonano w granicach limitéw okreslonych w planie
finansowym, a nagrody uznaniowe i dodatki przyznawano zgodnie
z obowigzujgcymi uregulowaniami.

5. Prawidlowosé¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych
i w zakresie operacji finansowych

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania sprawozdan LZOPG:

a) rocznych za 2022 r. 12023 r.

- 0 stanie s$rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

b) kwartalnych, tj.:

- o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarangji
(Rb-Z) za IV kwartat lat 2022-2023 i lll kwartat 2024 r.,

- 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) za
IV kwartat lat 2022 - 2023 i Ill kwartat 2024 r.

oraz sprawozdania miesiecznego Rb-28 i Rb-28 Programy za listopad 2024 r.,

Rb-27 za wrzesien 2024 r. i sprawozdania z wykonania planu wydatkéw, ktére

nie wygasty z uptywem roku budzetowego za 2022 r. (Rb-28 NW).

Sprawozdania Rb-23, Rb-28 Programy, Rb-28 NW, Rb-Z zostaly sporzadzone
zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdanie Rb-28 za
2022 r. i wszystkie objete kontrolg sprawozdania Rb-27 nie byly poprawne
merytorycznie, co wynikato w przypadku Rb-28 z ujecia w niewtasciwej
klasyfikacji wydatku na zakup materiatéw eksploatacyjnych, a w przypadku
Rb-27 nieujecia naleznosci z tytutu najmu pomieszczen przez ukrainskie urzedy
celne - co zostato opisane w poprzednich czesciach niniejszego wystgpienia.
Pozostate ustalenia w zakresie niekompletnego ujecia naleznosci
budzetowych, z tytutu rozliczeh z lat ubiegtych w sprawozdaniach Rb-27 za
2023 r. i za wrzesien 2024 r. oraz btednej kwalifikacji podmiotowej naleznosci
w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2022 r., opisane zostaty w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

% Dz U.z2025r. poz. 277.
37 Dz.U.z2024r. poz. 535.
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NIK zauwaza, ze stwierdzone podczas kontroli btedy w sprawozdaniach
budzetowych mogty by¢ wynikiem niezidentyfikowania ryzyk w zakresie
prowadzenia rachunkowosci w ramach kontroli zarzadczej.

(akta kontroli tom Il str. 231-432)

W dziatalnosci LZOPG w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2023 r. i za wrzesien 2024 r. nie
uwzgledniono naleznosci w kwocie odpowiednio 4718,25 zti 1087,18 zt z tytutu
zwrotu wydatkdéw poniesionych w latach ubiegtych.

Zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych isamorzadowych zaktadéw budzetowych3®, uzyskane przez
panstwowe jednostki budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych w poprzednich
latach budzetowych stanowig dochody budzetu panstwa, a zgodnie
z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci jednostek
budzetowych, na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami nie ujmuje
sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochoddéw budzetowych, ktére sg
ujmowane na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

Ustalono, ze w 2022 r. w zwigzku z brakiem ptatnosci przez najemcéw lokali
naleznosci, obejmujgcych podatek VAT nalezny, LZOPG dokonat zaptaty tego
podatku na rzecz urzedu skarbowego ze Srodkdéw § 4530 Podatek od towaréw
i ustug. Wedtug stanu na koniec 2022 r., uwzgledniajgcego dokonane z tego
tytutu w ciggu roku wptaty dtuznikéw, wydatki z budzetu LZOPG z powyzszego
tytutu wyniosty 19 110,43 zt.

Wedtug danych z ewidencji ksiegowej LZOPG dokonywat ksiegowan naleznosci
z tytutu VAT na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych dopiero
w dacie ich wptywu od dtuznika. Sporzadzajgc sprawozdania Rb-27 nie
uwzgledniat zapiséw dokonanych na koncie 201 zanizajgc tym samym kwote
naleznosci / zalegtosci wykazang w tych sprawozdaniach.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze naleznosci od dtuznikéw wynikajgce z podatku
VAT, ktore zostaty uregulowane w 2022 r. ze srodkéw na wydatki budzetowe
w kwocie 19 110,43 zt nie zostaty z poczatkiem 2023 r. przeksiegowane na konto
naleznosci budzetowych, w wyniku btednego zatozenia, iz podatek VAT nie
stanowi dochodu jednostki i zgodnie z ustawg o podatku od towardw i ustug
podlega odprowadzeniu do urzedu skarbowego. Kwota zwrotu dokonanego
przez dtuznikéw podatku VAT, ktéra zostata odprowadzona na dochody w roku
2023 wyniosta 14 392,18 zt, zas w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2024 r.
3631,07 zt. Podata, ze pomimo zaistniatej sytuacji LZOPG w momencie wptaty
przez kontrahentéw naleznosci wymagalnych z poprzedniego roku, w ktérych
zawierat sie wczesniej dotozony podatek VAT, kazdorazowo dokonywat
naliczenia tych naleznosci budzetowych na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” i odprowadzat je jako dochdd do budzetu panstwa.
Wcelu naprawienia btedu, a tym samym poprawnego ujecia
naleznosci/zalegtosci w sprawozdaniu Rb-27 za 2024 r. LZOPG w trakcie kontroli
NIK dokonat stosownych przeksiegowan.
Do kontroli przedtozyta Polecenie ksiegowania (z dnia 31 grudnia 2024 r.)
dotyczgce przeksiegowania brakujgcej kwoty na konto 221.

(akta kontroli tom Il str. 632-633, 658, 634-635, 724-725)

% Dz.U.z2019r. poz. 1718.
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2. W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2022 r. btednie zakwalifikowano do grupy
naleznosci od podmiotéw niefinansowych kwote 45 540,23 zt.

Zgodnie z rozdziatem 2 Sprawozdanie Rb-N kwartalne o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywdw finansowych, rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy

i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, w uktadzie

podmiotowym prezentowane sg naleznosci m.in. od:

— przedsiebiorstw niefinansowych - rozumianych jako jednostki bedace
producentami rynkowymi, ktérych gtéwng dziatalnoscig jest produkcja débr
i obrot tymi dobrami lub Swiadczenie ustug niefinansowych, w szczeg6lnosci
(...), osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny rachunek
zatrudniajgce powyzej 9 0séb (...). Przy obliczaniu zatrudnienia uwzglednia
sie etaty w petnym oraz niepetnym wymiarze czasu pracy na koniec danego
okresu sprawozdawczego. W przypadku braku wyczerpujgcych informacji na
temat przynaleznosci do danej grupy dtuznikéw dopuszcza sie dokonywanie
szacunkéw w tym zakresie;

— gospodarstw domowych - rozumianych jako osoby lub grupy oséb bedace
konsumentami lub producentami rynkowymi wyrobdéw i ustug. Do tego
sektora zaliczane sg osoby fizyczne, w tym osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg na wiasny rachunek zatrudniajgce do 9 oséb
wigcznie (...).

Gtébwna Ksiegowa wyjasnita, ze LZOPG nie posiada dokumentéw
potwierdzajacych poprawnos¢ ujecia naleznosci w grupie przedsiebiorstw
niefinansowych od trzech przyjetych do préby dtuznikdw, co wynikato z przyjecia
zasady zaliczania naleznosci od wszystkich oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg na wiasny rachunek do grupy naleznosci od
przedsiebiorstw niefinansowych. Zauwazyta, ze pomimo zaistniatej sytuacji dane
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Dodata, ze w zwigzku z obowigzujgcymi przepisami, celem
poprawnego  ujmowania  naleznosci w  poszczegdlnych  grupach
w sprawozdaniach Rb-N poczawszy od IV kwartatu 2024 r., LZOPG w trakcie
kontroli NIK wystat zapytania do kontrahentéw bedgcych osobami fizycznymi
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny rachunek, czy zatrudniajg do
dziewieciu 0s6b, czy powyzej. Na zadane pytanie jeden z dtuznikéw potwierdzit
zatrudnienie kwalifikujgce nalezne od niego kwoty do grupy gospodarstw
domowych.

(akta kontroli tom Il str. 325-334, 602-610, 624, 634)

NIK opiniuje pozytywnie objete badaniem sprawozdania, z wyjatkiem
sprawozdan Rb-27 za: 2022 r., 2023 r. i za Il kwartat 2024 r., w ktdrych nie ujeto
wszystkich przypadajacych LZOPG naleznosci budzetowych oraz Rb-N za 2022 r.,
w ktérym niepoprawnie zakwalifikowano naleznosci w uktadzie podmiotowym.
Objete badaniem sprawozdania zostaty sporzgdzone w okreslonych przepisami
terminach, na podstawie danych zawartych w ksiegach rachunkowych,
z wyjgtkiem sprawozdan Rb-27 za: 2023 r. i za Ill kwartat 2024 r. w ktérych nie
wykazano petnej kwoty naleznosci z tytutu zwrotu wydatkéw z lat ubiegtych.

3% Dz U.z2023r. poz. 652.
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Whnioski

Iv.

Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski
i uwage:

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

W

Udzielanie obnizek czynszéw najmu i/lub dzierzawy po przeprowadzeniu
rzetelnych i udokumentowanych analiz spetnienia przestanek do ich
udzielenia oraz ustalanie zasad weryfikacji istnienia tych przestanek
w okresie obowigzywania obnizek.

Waloryzowanie czynszow wedtug wskaznika wskazanego w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami.

Ustalanie czynszéw najmu po przeprowadzeniu rzetelnej analizy kosztow
utrzymania lokali.

Zawieranie umow z dotychczasowymi najemcami po spetnieniu warunkéw
okreslonych w regulacjach wewnetrznych.

Dokonywanie wydatkéw do wysokosci planu finansowego w danej
klasyfikacji.

Ujmowanie wydatkéw w prawidtowej klasyfikacji budzetowe;j.

Dokonywanie rzetelnej wyceny srodkéw trwatych.

Podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej.

Dokonywanie odbioru zadan inwestycyjnych i ptatnosci po spetnieniu przez
wykonawce  wszystkich  warunkéw i przediozeniu  wymaganych
dokumentow.

Dokumentowanie  terminowego  wywigzywania sie  wykonawcow
z obowigzkéw umownych.

Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie rzetelnego nadzoru
inwestorskiego nad przebiegiem i dokumentowaniem robét budowlanych
w ramach realizowanych zadan inwestycyjnych.

Dokonanie kalkulacji kwoty odpowiadajgcej mniejszemu zakresowi
wykonanych robdt w ramach zadania Rozbudowa oczyszczalni Sciekéw
wDPG w Hrebennem oraz wystapienie ze stosownym roszczeniem
wzgledem wykonawcy.

Systematyczne dokonywanie analiz mozliwosci kontynuowania lub
zaniechania rozpoczetych zadan inwestycyjnych i dokonywanie odpisow
zadan, ktérych realizacji faktycznie zaniechano.

Prawidtowe i rzetelne opracowywanie programoéw inwestycji.
Wyeliminowanie przypadkéw zlecania dokumentacji projektowej dla
inwestycji niezakwalifikowanych przez wiasciwych dysponentéw do
realizacji.

Zapewnienie kompletnosci danych o naleznosciach w sprawozdaniu Rb-27.
Zapewnienie  prawidtowe;j klasyfikacji podmiotowej naleznosci
wykazywanych w sprawozdaniu Rb-N

zwigzku z wyeliminowaniem nieprawidtowosci w zakresie: nieujecia

w ksiegach naleznosci budzetowych, ewidencjonowania odsetek i wartosci
niematerialnych i prawnych na niewfasciwych kontach oraz uwzglednieniem
w Polityce rachunkowosci zapiséw dotyczgcych stosowanych uproszczen i opisu
kont ksiegowych odstgpiono od formutowania wnioskéw pokontrolnych w tym
zakresie.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi i wykonania
wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci $wiadczg o nieskutecznosci kontroli zarzadczej w LZOPG
w analizowanych obszarach, co wskazuje na koniecznos$¢ weryfikacji
adekwatnosci jej mechanizméw i wprowadzenia stosownych zmian.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 17 marca 2025 r.

Kontrolerzy: Dyrektor

Agata Wrébel Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Specjalista kontroli W Lublinie
panstwowej Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
Anna Gasior
Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowej
/podpisano elektronicznie/
Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie

Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/
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Na podstawie art. 35c¢ ust. 1 ustawy o NIK w tekscie wystapienia pokontrolnego

z dnia 17 marca 2025 r. nr 411.6.1.2024, dokonano sprostowania oczywistych

omytek pisarskich poprzez:

- zmiane na str. 3 wystgpienia pokontrolnego w wierszu 24 od géry kwote
116,6 tys. zt na kwote 111,6 tys. zk;

- zmiane na str. 18 wystgpienia pokontrolnego w wierszach 16, 2124 od gory,
roku 2024 na rok 2023;

- zmiane na str. 23 wystgpienia pokontrolnego w wierszu 21 od dotu kwoty
116,6 tys. zt na 111,6 tys. zH°.

Lublin, dnia 15 kwietnia 2025 r.

Kontroler: Dyrektor
Agata Wrébel Delegatury Naj\lvy;'ls'zg Izby Kontroli
Specjalista kontroli wLublinie
panstwowej Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

4 Po zmianach wprowadzonych zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KPO.441.75.2025 z dnia
6 czerwca 2025 r. Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajgcej w Najwyzszej Izbie Kontroli,
sprostowanie dotyczy zapiséw odpowiednio na str. 3 w wierszu 22 od gory, na str. 17 w wierszach
26,311 34 od gory oraz na str. 22 w wierszu 11 od dotu.
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