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I. Dane identyfikacyjne
PKP CARGO S.A. w restrukturyzacji, ul. Grojecka 17, 02-021 Warszawa

Agnieszka Wasilewska-Semail Prezes Zarzadu PKP CARGO S.A. od 20 stycznia
2025 r. Poprzednio obowigzki Prezesa Zarzagdu sprawowali: Pawet Mitek (od 1 do
19 stycznia 2025 r.), Marcin Wojewddka (od 26 kwietnia do 31 grudnia 2024 r.),
Maciej Jankiewicz (od 2 lutego do 25 kwietnia 2024 r.). Od 13 kwietnia 2022 r. do
1 lutego 2024 r. Prezesem Zarzadu byt Dariusz Seliga, od 18 pazdziernika 2021 r.
do 12 kwietnia 2022 r. obowigzki Prezesa petnit Wtadystaw Szczepkowski, od 27
marca 2018 r. do 18 pazdziernika 2021 r. Prezesem byt Czestaw Warsewicz.

1. Efekty dziatalnosci Spotki i dziatania naprawcze.

2. Zawieranie i realizacja umdéw w aspekcie uzyskiwanych efektow
i ponoszonych kosztow.

3. Gospodarowanie majgtkiem Spotki.

Lata 2021-2024 (do 25 lipca, tj. do dnia otwarcia postepowania sanacyjnego),
z uwzglednieniem zdarzen i dowoddéw z okresu wczedniejszego oraz
pdzniejszego, jezeli miaty zwigzek z zagadnieniami objetymi kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Durakiewicz, doradca techniczny, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/140/2024 z 28 pazdziernika 2024 r.

2. Katarzyna Osiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/143/2024 z 12 listopada 2024 r. oraz
LLU/54/2025 z 16 kwietnia 2025 .

3. Magdalena Pociecha, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/139/2024 z 28 pazdziernika 2024 r.

4, Katarzyna Zglinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/18/2025 z 22 stycznia 2025 r.

(akta kontroli tom I str. 1-5, tom Ill str. 5-6, tom IV str. 498-501)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia dziatalnos¢ PKP Cargo S.A2 w zbadanym zakresie
dziatalnosci przewozowej oraz gospodarki majatkowej i finansowej.

W okresie objetym kontrolg pomimo spadkowego trendu masy i pracy
przewozowej, jak réwniez udziatu w rynku, Spétka nie prowadzita adekwatnych
dziatan dostosowawczych i restrukturyzacyjnych. Przeciwnie, inwestowata
w tabor w skali przekraczajacej jej mozliwosci finansowe oraz potrzeby, co byto
jednym z gtéwnych czynnikéw prowadzacych do trudnej sytuacji finansowe;j.
Wprawdzie Spoétka nie posiadata zdolnosci upadtosciowej, jednak w wyniku
dziatan i zaniechan Zarzadu w okresie objetym kontrolg doszto do sytuacji

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: Spétka lub PKPC.



realnego zagrozenia kontynuacji jej dziatalnosci i wszczecia postepowania
sanacyjnego.

Spotka osiggneta w 2022 r. i 2023 r. dodatnie wyniki finansowe netto, na ktore
nastepnie powotywat sie Zarzad prowadzac sprawy Spotki, w tym zaciggajac
réznego rodzaju zobowigzania finansowe, jednak wyniki te nie odzwierciedlaty
rzeczywistej, trudnej sytuacji finansowej Spotki, ktéra byta w coraz wiekszym
stopniu uzalezniona od finansowania zewnetrznego. Zobowigzania z tytutu
zadtuzenia wynosity na koniec | potrocza 2024 r. 2,5 mld zt, a ptatnosci z tego
tytutu wyniosty w 2023 r. 596,6 min zt i byty o 57% wyzsze niz w 2021 r,,
natomiast odsetki 138,2 min zt i byty ponad czterokrotnie wyzsze niz w 2021 r.
Jednocze$nie zmniejszat sie stopien pokrycia aktywow trwatych kapitatem
wiasnym i kapitatem statym, a generowane zyski nie pozwalatly na obstuge
zobowigzan.

Wskaznik ptynnosci biezgcej utrzymywat sie znacznie ponizej poziomu
optymalnego i ulegat staltemu pogorszeniu (do 0,3 w | pdtroczu 2024 r.) oraz
wskazywat na wzrastajgce zagrozenie bezpieczenstwa finansowego Spotki.
Od Il kwartatu 2021 r. pogarszata sie zdolnos¢ Spdtki do terminowego
regulowania zobowigzan, wzrastat stopien finansowania jej dziatalnosci
kosztem kontrahentéw oraz stopien finansowania majgtku trwatego
zobowigzaniami krétkoterminowymi. Zalegtosci ptatnicze systematycznie rosty
ina koniec | pétrocza 2024 r. wyniosty 875 min zt, tj. 71% zobowigzan
handlowych i inwestycyjnych. Strata netto wynosita wéwczas 402,7 min z,
wydatki z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci 22 min z, a wartos¢
niezaptaconych not odsetkowych 41 min zi. Nalezy podkresli¢, ze skala
biezagcych zalegtosci byta doraznie ograniczana w okresie objetym kontrolg
poprzez oddanie czesci wartosciowego taboru Spoétki w leasing zwrotny,
co pozwolito uzyska¢ $rodki finansowe w kwocie 415,2 min zt. Nie rozwigzato
to jednak probleméw ptynnosciowych, a jednoczesnie odpowiednio zwiekszyto
inne zobowigzania Spétki i koszty jej funkcjonowania. Do trudnej sytuacji
finansowej Spétki przyczynito sie w szczegdlnosci niedostosowanie poziomu
naktadow inwestycyjnych do jej mozliwosci finansowych oraz do warunkdéw na
rynku przewozéw. W planie dziatalnosci gospodarczej* na 2023 r. Zarzad przyjat
poziom naktadéw inwestycyjnych w wysokosci [.......... * (& [ 1* EBITDA)
i zaniechat korekty PDG w trakcie roku, a takze nie doprowadzit do
zmniejszenia zakresu zamoéwien w umowach zawartych z kontrahentami
(spbtka zalezng oraz podmiotami spoza Grupy PKP Cargo), pomimo
dysponowania danymi i informacjami wskazujacymi, ze naktady inwestycyjne
w przyjetej skali nie byly dostosowane do o6wczesnej sytuacji na rynku
przewozdéw, przekraczaty mozliwosci finansowe Spotki oraz narazaly jg na
utrate ptynnosci finansowe;j.

W okresie objetym kontrolg nie podejmowano w Spétce kompleksowych
dziatan naprawczych i restrukturyzacyjnych w aspekcie przychodowym
i kosztowym. Wprawdzie na przetomie 2021 r. oraz 2022 r. podjeto dziatania
skutkujgce wzrostem przychodéw z dziatalnosci przewozowej, wynikajgce
przede wszystkim z indeksacji wartosci uméw z kontrahentami, jednak nie
zapewnity one odpowiednich warunkéw do osiggniecia zaplanowanych
przychoddéw w 2023 r.

NIK negatywnie ocenia réwniez dopuszczenie w najtrudniejszym z punktu
widzenia sytuacji ptynnosciowej 2023 r. do znacznego wzrostu wydatkéw na
ustugi marketingowe, sponsoring oraz darowizny. Spotka zaciggneta rowniez

4 Dalej: PDG.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zobowigzania (tj. zlecata i odbierata naprawy i przeglady okresowe wagonow)
o wartosci powyzej 20 min zt przed uzyskaniem zgody Rady Nadzorczej PKPC3,
na zawarcie umowy. taczna wartos¢ tych umoéw wynosita [.......... 1*, a taczna
wartos¢ zleconych napraw/przegladéw, wykonanych przed podjeciem uchwaty
przez RN wyniosta [............ 1*, a tym samym byly to wielkosci majgce istotny
wptyw na ptynnos¢ finansowg Spotki. Dziataniem niegospodarnym byt zakup
od podmiotu prywatnego majatku dawnej Fabryki Wagonéw w Gniewczynie
tancuckiej na potrzeby produkcji wagondw bez nalezytego merytorycznego
i finansowego  przygotowania przedsiewziecia, jak  réwniez  bez
przeprowadzenia wewnetrznych uzgodnien z RN uwzgledniajgcych jego
strategiczny charakter. Ostatecznie produkcja wagonéw nie zostata
uruchomiona, a Spétka zbyta nieruchomosci Skarbowi Panstwa.

Spotka realizowata transport wegla na podstawie decyzji Prezesa Rady
Ministrow z 25 lipca 2022 r. Pomimo braku umowy z Ministrem Aktywéw
Panstwowych w zakresie finansowania przewozdéw wegla, Spotka zabezpieczyta
swoje interesy zawierajgc umowy komercyjne ze spétkami wskazanymi
doimportu wegla, co pozwolito na pokrycie bezposrednich kosztow
ponoszonych przez Spotke na realizacje decyzji weglowej i wypracowanie zysku
W WYSOKOSCI  [ceveerreerierinnnen, I*. NIK negatywnie ocenia natomiast brak
konsekwentnych dziatan kolejnych zarzaddw Spétki zmierzajgcych do zawarcia
umowy z Ministrem Aktywow Panstwowych w sprawie pokrycia przez Skarb
Panstwa ewentualnych utraconych przez Spétke korzysci i poniesionych strat
oraz brak konsekwentnych dziatan stuzacych zwymiarowaniu i dochodzeniu
roszczen od Skarbu Panstwa w przypadku braku mozliwosci zawarcia
przedmiotowej umowy.

RN posiadata wprawdzie biezacy dostep do kompleksowych danych i informacji
o sytuacji finansowej Spotki, jednak ograniczata sie do wyrazania obaw
o odchylenia uzyskiwanych efektéw dziatalnosci od wartosci planowanych,
akceptujgc wszystkie dziatania Zarzadu i przyjmujgc co do zasady, ze Spétka
osigga dodatnie wyniki finansowe (za 2022 r. i 2023 r.), a przepisy ksh nie
naktadajg na RN obowigzku podejmowania lub inicjowania okreslonych dziatan
i nie pozwalajg na wydawanie Zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych
prowadzenia spraw Spotki, czy wnioskowania o sporzgdzenie planu
naprawczego.

Od 27 czerwca 2024 r. w Spétce rozpoczeto dziatania zmierzajgce do prawnego
uregulowania procesu restrukturyzacji, co doprowadzito do otwarcia z dniem
25 lipca 2024 r. postepowania sanacyjnego. Zarzad poinformowat RN o decyzji
w sprawie otwarcia postepowania sanacyjnego, w tym o ztozeniu w tej sprawie
wniosku do sadu, w dniu 10 lipca 2024 r. a nie niezwtocznie.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Efekty dziatalnosci Spétki i dziatania naprawcze

1.1. Wyniki finansowe Spétki

1.1.1. W latach 2020-2023 suma bilansowa Spotki zwiekszyta sie z 6667 min zt
(31 grudnia 2020 r.) do 7568,9 min zt (31 grudnia 2023 r.), tj. 0 14%. Wedtug

5 Dalej:RN.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.



stanu na 30 czerwca 2024 r. wyniosta 7275,6 min zt (tj. byta nizsza o 4%
w poréwnaniu do konca 2023 r.).
Aktywa trwate stanowity 89-91% wartosci aktywow i na koniec | potrocza
2024 r. wyniosty 6630,5 min zt. Najwiekszy udziat w tej grupie miaty prawa do
uzytkowania aktywéw i tabor kolejowy, ktérych wartos¢ na koniec | poétrocza
2024 r. wyniosta 5058,2 mlIn zt. Aktywa obrotowe stanowity na koniec | p6trocza
2024 r. 9% (tj. 642,3 mIn zt) wartosci aktywow ogdtem. W aktywach obrotowych
gtéwng pozycje stanowity naleznosci handlowe (408,2 min zt wedtug stanu na
30 czerwca 2024 r. Stan srodkéw pienieznych w tym dniu wynidst 36,9 min zi, tj.
20% stanu na koniec 2020 r. (180,5 min z}).
Aktywa Spotki byly finansowane kapitatem wiasnym oraz zobowigzaniami.
Udziat kapitatu wtasnego zmniejszyt sie z 44% na koniec 2020 r. (2958,8 min zt)
do 35% na koniec | pétrocza 2024 r. (2513,8 min zt), a odpowiednio zwiekszyta
sie wartos¢ zobowigzan z 56% do 65%. Zobowigzania krétkoterminowe wzrosty
0 128% z 1061,5 min zt (na 31 grudnia 2020 r.) do 2415 min zt (na 30 czerwca
2024 r.), w tym odpowiednio: z tytutu zadtuzenia z 353,7 min zt do 686,2 min zt
(tj. 0 94%), handlowe z 215,6 min zt do 959 min zt (tj. o 345%), inwestycyjne
z141,3 min zt do 265,6 min zt (tj. o 88%). Zobowigzania dlugoterminowe na
koniec | potrocza 2024 r. stanowity 89% (2347,2 min zi) zobowigzan
z 31 grudnia 2020 r. (2646,7 min zi).

(akta kontroli tom | str. 146-147)

1.1.2. Przychody z tytutu uméw z klientami’” wyniosty 3085,3 min zt w 2021 r.,
4003,6 min zt w 2022 r., 4225,5 min zt w 2023 r. (wzrost o 37% w stosunku
do 2021 r.) oraz 1762,5 min zt w | p6troczu 2024 r. Byly to gtéwnie przychody
ze $wiadczenia ustug przewozowych (ok. 90%). Koszty operacyjne®
systematycznie zwiekszaty sie i wyniosty 2759,9 min zt w 2021 r., 3146,4 min zt
w 2022 r., 3293,8 min zt w 2023 r. (wzrost o 19% w stosunku do 2021 r.) oraz
1547,2 min zt w | pdtroczu 2024 r. Koszty odsetek od zobowigzarh handlowych
oraz pozostatych zobowigzah wyniosty 20,5 min zt w 2022 r. (43% pozostatych
kosztow operacyjnych), 58,7 min zt w 2023 r. (61%) oraz 48,5 min zt w | p6troczu
2024 r. (75%). W 2021 r. w sprawozdaniu z wynikdw nie wykazano ww. kosztéw.

W latach 2021-2023 Spétka osiggneta zysk operacyjny bez uwzglednienia
amortyzacji (EBITDA) w wysokosci odpowiednio: 345,1 min z, 850,4 min z,
868,6 min zt oraz 161,8 min zt w | pétroczu 2024 r.

Spoétka poniosta strate na dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 235,7 min zt
w2021 r. W latach 2022-2023 zysk na dziatalnosci operacyjnej (EBIT) wyniost
odpowiednio: 242,2 min zt oraz 192,2 min zl, a zysk netto odpowiednio:
102,7 min zt oraz 45,2 min zt i zostat on przeznaczony na zasilenie kapitatu
zapasowego. Spoétka poniosta strate netto w wysokosci 223,3 min zt w 2021 r.
oraz 402,7 min zt w | potroczu 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 148)

1.1.3. Rachunek przeptywdw pienieznych wskazywat stan srodkéw pienieznych
i ich ekwiwalentow na koniec okresu sprawozdawczego: 141,0 min zt w 2021 r.,
55,2 min zt w 2022 r., 120,2 min zt w 2023 r., 36,9 min zt w | pétroczu 2024 r.
Dodatnie saldo wykazywaty srodki z dziatalnosci operacyjnej, ktére na koniec

Przychody netto ze sprzedazy produktéw, tj. ustug przewozowych, okoto-przewozowych i poza-
przewozowych oraz przychody ze sprzedazy materiatow.

8  Zuzycie energii i paliwa trakcyjnego, ustugi dostepu do infrastruktury, koszty $wiadczen
pracowniczych, pozostate ustugi (np. ustugi remontowe i utrzymania sktadnikow majatku
trwatego, czynsze i optaty za uzytkowanie nieruchomosci i taboru, ustugi informatyczne),
pozostate koszty (np. zuzycie energii elektrycznej, gazu, materiatéw, podatki i optaty).

5



ww. okresdw sprawozdawczych wyniosty odpowiednio: 500,5 min zt,
815,5min zt, 1047,6 min zti492,8 min zt.

Stan Srodkéw z dziatalnosci inwestycyjnej byt ujemny i wynidst (-)558,9 min zt
w 2021 r., (-)698,9 min zt w 2022 r., (-)866,1 mIn zt w 2023 r. oraz (-)282,2 min z
w | pétroczu 2024 r. Wydatki z tytutu nabycia niefinansowych aktywodw trwatych
wyniosty w ww. latach odpowiednio: 676,1 min zt, 780 min zt, 1176,3 min z
i 338,7 min zt.

Stan $rodkoéw pienieznych netto z dziatalnosci finansowej byt dodatni w 2021 r.
(18,9 min zt). W pozostatych okresach wynik byt ujemny i wynidst (-)202,4 min zt
w 2022 r., (-)116,5 min zt w 2023 r. oraz (-)293,9 min zt w | pétroczu 2024 r.
Na powyzszg sytuacje miaty gtéwnie wplyw wydatki z tytutu leasingu, sptata
kredytow/pozyczek oraz odsetek, ktére wyniosty 402,17 min zt w 2020 r,,
379,9 min zt w 2021 r., 469,5 miIn zt w 2022 r., 596,1 mIn zt w 2023 r. (wzrost
0 48% w stosunku do 2020 r.) oraz 301,2 min zt w | pétroczu 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 149-150)

Zobowigzania z tytutu zadtuzenia (kredyty bankowe, pozyczki, leasing)
na koniec 2023 r. wyniosty 2617,5 min zt i byly wyzsze o 16% od stanu
na koniec 2021 r. (2266,1 min zt). Stan zobowigzan w 2022 r. wyniost
2118,4 min z, a w | pétroczu 2024 r. 2519,3 min zt.

Zobowigzania z tytutu leasingu w latach 2021-2022 ksztattowaly sie
na poziomie ok. 660-680 min zt, 1210,1 min zt na koniec 2023 r. i wzrosty o 83%
w poréwnaniu do 2022 r. Na koniec | pétrocza 2024 r. wyniosty 1262,5 min zt.

Ptatnosci z tytutu zadtuzenia wyniosty 596,6 min zt na koniec 2023 r. i byty
wyzsze o0 57% od ptatnosci z 2021 r. (381,2 mIn zt) oraz o 27% z 2022 r.
(470,6 min zi). W | potroczu 2024 r. wyniosty one 301,7 min zi. Zaptacone
odsetki systematycznie wzrastaty i wyniosty 33,3 min zt w 2021 r., 94,3 min z
w2022 r., 138,2 min zt w 2023 r. oraz 71,2 min zt w | pétroczu 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 153)

Stan zobowigzan handlowych i inwestycyjnych wyniost:
- 853,9 min zt na koniec 2021 r., w tym [..cccccevueuenee. 1* (28%) to zobowigzania
przeterminowane,
- 842,6 min zt na koniec 2022 r., w tym 272,1 min zt (32%) to zobowigzania
przeterminowane,
- 1017,3 min zt na koniec 2023 r., w tym 345,7 mIn zt (34%) to zobowigzania
przeterminowane,
- 1232,0 min zt na koniec | pétrocza 2024 r., w tym 875,0 min zt (71%)
to zobowigzania przeterminowane.
Z uwagi na pogorszenie sytuacji finansowej i ptynnosciowej na 30 czerwca
2024 r. nie zostaty spetnione warunki okreslone w umowach kredytowych
zawartych przez Spotke. Zarzad podjat decyzje o ztozeniu wniosku do sgdu
0 otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego, ktére miato zabezpieczy¢
Spotke przed mozliwoscia wypowiedzenia kluczowych umoéw zawartych
z odbiorcami, dostawcami, instytucjami finansujacymi, a zobowigzania
powstate przed dniem otwarcia tego postepowania restrukturyzacyjnego miaty
zostac objete uktadem.
(akta kontroli tom I str. 151-152)

Zobowigzania handlowe i inwestycyjne przeterminowane systematycznie
zwiekszaly sie i wedtug stanu na koniec | pétrocza 2024 r. wyniosty 875 min z,
co stanowito wzrost 0 265% w poréwnaniu do 2021 r. ([...ccceceveennee 1%), 0 222%
w stosunku do 2022 r. (272,1 min z}) i o 153% w stosunku do 2023 r.



(345,7 min zi). Przeterminowane zobowigzania leasingowe wyniosty 12,1 min zt
na koniec 2021 r., 17,4 min zt na koniec 2022 r., 12,9 mln zt na koniec 2023 r.,
34,4 min zt na 30 czerwca 2024 r.

W | pétroczu 2021 r. zobowigzania te ksztattowaty sie na poziomie od 0,2 min zt
(kwiecien) do 1,9 min zt (czerwiec). Od sierpnia 2021 r. odnotowano ich wzrost
od 4,2 min zt do 6,1 mIn zt we wrze$niu. W pazdzierniku nastgpit wzrost
do 56,1 min z, w listopadzie do 63,5 min zt, a w grudniu do [.................. 1* (w tym
m.in. wobec PKP PLK S.A. 100,3 min zi, PKP ENERGETYKA S.A. 43,6 min zt
i PKP CARGOTABOR Sp. z 0.0.° 35,4 min z}).

W | kwartale 2022 r. zobowigzania handlowe i inwestycyjne przeterminowane
stanowity 180,7 min z, a na koniec | pétrocza 280,8 min zt (wzrost o 55%).
W Il pétroczu wartos$¢ ta zmniejszyta sie do poziomu 232,9 min zt w lipcu oraz
234,7 min w pazdzierniku, a na koniec 2022 r. wyniosta 272,17 min zt (w tym
m.in. wobec PKP PLK S.A. 138,5 min zt, PKP ENERGETYKA S.A. 83,2 min zt
i NEWAG S.A. 10,9 min zt).

W 2023 r. przeterminowane zobowigzania handlowe i inwestycyjne wyniosty
256,6 min zt na 31 marca, 385,3 min zt na 30 czerwca i najwyzszy poziom
osiggnety na 30 wrzesnia (523,6 MIN ZE). [rooeirinneee e
............................................................ 1* Na koniec 2023 r. zobowigzania te wyniosty
345,7 mIn zb (W tym muin. WODEC [euevieiirieiiieiieieteeie et
............................................................................................... 1*. W | pétroczu 2024 r.
zobowigzanie systematycznie wzrastaty: 445,9 min zt (31 stycznia), 600,4 min zt
(31 Marca), Leevveeeeeeereeeeeeeenee, 1* do 875 miIn zt (30 czerwca). [ococvvevvevveeennee.

(akta kontroli tom | str. 261-271)

Najwiekszg grupe stanowity zobowigzania przeterminowane do 90 dni, ktére
wyniosty 237,6 min zt na koniec 2021 r. (99%), 275,7 min zt na 30 czerwca
2022 r. (98%), 266,2 mln zt na koniec 2022 r. (98%), 370,3 mIn zt na 30 czerwca
2023 r. (96%), 332,2 mln zt na koniec 2023 r. (96%) i 530 mIn zt na 30 czerwca
2024 r. (61%). Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. zobowigzania
przeterminowane od 91 do 180 dni wyniosty 294 min zt (34%), a powyzej 181
dni 51 min zt (6%).

Zaptacone noty odsetkowe wyniosty 77,3 tys. w 2021 r., 4258,1 tys. zt w 2022 r.,
14 022,3 tys. zt w 2023 r. i 3682,5 tys. zt w | potroczu 2024 r. Wedtug stanu
na koniec 30 czerwca 2024 r., wartos¢ niezaptaconych not odsetkowych
wyniosta 41 053 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 272-330)

1.1.4. Wskazniki rentownosci za 2023 r. ulegty pogorszeniu wzgledem 2022 r.,
gtéwnie z uwagi na spadek rentownosci prowadzonej dziatalnosci operacyjnej.
Marza EBIDTA' wyniosta 20,4% w 2023 r. i byta nizsza o 0,6 p.p. (21 %)
w stosunku do roku poprzedniego, podczas gdy byta wyzsza o 9,4 p.p. od
marzy z 2021 r. (11%).

Wskaznik ptynnosci biezacej™, informujacy o potencjalnej zdolnosci do sptaty
biezacych zobowigzan za pomocg krétkoterminowych aktywéw, byt na niskim

°  Dalej: PKPCT.

0 Wskaznik obliczony jako iloraz wyniku z dziatalnosci operacyjnej powiekszonego o amortyzacje
(EBITDA) przez taczne przychody z dziatalnosci operacyjnej.

Relacja aktywdw obrotowych do zobowigzan krétkoterminowych.
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poziomie, tj. ponizej 1 i wynidst: 0,5 na koniec 2021 r., 0,4 na koniec 2022 r.
12023 r. i 0,3 na koniec | pdtrocza 2024 r. i wskazywat na wzrastajgce
zagrozenie bezpieczenstwa finansowego Spoétki. Wskaznik zadtuzenia'?,
obrazujacy strukture finansowania aktywdw, w okresie objetym kontrolg
osiggat wysokie wartosci (powyzej 50%, tj. 58% na koniec 2021 r., 57% - 2022 r.,
61% - 2023 r., 65% - | potrocza 2024 r.), co oznaczato wzrastajgcg zaleznosc
Spotki od finansowania zewnetrznego. Z 0,9 do 0,7 obnizyt sie ponadto
wskaznik pokrycia aktywéw trwatych kapitatem statym', co wskazywato
na niespetnianie w coraz wiekszym stopniu tzw. ,srebrnej reguty bilansowej".
Systematycznie obnizat sie kapitat obrotowy netto, z (-)356 min zt na koniec
2020 r. do (-)1414 miIn zt na koniec 2023 r., kiedy zobowigzania biezgce
wynosity 2214 min z, a aktywa obrotowe 800 min zi. Swiadczyto
to o dynamicznie pogarszajacej sie zdolnosci Spotki do pokrywania biezgcych
zobowigzan, jak réwniez o finansowaniu majgtku trwatego w coraz wiekszym
stopniu zobowigzaniami krétkoterminowymi.

(akta kontroli tom | str. 155)

1.1.5. Spotka w okresie objetym kontrolg nie posiadata zalegtosci w optacaniu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh Pracowniczych oraz
Fundusz Emerytur Pomostowych.

PKPC posiadata zalegtosci w podatku dochodowym od o0sdb prawnych, ktére
wraz z naliczconymi odsetkami wyniosty 9,4 min zt za 2022 r., 3,7 tys. zt
za2023r., 10,8 tys. zt za 2024 r. oraz w podatku dochodowym od oséb
fizycznych za 2024 r. (69,2 tys. zt). Zobowigzania te zostaty uregulowane.

Wedtug stanu na 10 marca 2025 r. Spétka posiadata zalegtosci w podatku od
towaréw i ustug (VAT) w wysokosci 192 min zt (w tym 5,5 min zt to odsetki
liczone na 24 lipca 2024 r.), z tego m.in. 54 min zt za okresy rozliczeniowe
22019 r.i 2020 r., 4 min zt za 2021 r. (luty-maj), 0,5 min zt za 2023 r. (styczen-
marzec, maj-lipiec, wrzesien-listopad), 182 min zt za 2024 r. (styczehn-wrzesien).
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze zalegtosci wynikajg z dokonanych pod koniec
2024 r. korekt deklaracji VAT historycznych w celu wyeliminowania
pierwotnego odliczenia VAT naliczonego, w zwigzku z prowadzonymi w Spétce
dziataniami restrukturyzacyjnymi. Spo6tka w okresie objetym kontrolg posiadata
zaswiadczenia z organu podatkowego o niezaleganiu z tytutu zobowigzan
podatkowych, nie miata ograniczen w sktadaniu propozycji handlowych,
zawieraniu umow i pozyskiwaniu nowych klientow.

(akta kontroli tom Ill str. 115-118, 129-130, 202-240)

Dokonano korekt deklaracji podatkowych za okresy historyczne i dobrowolnie
zrezygnowano z prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego z nieuregulowanych faktur, w zwigzku z uchwatg Zarzadu
nr 354/2024 z 15 pazdziernika 2024 r. Korekta dotyczyta wierzytelnosci
powstatych wigcznie do dnia poprzedzajgcego dzien otwarcia postepowania
sanacyjnego Spotki. Wedlug stanu na 31 grudnia 2024 r. w zwigzku
z nieuregulowaniem 4673 faktur, otrzymanych w okresie objetym kontrolg
Spotka zrezygnowata z podatku naliczonego VAT w tgcznej kwocie 136,9 min zt.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze na dzien otwarcia postepowania sanacyjnego
Spotka posiadata nieuregulowane naleznosci, dla ktorych uptynat okres 90 dni
od terminu ptatnosci. Spétka, dokonujac ksiegowan faktur stanowigcych

2. Relacja kapitatéw obcych do aktywdw ogétem, pomnozony przez 100%.
3 Obliczany jako iloraz sumy kapitatu wtasnego i zobowigzan dtugoterminowych przez aktywa
trwate.



podstawe podatku naliczonego, skorzystata z prawa do odliczenia VAT.
W odniesieniu do ww. faktur, Spdétka - mimo pozostawania w postepowaniu
sanacyjnym - byta zobowigzana do dokonania korekty biezacych rozliczen.
Dokonanie korekt doprowadzito do powstania zalegtosci podatkowych w VAT
za okresy rozliczeniowe, ktdérych dotyczyta historyczna korekta deklaracji,
a takze do naliczenia odsetek od zalegtosci podatkowych. Dziatanie to miato na
celu odroczenie w czasie splaty zalegtosci podatkowych (w tym odsetek)
do momentu zakoriczenia postepowania sanacyjnego, poniewaz zobowigzanie
to powstato przed otwarciem postepowania restrukturyzacyjnego i wraz
z odsetkami zostanie objete uktadem. Mozliwe propozycje uktadowe
to: czeSciowe umorzenie, odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie na raty.
Wskazata, ze Spétka nie byta zobowigzana do dokonywania korekt biezacych,
dzieki czemu poprawita sie jej ptynnosc finansowa.

(akta kontroli tom Il str. 202-260, tom IV str. 48-94 - plik 1256-1258)

Z wyjasnien bytego p.o. Prezesa Zarzadu Marcina Wojewodki wynika,
ze w zwigzku z brakiem mozliwosci uregulowania zobowigzan istniejgcych
na dzien poprzedzajgcy dzieh otwarcia postepowania sanacyjnego,
zastosowanie znalazt przepis art. 89b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2024 r.
o podatku od towaréw i ustug'. Zrezygnowano z prawa do odliczenia
w pierwotnych deklaracjach odliczonej kwoty VAT naliczonego, z faktur
nieuregulowanych na dzien poprzedzajgcy dzien otwarcia postepowania
sanacyjnego. Wyeliminowanie odliczenia spowodowato powstanie zalegtosci
podatkowej w VAT za okres, ktérego dotyczyta korekta deklaracji. Odnosnie
do przyczyn dobrowolnego zrezygnowania z odliczenia VAT Marcin Wojewddka
ztozyt wyjasnienia tozsame z wyjasnieniami Prezes Zarzadu.

(akta kontroli tom Il str. 218-235)

1.1.6. Naktady inwestycyjne (CAPEX) obejmowaty m.in. nieruchomosci,
inwestycje taborowe, zakupy samochodéw, maszyn, urzgdzen oraz
wyposazenia warsztatowego, teleinformatyzacje, prawa do uzytkowania
aktywow (w tym m.in. nieruchomosci i lokomotywy). Wyniosty one 796,4 min zt
w 2021 r., 662,1 min zt w 2022 r., 1581,5 mln zt w 2023 r. oraz 389,9 min zt
w | pétroczu 2024 r. Inwestycje w 2023 r. wzrosty o 99% w poréwnaniu
do 2021 r. Kluczowy udziat miaty inwestycje taborowe dotyczace zakupu
lokomotyw i wagondw towarowych, modernizacji pojazdéw trakcyjnych
i wagonéw towarowych, napraw okresowych™ lokomotyw wagondéw
na poziomie 4'¢, poziomie 5" oraz czynnosci na poziomie 38,

Inwestycje taborowe wyniosty 724 min zt w 2021 r., 607 min zt w 2022 r,,
1219, min zt w 2023 r., 277,17 min zt w | pdtroczu 2024 r. i stanowity
odpowiednio: 91%, 92%, 77%, 71% CAPEX. Wzrost naktadéw w 2023 r. wynikat
ze zwiekszenia NO (P4, P5) lokomotyw i wagondéw (925,5 min zt) oraz wartosci
praw do uzytkowania aktywoéw - lokomotyw (270,7 min zt). W okresie objetym
kontrolg realizowano projekty ze S$rodkéw z UE na zakup lokomotyw

4 Dz.U.z2024r. poz. 361, ze zm.

Dalej: NO. Tabor kolejowy poddawany byt czynnosciom utrzymaniowym na pigciu poziomach.
NO byty prowadzone na poziomach 4 i 5 czynnosci.

6 Poziom 4 czynnosci utrzymaniowych - czynnosci wykonywane z zakresu utrzymania
naprawczego wykonywane w zaktadach posiadajgcych zaplecze techniczne i stanowiska
pomiarowe (dalej: P4).

Poziom 5 - czynnosci majgce na celu podniesienie standardu pojazdu kolejowego lub jego
odnowienie wykonywane w wyspecjalizowanych zaktadach lub u producenta (dalej: P5).

Poziom 3 czynnosci utrzymaniowych - czynnosci, ktére zapobiegajg przekroczeniom limitéw
zuzycia wykonywane na specjalistycznych stanowiskach, z wytgczeniem pojazdu kolejowego
z planowanej eksploatacji (dalej: P3).



wielosystemowych i wagondw przeznaczonych do przewozéw intermodalnych
(238,4 min zt, w tym dofinansowanie 92,3 min z}), na zakup wagonow platform
do przewozéw intermodalnych (3756 min zi, w tym dofinansowanie
183,3minzt), na modernizacje wagondéw towarowych poprzez wymiane
wstawek hamulcowych (295,8 min zt, w tym dofinansowanie 69 min zt).

(akta kontroli tom | str. 67-70, tom IV str. 188-206 - plik: 12-13, tom V str. 7)

Plany inwestycyjne na 2021 r., 2022 r. i 2023 r. Zarzad przyjat odpowiednio
5 stycznia 2021 r., 19 lipca 2022 r. i 1 sierpnia 2023 r. Prezes Zarzadu wyjasnita,
ze przyczyng ich przyjmowania po szesciu-siedmiu miesigcach od rozpoczecia
roku obrotowego byto to, ze mogty by¢ przyjete dopiero po zatwierdzeniu

na dany rok PDG przez RN.
(akta kontroli tom IV str. 133-187 - plik: 1804, 2204-2205, 2208, 2211, str. 188-
206 - plik: 16, tom V str. 23-24)

Wedtug zatozen Zarzadu Spotki przyjmowanych przed sporzadzeniem PDG

na 2021 r., 2022 r. i 2023 r. maksymalny poziom naktadoéw inwestycyjnych

CAPEX w Spétce miat nie przekroczy¢ 80% EBITDA, a w 2024 r. 100% EBIDTA.
(akta kontroli tom IV str. 133-187 - plik: 2186, 2217-2218, 2223-2224)

Do zadan Komitetu ds. Inwestycji i Remontéw' nalezato m.in.
rekomendowanie poziomu catkowitych nakladéw do ujecia w Planie inwestycji
wraz z listg zadan inwestycyjnych, wyrazanie zgdd na rozpoczecie realizacji
(zaciggniecie zobowigzania) zadan inwestycyjnych oraz praw do uzytkowania
aktywéw ujetych w Planie Inwestycji lub zadah remontowych ujetych
w budzecie Spétki o wartosci powyzej 500 tys. zt oraz na uruchomienie zadan
inwestycyjnych przed przyjeciem Planu Inwestycji niezaleznie od wysokosci
naktadéw. Funkcje przewodniczacego KI do 4 lipca 2023 r. pehit Cztonek
Zarzadu ds. Finansowych, a po tym terminie Prezes Zarzadu. Od dnia 16 lutego
2024 r. funkcje przewodniczacego Kl petni Cztonek Zarzadu ds. Finansowych.
(akta kontroli tom | str. 352-357, tom IV str. 48-94 - plik: 2028-2030, str. 133-187
- plik: 29-36, 56-57, 68, 2167, 2181-2183, 2206, 2207, 2209, 2210, str. 188-206 -

plik: 16)
Zaplanowane nakftady inwestycyjne?® w 2021 r. wyniosty [........ 1*, a ich
wykonanie 704,1 min zt (. [............ 1* planu). Planowany poziom EBIDTA w PDG
na 2021 r. zakladano W WYSOKOSCi, [cooicrrirriineiniiininerieerneseieere e 1*

(L P 1* planu). Poziom CAPEX do EBIDTA wyni6st [......... 1*21.

Wykonanie EBIDTA wyniosto 850,5 min zt, tj. [.......... ]*. Poziom CAPEX do EBIDTA
wyniést [......]*%3. Prezes Zarzadu wyjasnita, ze przy przyjeciu w PDG na poziomie
[oerenene 1* CAPEX/EBIDTA nie zostaty sporzadzone analizy Zzrédet finansowania
naktadéw inwestycyjnych oraz ich wptywu na sytuacje ptynnosciowg Spotki.
Nizsze wykonanie naktaddéw inwestycyjnych wynikato przede wszystkim z braku
realizacji zaplanowanych wszystkich zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli tom IV str. 188-206 - plik: 13, tom V str. 27)

9 Dalej: KI.

20 Kwota planowanych i wykonanych naktaddw inwestycyjnych bez dotacji z UE.

21 CAPEX/EBIDTA po odjeciu dotacji. Poziom CAPEX/EBIDTA po odjeciu dotacji i pomniejszony
o prawa do uzytkowania aktywéw wyniést 195,5%.

CAPEX po uwzglednieniu dotacji z prawami do uzytkowania aktywow.

Po odjeciu dotacji w wysokosci 46 min zt.

22
23
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W 2023 r. naklady inwestycyjne zaplanowano [ 1%,

ISP 1*, tj. na etapie opracowania PDG przyjeto CAPEX do EBIDTA na
poziomie [........ 1*. Z protokotu posiedzenia Kl z 31 stycznia 2023 r. [ccccceeeeuennee
................ 1* Kl sygnalizowat potrzebe obnizenia poziomu naktadéw

inwestycyjnych do poziomu 0,8 EBITDA z wytgczeniem praw do uzytkowania
aktywéw. Kl wskazywat, Zze utrzymanie zapotrzebowania na naktady
inwestycyjne na dotychczasowym poziomie spowoduje koniecznos¢ pozyskania
zewnetrznych zrédet finansowania na poziomie ok. 300 min zt.

Biuro Kontrolingu 16 lutego 2023 r. przedtozyto Zarzgdowi Spétki informacje

dot. projektu PDG na 2023 r. wraz z projekcjg na lata 2024-2027, w ktérej

w zakresie rachunku wynikéw wskazano dwa warianty zawierajgce CAPEX:

1) na poziomie 0,8 EBIDTA, z uwzglednieniem dotacji i obnizony o prawa
do uzytkowania aktywow,

2) na podstawie zgtoszonych zapotrzebowan przez dysponentéw kategorii
budzetowych zawierajgcy CAPEX, z uwzglednieniem dotacji.

Zarzad Spotki 21 lutego 2023 r. polecit dysponentom wskazanie zagrozen

Pomimo wskazywania przez niektérych cztonkéw Kl na posiedzeniu 16 marca
2023 r. ryzyk w zakresie znaczgcego zwiekszenia zobowigzan, dtugu oraz
koniecznos$ci pozyskiwania finansowania zewnetrznego, Kl zarekomendowat

poziom nakladédw inwestycyjnych w  WySOKOSCI  [cocevveenieenireieecniecienens 1*.
Zarzad 28 marca 2023 r. przyjat Prowizorium PDG na 2023 r. wraz z projekcjq
nalata 2024-2027, w ktédrym ustalono  poziom, [
]* ..................................................................................................................

(akta kontroli tom | str. 415-418, 561-566; tom IV str. 133-187 - plik: 88, 2137-
2138, 2189, str. 188-206 - plik: 13, 130, str. 510-512 - plik: 109)

Byly p.o. Prezes Zarzadu Maciej Jankiewicz?® przedtozyt stanowisko do ww.
Prowizorium, wskazujac m.in., ze przyjecie poziomu CAPEX w wysokosci
wnioskowanej przez dysponentéw kategorii inwestycyjnych przy uwzglednieniu
zadtuzenia, kosztéw finansowych i obecnej sytuacji ptynnosciowej oznaczatoby,
ze PKPC nie ma mozliwosci sfinansowania takich naktadéw na podstawie
zaplanowanych na 2023 r. wynikéw z dziatalnosci operacyjnej. Dodatkowe
zaciggniecie dtugu na poziomie ok. 500-550 min zi, przy réwnoczesnej
koniecznosci przedtuzenia sptaty kredytéw ok. 498 min zt, spowodowatoby
koniecznos¢ pozyskania ponad 1 mld zt. W jego opinii, na sytuacje Spotki miaty

2 Kwota z uwzglednieniem planowanej dotacji do taboru w wysokosci 127,5 min zt.
% Dalej: BTiWT.
% poprzednio Cztonek Zarzadu ds. Finansowych.
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wptyw dziatania podejmowane w latach ubiegtych. Stan zadtuzenia Spotki byt
na poziomie ok. 1,7 mld zt i generowat znaczne odsetki.
(akta kontroli tom IV str. 133-187 - plik: 95, 2137-2139)

Z wniosku na posiedzenie Zarzadu z 21 czerwca 2023 r. wynikato, ze Biuro
Kontrolingu na prosbe Zarzadu przygotowato prognoze wynikéw na 2023 r.,
przy zatozeniu obnizenia masy towarowej do 80 mlIn ton, bez skorygowania
poziomu naktadoéw inwestycyjnych oraz zatrudnienia. W materiale poréwnano
poziom przychoddéw, kosztéw, EBIT, EBIDTA, wynik netto i wskazano luke
w pokryciu CAPEX Srodkami z EBIDTA przy zatozeniu, ze poziom CAPEX dla
masy 90 min ton i 80 min ton jest taki sam. Luka wynosita 272 min zt przy
zatozonej w PDG na 2023 r. masie 90 mIn ton oraz 557 min zt przy masie
przewiezionej 80 min ton. Dodatkowo o mozliwosci niezrealizowania
zatozonych rezultatéw w PDG sygnalizowat Komitet Audytu Rady Nadzorczej?’.

Z raportu Biura Kontrolingu za 6 m-cy 2023 r. wynikato, ze przewieziona masa
przez PKPC byta nizsza od zaplanowanej o [......... 1*; praca przewozowa byta
nizsza o0 [a...... 1* od ujetej w PDG oraz przychody nizsze o [........ 1*
od zaplanowanych. Mimo posiadania informacji o nierealizowaniu zatozonych
rezultatéw w PDG na 2023 r. oraz wiedzy na temat niewystarczajgcych srodkéw
na realizacje CAPEX juz na etapie sporzadzania PDG, Zarzad nie podjat zadnych
dziatan w celu dostosowania naktadéw inwestycyjnych do mozliwosci
finansowych Spotki.

(akta kontroli tom IV str. 133-187 - plik: 79-80, 2142)

W uchwatach Zarzadu ustalajgcych plan inwestycyjny na 2021 r. oraz na 2022 r.
zamieszczono zapis o upowaznieniu Cztonka Zarzadu ds. Finansowych
do zawieszenia zadan inwestycyjnych w zaleznos$ci od sytuacji ekonomiczne;j.
Zarzad, ustalajac plan inwestycyjny na 2023 r., przyjat uchwate bez ww. zapisu.
(akta kontroli tom IV str. 133-187 - plik: 2204-2205)

W 2023 r. wykonanie CAPEX wyniosto 1454 min zt, a po uwzglednieniu dotacji
i po pomniejszeniu o prawa do uzytkowania aktywéw 1115 min zt ([......... 1*
planu), EBIDTA 868,6 min z ([......... 1* planu). Poziom CAPEX do EBIDTA wyniost
odpowiednio:  167% i 128%. Przy pierwotnym zatozeniu Zarzadu
[oeeerenenerenereeeeesieieeens 1* naktady inwestycyjne powinny wynies¢ maksymalnie

(akta kontroli tom IV str. 133-187 - plik: 177, str. 510-512 - plik: 109)

W | poétroczu 2024 r. nakfady inwestycyjne po uwzglednieniu dotacji
ZAPIANOWANO NA [rrriiieirieiririsertestestere e ste e ste et ere e es s et e sse st asseseesessesaessesaesassessens
........................................................................................ ]*. W PDG na 2024 r. przyjeto,
ze CAPEX/EBIDTA bedzie zgodny ze wczes$niejszymi zatozeniami na poziomie
100%. Dyrektor Biura Kontrolingu wyjasnit, ze w wyniku ustalen z narady (luty
2024 r.) dotyczacej omodwienia sytuacji finansowej p.o. Prezesa Zarzadu
zobowigzat dyrektoréw biur oraz prezeséw spoétek zaleznych do weryfikacji
poziomu przychoddw, kosztow oraz CAPEX-U. [i.ccocecverineienieiinieeeeenesenesrenenienens




W PDG na 2024 r. zaplanowano CAPEX/EBIDTA na poziomie 100%. W | p6troczu
2024 r. wykonanie CAPEX wyniosto 389,9 miIn zi, a po uwzglednieniu dotacji i po
pomniejszeniu o prawa do uzytkowania aktywdw - 282,5 min zt [......cccceueueee. 1*,
EBIDTA-161,8 MIN [eeevvververenen. 1*. Za szes¢ miesiecy 2024 r. poziom CAPEX do
EBIDTA wynidst odpowiednio: 241% i 175%. [rccrrrrinniineienneenienesenessenessenens

(akta kontroli tom | str. 338-345, tom IV str. 188-206 - plik: 13)

Zarzad 30 kwietnia 2024 r. podjagt uchwate w sprawie koniecznosci uzyskania
zgody dla zadan inwestycyjnych, dla ktérych juz zostaty zawarte umowy na ich realizacje.
BTiWT poinformowato Zarzad o dokonaniu weryfikacji planu napraw wagonéw
i lokomotyw w 2024 r. Biuro wskazato, ze istotny spadek prognozowanej masy
przewozowej pozwolit na znaczace obnizenie naktadéw inwestycyjnych
na tabor kolejowy (przeglady poziomu P3 oraz NO poziomu P4 i P5) w 2024 r.
(akta kontroli tom IV str. 133-187 - plik: 2117, 2178-2180, 2239)

1.2. Plany dziatalnosci Spéiki i dziatania naprawcze

1.2.1. RN uchwatg z 26 listopada 2018 r. zatwierdzita Strategie Grupy PKPC
na lata 2019-2023. Celem Grupy byto osiggniecie do 2023 r. 65% udziatu
w polskim rynku przewozéw towarowych. Jako cele krotkookresowe wskazano
m.in. coroczny zysk netto na poziomie 5% przychodéw od 2019 r. i minimum
8% przychoddw od 2023 r. W 2022 r. Zarzad, w zwigzku z istotnymi rynkowymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi (pandemia COVID-19, konflikt na Ukrainie),
przeprowadzit rewizje i aktualizacie dokumentu okreslajgcego kierunki
rozwoju. RN 30 stycznia 2023 r. zatwierdzita dokument Rewizja strategii Grupy
PKPC na lata 2019-2023.

Udziat w rynku PKPC, wedtug danych Urzedu Transportu Kolejowego, wynidst
36,7% w 2021 r., 35,6% w 2022 r. oraz 31,4% w 2023 r.
(akta kontroli tom IV str. 133-187 - plik: 2203)

1.2.2. Dziatalnos¢ Spotki byta prowadzona na podstawie, przyjmowanych przez
Zarzad i zatwierdzanych przez RN, rocznych PDG. W PDG wskazywano
m.in. zaktadane na dany rok wyniki finansowe i naktady inwestycyjne (wynik
EBIT, wynik netto, wynik EBIDTA, CAPEX), wartos¢ masy towarowej i pracy
przewozowej, planowane przychody i koszty dziatalnosci operacyjnej oraz
informacje o zatrudnieniu. Wyznaczone w PDG cele (wartosci liczbowe) byly
okreslane w sposéb umozliwiajgcy biezgcy monitoring ich realizacji.

(akta kontroli tom IV str. 48-94 - plik: 1157, str. 95-132 - plik: 1264-1271)

Zarzad Spotki przyjat PDG na 2022 r. 18 maja 2022 r. Byty p.o. Prezesa Zarzadu
Wiadystaw Szczepkowski wyjasnit, ze majagc na uwadze tymczasowy oraz
niekompletny sklad Zarzadu przyjeto Prowizorium PDG, tj. dokument
umozliwiajgcy funkcjonowanie w okresie przejsciowym. Zarzad Spotki
13 wrzedSnia 2022 r. przyjgt zatozenia do PDG na 2023 r., w protokole
z28 marca 2023 r. wprowadzono zapis o zapoznaniu sie z informacjg Biura
Kontrolingu dotyczacg Prowizorium PDG na 2023 r. wraz projekcjg na lata 2024-
2027. PDG na 2023 r. zostat przyjety przez Zarzad uchwatg z 24 maja 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 361-362, 374-376, tom IV str. 133-187 - plik: 2202, 2212-
2231)

1.23. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 130 kontroli
wewnetrznych. Analizg objeto sze$¢ kontroli dotyczacych prawidtowosci:
realizacji zakupu wybranych dostaw lub ustug, polityki dotyczacej dziatalnosci
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sponsoringowej i charytatywnej, stosowania procedur, postepowania podczas
korzystania z kart ptatniczych, akceptacji w systemie SEOD umowy
sponsoringowej zawartej z Polskim Komitetem Olimpijskim, wydatkéw
z wykorzystaniem stuzbowych kart ptatniczych. Wyniki kontroli wykazaty
nieprawidtowosci wskazujgce gtéwnie na naruszenie procedur wewnetrznych
i przepisbw prawa, w tym m.in.. zawieranie umow darowizny bez
petnomocnictwa i opinii wiasciwej komisji oraz z pominieciem ustalen
formalno-prawnych; sporzadzanie umoéw sponsoringowych, ktére nie
zabezpieczaly interesu Spotki; odstgpienie od zgdania wniesienia przez
wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy; wykorzystywanie
kart stuzbowych w sposéb niedozwolony; nieusystematyzowane procedowanie
w systemie SEOD obiegu dokumentéw dotyczacych uzgodnien umowy
sponsoringowej; niejasnosci zwigzane z odbyciem podrézy stuzbowej bez
uzyskania akceptacji przetozonego. Wskazywano osoby odpowiedzialne
i zobowigzano je do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom IV str. 48-94 - plik: 1314-1400, 95-132 - plik: 1-2, 505-509)

1.2.4. Zarzad Spdétki nie opracowat kompleksowych planéw dziatah
naprawczych w aspekcie przychodowym i kosztowym.

Byly Prezes Zarzagdu Czestaw Warsewicz wyjasnit, ze w 2021 r. podejmowano
dziatania w celu poprawy sytuacji ekonomicznej w zwigzku z negatywnymi
skutkami pandemii COVID-19. Prowadzono aktywng polityke handlowg,
nastgpit wzrost przewozéw o ok. 15%. Podjeto dziatania w celu optymalizacji
kosztéw w tym m.in. zmniejszono zatrudnienie, wdrozono program poprawy
efektywnosci przewozowej,  dokonano  wynajmu lub  sprzedazy
niewykorzystanych aktywdéw, zaostrzono kontrole nad wydatkami.

RN zwrdcita uwage, ze wyniki Spétki za | kwartat 2021 r. wykazaty strate netto,
wysoki poziom kosztéw oraz spadek stanu srodkéw pienieznych, przeptywy
z dziatalnosci operacyjnej nie pokrywaty wydatkéw na dziatalnos$¢ inwestycyjna.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. wynik EBIDTA stanowit 52% wartosci
zaplanowanej, strata na dziatalnosci operacyjnej wyniosta 144,3 min zt.
RN 18 pazdziernika 2021 r. odwotata Cztonkdw Zarzadu.

Byly p.o. Prezes Zarzadu Wiadystaw Szczepkowski wyjasnit, ze przyczynami
odwotania cztonkéw Zarzadu w pazdzierniku 2021 r. byly pogarszajace sie
wyniki ekonomiczne, narastajagce problemy z ptynnoscig finansowa, a takze
kierowanie sie btednymi zatozeniami co do priorytetéw handlowych, ktére
polegaty na dazeniu do zwiekszania przewozonej masy (udziatu w rynku)
z niedostatecznym uwzglednianiem osigganych wynikéw (marz handlowych)
oraz brak zdolnosci do wypracowania koncepcji zmiany polityki handlowe;j.

Na posiedzeniu RN 22 lutego 2022 r. podniesiono kwestie koniecznosci
opracowania dziatan restrukturyzacyjnych i redukujgcych koszty (od kilku lat
Spotka wydawata wiecej pieniedzy niz wypracowywata). Na posiedzeniu RN 24
pazdziernika 2022 r. omowiono wyniki za osiem miesiecy, przychody Spotki
wzrosty w zwigzku z podwyzkami cen. Zarzad wskazat, ze indeksacja cen byta
skuteczna dla umoéw juz wczesniej zawartych, natomiast obecni klienci nie byli
zainteresowani podpisywaniem dtugoterminowych uméw z indeksacjg, z uwagi
na niepewnosc¢ ostatecznej ceny przewozu, co bytoby niekorzystne dla Spotki.
(akta kontroli tom | str. 169-192, 365-373, 377-382)

Na posiedzeniu RN z 30 stycznia 2023 r. omoéwiono wyniki za 11 miesiecy
2022 r. Przyczyng obnizenia przewiezionej masy koksu i wegla brunatnego byta
koniecznos¢ przewozu wegla kamiennego wynikajgca z decyzji weglowej.
Odnotowano poprawe sytuacji finansowej przy réwnoczesnym ryzyku utraty
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czesci klientow. RN z 29 maja 2023 r. analizowata wyniki za | kwartat, wskazano
wzrost przychodéw w poréwnaniu do analogicznego okresu 2022 r. przy
rownoczesnym spadku przewiezionej masy wegla i zmniejszeniu przewozéw
intermodalnych oraz udziatu w rynku. Spoétka posiadata 272 min zt zalegtosci
w sptacie zobowigzan. Wskazano na ryzyko, ze w przypadku znacznego spadku
przychoddw wzrosnie zadtuZenie. [t

............................................................................................. ]*. Na posiedzeniu RN 27
wrzesnia 2023 r. Prezes Zarzadu poinformowat, ze Spétka jest przed
dziataniami restrukturyzacyjnymi, ktére majg spowodowal zwiekszenie
oszczednosci. KARN 20 wrzesnia 2023 r. zwrdcit uwage m.in. na wysokie
irosngce zobowigzania przeterminowane oraz brak wyraznych dziatah
restrukturyzacyjnych w niekorzystnej sytuacji rynkowej. Zobowigzania
przeterminowane na koniec sierpnia i wrzesnia ksztattowaly sie na poziomie
521-536 min zt. Zarzad przekazat informacje, ze zostaly pozyskane zgody
korporacyjne na pozyskanie zewnetrznego dofinasowania, ktére umozliwig
zredukowanie ww. zadtuzenia, a takze poziom zatrudnienia w latach 2022-2023
(do sierpnia) obnizyt sie o 720 o0s6b (wiekszos¢ pracownikdédw zakonhczyto
zatrudnienie w zwigzku z nabyciem uprawnien emerytalnych).

(akta kontroli tom | str. 193-210)

Byly Prezes Zarzadu Dariusz Seliga wyjasnit, ze przez caty czas prowadzono
ocene sytuacji i podejmowano dziatania. Czes¢ Zarzadu realizowata dziatania
w celu ograniczenia wydatkéw, tj. nie godzita sie na podwyzki wynagrodzen
w2024 r. (ok. 220 min z), a w dziataniach operacyjnych i eksploatacji
zaoszczedzono ok. 160 min zt, zostat zredukowany dtug do prawie 100 min zt.
Dziatania finansowe, poprzez leasing lokomotyw, przyczynity sie do
oszczednosci  (oprocentowanie leasingu 6%, kredytu 16%), pozyskano
finansowanie zewnetrzne. Podjeto dziatania w zakresie racjonalizacji czasu
pracy maszynistéw oraz skrécono okres ich szkolenia. Spotka w 2023 r.
osiggneta dodatni wynik finansowy, na podwyzki pracownikéw wydatkowano
200 min zl. W ocenie bytego Prezesa, Zarzad byt zdeterminowany
do podejmowania dziatah naprawczych i ratujgcych Spétke, a zostat zawieszony
bez zadnych przyczyn formalno-prawnych.

Byly p.o. Prezes Zarzadu Maciej Jankiewicz wyjasnit, ze zwracat uwage
na wskazniki ponizej poziomoéw referencyjnych oraz bardzo trudng sytuacje
Spotki, ktéra powstata w szczegdlnosci na skutek nieracjonalnie wysokich
wydatkéw inwestycyjnych, utraty czesci rynku przewozéw oraz braku realizacji
strategii. W 2023 r. rekomendowat utrzymanie poziomie CAPEX do EBIDTA
na poziomie 80%, co pozwolitoby na zmiane struktury zadtuzenia.

Byly Przewodniczacy RN Wiadystaw Szczepkowski wyjasnit, ze nie zna
przepiséw naktadajagcych na RN obowigzku wnioskowania o sporzgdzenie
planu naprawczego. Inicjatywa przygotowania planu nalezy do organu
zarzadzajgcego. Wskazat, ze RN niejednokrotnie wskazywata potrzebe
elastycznego podejscia do przyjetych PDG, tj. z uwzglednieniem faktycznych
okolicznosci i sytuacji wystepujgcych zaréwno wewnatrz przedsiebiorstwa, jak
i w otoczeniu gospodarczym.

(akta kontroli tom | str. 365-373, 385-391, 442-443)
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1.2.5. W okresie objetym kontrolg Biuro Kontrolingu sporzgdzato comiesieczne
raporty dotyczgce osigganych przez Spotke wynikéw, w tym poniesionych
naktadoéw inwestycyjnych wraz z wykonaniem zadan rzeczowych z obszaru
taboru. Na temat sytuacji ekonomiczno-finansowej Spétki Zarzad i RN byty
systematycznie informowane. Wedtug Dyrektora Biura Kontrolingu, raport
dotyczacy naktaddw inwestycyjnych byt jednym z elementdw comiesiecznej
prezentacji dotyczacej wynikéw PKPC za dany miesigc oraz narastajgco
od poczatku roku. W 2021 r. i od stycznia do wrzesnia 2022 r. Biuro Kontrolingu
sporzadzato dla Cztonka Zarzadu ds. Finansowych miesieczny raport z realizacji
zadan inwestycyjnych oraz praw do uzytkowania aktywdéw ujetych w Planie
Inwestycji w PKPC. W trakcie prac zwigzanych z tworzeniem PDG na 2023 r.
Zarzad zostat zapoznany z poziomem wskaznika ogdlnego zadtuzenia oraz
wskaznika dlugu netto/EBIDTA. Do materiatlu skierowanego przez Biuro
Kontrolingu na posiedzenie Zarzadu zostat dotgczony materiat Cztonka Zarzadu
ds. Finansowych, w ktérym wskazano na trudnosci z utrzymaniem ptynnosci
finansowej Spotki oraz na ryzyko jej pogorszenia w przypadku przyjecia bardzo
wysokiego CAPEX. Dyrektor Biura Kontrolingu wskazat dodatkowo, ze w latach
2021-2024 Cztonkowie Zarzadu i RN w ramach comiesiecznych prezentacji
otrzymywali informacje dotyczace sytuacji finansowej dotyczace m.in.
przeptywdw pienieznych z podziatem na obszary dziatalnosci, stanu
krotkoterminowych aktywdéw trwatych, a od pazdziernika 2022 r. ptatnosci
oczekujacych na realizacje (przeterminowane zobowigzania).

(akta kontroli tom IV str. 133-187 - plik: 37-51, 2189, 2192-2195)

Cztonkowie KARN zwracali uwage na problemy dotyczgce ptynnosci finansowej
Spotki oraz na brak planéw naprawczych dotyczacych jej funkcjonowania.
KARN 19 czerwca 2023 r. podjat uchwate dotyczaca przedstawienia opinii dla
RN w sprawie zatwierdzenia PDG na 2023 r., wskazujagc m.in. na ryzyka
niezrealizowania PDG z uwagi na pogorszenie sie sytuacji na rynku przewozéw
oraz prognozowane utrzymanie niekorzystnej sytuacji w nadchodzacych
miesigcach, przektadajgce sie na nizszg od zaktadanej mase przewiezionych
towaréw w pierwszych miesigcach 2023 r. oraz przewidywang trudnos¢
w utrzymaniu biezgcych cen, poniewaz sg one wyzsze od cen oferowanych
przez firmy konkurencyjne. KARN zaznaczyt, ze moze to mie¢ konsekwencje
w nizszych od zaktadanych w PDG przychodach ze sprzedazy w 2023 r., jako ze
biezace wyniki nie wskazywaty na mozliwos¢ realizacji PDG na zaktadanym
poziomie. Wskazat tez na potencjalne trudnosci ptynnosciowe na skutek
wzrostu planowanych naktadéw inwestycyjnych, ktére znacznie przewyzszaty
zaktadany poziom EBIDTA. W ocenie KARN, istniato duze ryzyko braku zrédet
finansowania tych naktadéw w sytuacji wysokiego poziomu zadtuzenia Spotki
oraz problemoéw ze sptatg zobowigzan handlowych, co mogto narazi¢ Spétke na
istotne ryzyka ptynnosciowe. KARN zwrécit uwage na brak w PDG
restrukturyzacji kosztowej i optymalizacji majgtku Spotki.

KARN 20 wrzesnia 2023 r. zwrdcit sie do Zarzadu o zajecie stanowiska
w sprawie pogarszajacych sie wynikéw finansowych oraz prawdopodobnego
niezrealizowania PDG na 2023 r. Zarzad 10 pazdziernika 2023 r. wyjasnit m.in.,
ze przystepowat do wszystkich ogtaszanych przetargoéw, intensyfikowat
dziatania  handlowe. Wprowadzono program  dodatkowych zadan
akwizycyjnych rozpisanych na jednostki handlowe, przewieziono dodatkowy
wolumen w ilosci ok. 340 tys. ton.

Zarzad wskazat przyczyny wydtuzonego obrotu wagonowego, w tym m.in.
na kumulacje sktadéw wagonowych do stacji docelowych, ograniczenia
w dostepnosci przyznanej przepustowosci przez zarzadce infrastruktury,
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zmniejszone zapotrzebowanie na wagony z uwagi na spadek ilosci zaméwien
od klientéw, decyzje weglowa.
(akta kontroli tom | str. 218-226)

Przewodniczacy RN 26 marca 2024 r. wskazat na ograniczone przekazywanie
informacji 0 SYtuacji SPOIKI. [c.eevererueuerririeieeeirteiee ettt

Skumulowany CAPEX z ostatnich pieciu lat wynosit 4,9 mld zt, a skumulowany
wynik EBIDTA 3,1 mld zt, co oznaczato dwukrotne przekroczenie wyniku EBIT.
W ciggu pieciu lat zobowigzania ogdtem wzrosty o 2 mld zt. Na koniec 2023 r.
zobowigzania przeterminowane wyniosty ponad 300 min zi, a po trzech
miesigcach 2024 r. miaty wzrosng¢ do 650 min zt. Bez zaciggnietego leasingu
zwrotnego w 2023 r. zobowigzania przekroczytyby 900 min zi. Spoétka nie
posiadata wiasnych srodkéw pienieznych, a wydatki w 2023 r. wyniosty
0400 min zt wiecej niz zarobiono. Przewodniczacy RN stwierdzit, ze Zarzad
wiedziat o spadku masy i udziatu w rynku, a mimo to wydawano za duzo.

(akta kontroli tom IV str. 95-132 - plik: 100)

Byly Przewodniczacy RN Wiadystaw Szczepkowski wyjasnit, ze przepisy ksh nie
naktadaty na RN obowigzku podejmowania lub inicjowania okreslonych dziatan,
walne zgromadzenie i RN nie mogly wydawac Zarzadowi wigzacych polecen
dotyczacych prowadzenia spraw Spotki. Wskazat, ze RN aktywnie interesowata
sie biezacg sytuacja ekonomiczng, m.in. poprzez zwracanie uwagi
na niepokojace tendencje, a w toku dyskusji sugerowata podejmowanie dziatan
lub wdrazanie oczekiwanych rozwigzan. Dodat, ze RN nie posiadata
kompetencji do wigzgcego zobowigzania do ograniczenia naktadéw
inwestycyjnych ponoszonych zgodnie z przyjetym na dany rok PDG i zawartymi
na tej podstawie kontraktami/umowami. RN w 2023 r. wielokrotnie wyrazata
zaniepokojenie  odchyleniem realizowanych  wynikéw ekonomicznych
od przyjetego na 2023 r. PDG. Podkreslit, ze w 2022 r. i w 2023 r. Spdtka
uzyskata pozytywny wynik finansowy.

W marcu 2024 r. Biuro Strategii Spétki oraz Petnomocnik Zarzadu
ds. Operacyjnych  opracowali informacje dotyczacg podjetych dziatan
zmierzajgcych do restrukturyzacji kosztowej i optymalizacji proceséw, ktdrg
skierowano na posiedzenie RN Spotki.

(akta kontroli tom | str. 484-489, tom IV str. 133-187 - plik: 11-12)

Dyrektor Biura Finanséw na posiedzeniu Zarzadu 4 kwietnia 2024 r. wskazat,
m.in., ze stan zadtuzenia Spotki na 3 kwietnia 2024 r. wyniést 648 min zi, noty
odsetkowe wystawiono na kwote 31,5 min zt. Symulacyjnie wszystkie odsetki
od kwoty 648 min zt wyniosty 34 min z, aprzy stanie przeterminowania
stanowita ok. 260 tys. zt odsetek dziennie. Zwrdcit uwage, ze najbardziej
dotkliwa bytaby kara za zatory ptatnicze naktadana przez UOKIiK. Maksymalny
poziom kary to 5% przychodéw lub 50 tys. euro. Poinformowat réwniez, ze
w miesigcach maj-czerwiec konczyty sie umowy na finansowanie z niektorymi
bankami. W zwigzku z tym, ze banki analizowaty sprawozdania finansowe oraz
poziom zobowigzan handlowych (wzrost od 2021 r.), warunki odnowienia
umoéw mogty by¢ trudne, a banki mogty wymaga¢ dodatkowych zabezpieczen.
P.o. Prezes Zarzadu Maciej Jankiewicz wskazat na potrzebe podjecia
niezwtocznych dziatari naprawczych.

(akta kontroli tom IV str. 95-132 - plik: 435, 454; str. 133-187 - plik: 11-12)

1.2.6. Zarzad ztozyt 27 czerwca 2024 r. wniosek o otwarcie postepowania
sanacyjnego. Spotka 25 lipca 2024 r. otrzymata od Sadu Rejonowego dla m.st.
Warszawy  Obwieszczenie  postanowienia o  otwarciu  postepowania
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restrukturyzacyjnego. W  ocenie  Zarzadu  otwarcie postepowania
restrukturyzacyjnego miato na celu poprawe sytuacji finansowej oraz
ptynnosciowej Spotki. Zdaniem Zarzadu, proces restrukturyzacji pod nadzorem
sgdu miat umozliwi¢ kontynuowanie przez Spoétke dziatalnosci operacyjnej
w celu osiggniecia jak najlepszych efektéw dla wierzycieli, pracownikéw
i akcjonariuszy, przywrdcenie Spétce zdolnosci do wykonywania zobowigzan
pienieznych oraz zawarcie ukfadu z wierzycielami. Przewidziano wdrozenie
srodkéw restrukturyzacyjnych, w tym m.in. redukcje zatrudnienia w formie
zwolnien grupowych (ok. 30% pracownikow), zakonczenie czesci umow
dzierzawy sktadnikow majatku zbednych dla prowadzonej dziatalnosci,
sprzedaz czesci sktadnikow majatku, ograniczenie naktadoéw inwestycyjnych
i dostosowanie ich do potrzeb przewozowych, reorganizacje struktury
organizacyjnej, optymalizacje procesow logistycznych, skrécenie
poszczegbdlnych ogniw w tancuchu procesu przewozowego, dazenie do
maksymalnego przyspieszenia obrotu wagonoéw, intensyfikacje dziatan
handlowych i marketingowych w celu pozyskania nowych kontraktéw
przewozowych, wycofanie sie z umdw generujacych zbedne koszty. Dziatania te
mialy na celu optymalizacje struktury kosztéw, zwiekszenie efektywnosci
operacyjnej, poprawe jakosci ustug oraz wzrost konkurencyjnosci na rynku,
ktére miaty pozwoli¢ na pozyskanie nowych zlecen i zwiekszenie przychodéw
ze sprzedazy oraz poprawe sytuacji ptynnosciowej. Celem postepowania
restrukturyzacyjnego byto umozliwienie dtuznikowi restrukturyzacji w drodze
zawarcia uktadu z wierzycielami, w przypadku postepowania sanacyjnego -
réowniez przez przeprowadzenie dziatan sanacyjnych (restrukturyzacyjnych),
przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli.

(akta kontroli tom IV str. 95-132 - plik: 477, 133-187 - plik: 2134-2136)

Rozpoczecie 27 czerwca 2024 r. dziatan zmierzajgcych do restrukturyzacji
przedsiebiorstwa odbylo sie poprzez: podjecie decyzji w tej sprawie
na posiedzeniu Zarzadu?®, ztozenie do sgdu wniosku o otwarcie postepowania
sanacyjnego oraz podjecie uchwaty®®* o opdZnieniu ujawniania informacji
poufnych, tj. o opdznieniu przekazania do informacji publicznej wiadomosci
0 ztozeniu do sgdu wniosku o otwarcie postepowania sanacyjnego. Wszystkie
dziatania miaty miejsce tego samego dnia. Na podstawie art. 153 § 1°
w zw. z art. 13 § 2 ustawy Kodeks postepowania cywilnego?', Spétka wniosta do
sgdu o zarzadzenie odbycia catosci posiedzenia w przedmiocie otwarcia
postepowania sanacyjnego przy drzwiach zamknietych oraz
o nieudostepnianie osobom trzecim, w tym wierzycielom, do czasu
rozpoznania wniosku o otwarcie postepowania sanacyjnego, informacji
o fakcie jego zlozenia oraz akt postepowania w przedmiocie jego otwarcia
(zuwagi na to, ze ujawnione we wniosku okolicznosci stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa oraz informacje poufne w rozumieniu Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie naduzy¢ na rynku oraz uchylajgce dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE
i 2004/72/WE?*?). Jednoczesnie 29 czerwca 2024 r. Spo6tka zawiadomita Komisje
Nadzoru Finansowego o opdznieniu ujawnienia informacji publicznej.

Pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 380" § 1 Kodeksu spétek handlowych33,
Zarzad nie poinformowat RN o decyzji w sprawie otwarcia postepowania

2% Uchwata nr 240/2024 Zarzadu z 27 czerwca 2024 r.
30 Uchwata nr 241/2024 Zarzadu z 27 czerwca 2024 r.
31 Dz.U.z2024r. poz. 1568. Dalej: kpc.

32 Dz.U.UE.Lz2014r.nr 173, str. 1 ze zm.

3 Dz.U.z2024r. poz. 18. Dalej: ksh.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

sanacyjnego, w tym o ztozeniu wniosku w tej sprawie do sadu. Zarzad nie

przekazat rowniez wniosku o wszczecie postepowania sanacyjnego ztozonego

w sadzie na wniosek jednego z Czlonkdéw RN34. W tej sprawie RN nie podjeta
jednak uchwaty zobowigzujgcej Zarzad do przekazania jej dokumentéw.

(akta kontroli tom IV str. 48-94 - plik: 1228-1236, 95-132 - plik: 477, 133-

187 - plik: 2134-2136, 236-237, 252-258, 479-483)

W dziatalnosci Spoétki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dostosowano poziomu naktadéw inwestycyjnych w 2023 r. oraz
w | pétroczu 2024 r. do sytuacji finansowej Spétki oraz do sytuacji na rynku
przewozéw, w tym zapotrzebowania na ustugi Spofki.

Zarzad Spotki 24 maja 2023 r. przyjat, a RN 19 czerwca 2023 r. zatwierdzita,
PDG na 2023 r. uwzgledniajacy poziom naktadéw inwestycyjnych w wysokosci

| TR | il (R O 1* EBITDA). W ramach tego PDG realizowano m.in.
umowy na naprawy taboru (P3, P4, P5) z 26 pazdziernika 2022 r. i 22 marca
2023 r. zawarte zZ PKPCT [.covvveeviieiereeinen, ]*, a takze sze$¢ uméw z podmiotami
spoza Grupy PKP Cargo o wartosci [............... 1*. W kolejnych miesigcach 2023 r.

zaniechat korekty PDG w czesci dotyczacej naktadéw inwestycyjnych oraz nie

doprowadzit do zmniejszenia zakresu zamodwien w zawartych umowach,

pomimo ze zaréwno na etapie przyjmowania PDG, jak ijego realizacji,
dysponowat danymi iinformacjami wskazujgcymi, ze nakfady inwestycyjne

w przyjetej skali nie byly dostosowane do oéwczesnej sytuacji na rynku

przewozéw, przekraczaty mozliwosci finansowe Spdtki oraz narazaty ja na

utrate ptynnosci finansowej i mogty doprowadzi¢ do zaprzestania przez Spotke
dziatalnosci. Z kolei na 2024 r. Zarzad przyjat wprawdzie CAPEX/EBITDA na
poziomie [....]*, jednak na | pétrocze 2024 r. zatozono jego realizacje na
poziomie [.....]* i w tym okresie realizowane byty m.in. umowy z PKPCT zawarte

w lutym 2024 r. 0 wWartosci [ceeeeveeeneerereenene 1*.

Nieuwzglednione przez Zarzad dane i informacje w szczegdlnosci dotyczyty:

— przyjecia we wrzesniu 2022 r. zatozen o utrzymywaniu CAPEX na poziomie
nieprzekraczajgcym 80% EBITDA w 2023 r,

— systematycznego obnizania sie kapitatu obrotowego netto z (-)790,5 min zt
na koniec 2021 r. do (-)1038,9 mIn zt na koniec 2022 r. i (-)1414 min z} na
koniec 2023 r., co Swiadczyto ocoraz wiekszych trudnosciach
z regulowaniem biezgcych zobowigzan,

— utrzymujgcego znacznie ponizej wartosci optymalnej i stale pogarszajgcego
sie wskaznika ptynnosci biezacej (z 0,5 na koniec 2021 r. do 0,4 na koniec
2022 r.i2023r.),

— wskazywanego przez Kl w styczniu i w lutym 2023 r. ryzyka niezrealizowania
PDG w zakresie zatozonej do przewiezienia masy towarowej w kontekscie
spadku tego wskaznika w pierwszych miesigcach 2023 r., ryzyka braku

34 Protokdt nr 21/2024 z posiedzenia RN z 10 lipca 2024 .
35 Z uwzglednieniem dotagji.
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zrodet finansowania nakfadéw inwestycyjnych zaplanowanych na tak
wysokim poziomie, istotnego ryzyka ptynnosciowego oraz podwyzszonego
zapotrzebowania na finansowanie naktadéw inwestycyjnych,

- nierealizowania zaktadanej masy towarowej, pracy przewozowej
i przychodéw, wzrostu zobowigzan, w tym  przeterminowanych
wynikajacych z comiesiecznych raportéw przedktadanych przez Biuro
Kontrolingu Zarzadowi (ze sprawozdania z wykonania PDG za 2022 r.
wynikato, ze poczagwszy od drugiego kwartatu 2022 r. PKPC realizowat nizszy
wolumen przewozow od zaplanowanego),

- stanowiska Czlonka Zarzadu ds. Finansowych z 28 marca 2023 r.
wskazujgcego zastrzezenia iryzyka zwigzane z: przyjeciem wartosci
naktaddéw inwestycyjnych na 2023 r., ktdrej Spdétka nie ma mozliwosci
sfinansowania na podstawie zaplanowanych na rok 2023 r. wynikéw
z dziatalnosci operacyjnej, bardzo wysokim stanem zadtuzenia Spotki
(1,7mld z), wysokg nadwyzkg zobowigzan biezacych nad aktywami
obrotowymi (ponad 1 mld z), bardzo niskim poziomem wskaznika
ptynnosci, bardzo wysokim oéwczesnym i przewidywanym poziomem
zobowigzan przeterminowanych,

- ryzyk, o ktérych mowa w opinii KARN z 19 czerwca 2023 r. do PDG na
2023 r. odnoszacych sie do: wyraznego pogorszenia sie sytuacji na rynku
przewozéw, napie¢ ptynnosciowych na skutek istotnego wzrostu naktadoéw
inwestycyjnych w 2023 r., ktére znacznie przekraczaty zaktadany poziom
EBITDA, braku zrédet finansowania naktadéw inwestycyjnych, braku w PDG
istotnej restrukturyzacji kosztowej oraz optymalizacji majatku Spétki,

— wskazanej 21 czerwca 2023 r. przez Biuro Kontrolingu luki w wysokosci 557
min zt w pokryciu CAPEX $rodkami z EBITDA przy zatozeniu zmniejszenia
planowanej na 2023 r. masy towarowej z 90 na 80 min ton,

— wniosku KARN z wrzesnia 2023 r., w ramach ktérego zwrdcit sie do Zarzadu
Spotki o udzielenie informacji w zwigzku z realizacjig PDG na 2023 r.
wyrazajac zaniepokojenie wyraznym spadkiem masy towarowej w ostatnich
miesigcach, istotnym pogorszeniem sie efektywnosci wykorzystania majatku
(wyraznie niekorzystny trend obrotu wagonoéw), niedostosowaniem
wysokich naktadoéw inwestycyjnych do biezgcej i planowanej sytuacji
finansowe;j Spotki, wysokimi i rosngcymi zobowigzaniami
przeterminowanymi, koniecznoscig pozyskania dodatkowego finansowania
zewnetrznego oraz brakiem wyraznych dziatan restrukturyzacyjnych.

(akta kontroli tom | str. 146-155, tom IV str. 48-94 - plik 1168, str. 95-132 - plik:
972-973, 976, 982, tom IV, str. 133-187 - plik: 11, 42-46, 50-51, 67-68, 79-82, 88,
95, 99, 177, 1842-1854, 2137-2139, 2142-2143, 2150, 2158, 2164-2165, 2168,
2181-2183, 2186, 2189, 2208, 2211, 2213-2215, 2217-2218, 2222- 2224, 2227,
2229-2232, 2235-2236, str. 188-206 - plik: 13; 17, 19, 130, str. 510-512 - plik:
109, tom V str. 48-88)

W 2023 r. poziom CAPEX (z dotacjg i po pomniejszeniu o prawa do uzytkowania
aktywoéw) do EBIDTA wyniost 128%, a bez pomniejszenia = 167%. [..ccccecrerenene
......................................................................................................................... 1*. Za szes¢
miesiecy 2024 r. poziom CAPEX (z dotacjg i po pomniejszeniu o prawa do
uzytkowania aktywdéw) do EBITDA wynidst 175%, a bez pomniejszenia - 241%.

(akta kontroli tom IV str. 133-187 - plik: 195, str. 188-206 - plik: 13, str. 510-512 -
plik: 109)
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Dziatania i zaniechania Zarzadu w zakresie niedostosowania poziomu

naktadow inwestycyjnych do sytuacji finansowej Spoétki oraz do istniejacej

i przewidywanej sytuacji na rynku przewozéw, w tym zapotrzebowania na

ustugi Spotki, skutkowaty doprowadzeniem do:

— postepujgcego wzrostu zobowigzan przeterminowanych do kwoty 875 min zt
na 30 czerwca 2024 r. oraz realnego ryzyka blokady rachunkéw bankowych
Spétki w przypadku realizacji zaje¢ komorniczych (co oznaczatoby brak
mozliwosci wyptat wynagrodzen, zaptaty podatkéw i innych naleznosci
publicznoprawnych, realizacji najwazniejszych zobowigzan), ryzyka zadania
kluczowych dostawcéw do wnoszenia przedptat Iub zabezpieczen
finansowych, zagrozenia niedotrzymania kowenantéw w umowach
kredytowych, co zwiekszato ryzyko wypowiedzenia umoéw kredytowych
i postawienia  zobowigzan  finansowych ~w  stan  natychmiastowej
wymagalnosci, ryzyka utraty zdolnosci kredytowej,

—koniecznoscig ponoszenia kosztéow odsetek za zwiloke od nieterminowych
ptatnosci, ktére wyniosty 14 min zt w 2023 r. oraz 3,7 min zt w | pétroczu
2024r.,

—koniecznosci pozyskania srodkéw finansowych w ramach leasingu zwrotnego
lokomotyw na krétkotrwatg poprawe ptynnosci finansowej i czesciowe
regulowanie biezgcych zobowigzan,

—wzrastajgcej liczby niewykorzystywanych, sprawnych wagonow,

— podjeciem decyzji o wszczeciu postepowania sanacyjnego.

(akta kontroli tom | str. 142, 146-147, 149-153, 155, 261-330, tom |V str.
48-94 plik - 1284-1313, str. 95-132 plik - 477, str. 133-187 - plik: 11, 37-
51, 68, 79-80, 88, 90, 95, 98, 108-138, 1842-1854, 2141, 2154-2155, tom
V str. 22, 44-45)

W sprawie przyjmowania poziomu CAPEX w PDG byty Prezes Zarzgdu Dariusz
Seliga wyjasnit, ze PDG byt przyjmowany zgodnie z oczekiwaniami, istniata
koniecznos¢ utrzymywania ,ptynnosci” wagonowej, taborowej. W celu
wykonania przewozu zatozonej masy musiaty by¢ podpisane umowy handlowe,
a zeby je podpisa¢, musiat by¢ zapewniony tabor. W sprawie niedokonywania
w trakcie roku zmian w PDG wyjasnit, ze wszystko byto robione zgodnie
zwymogami finansowymi Spoétki. W 2023 r. Spoétka osiggneta dodatni wynik
finansowy, nastgpit wzrost wynagrodzen (o ok. 200 min zt) i zgodnie ze
sprawozdaniem finansowym mielismy dodatni wynik finansowy.

Byly Cztonek Zarzadu Maciej Jankiewicz wyjasnit, ze byt przeciwny zwiekszaniu
wydatkéw na naktady inwestycyjne i wielokrotnie zgtaszat sprzeciw wobec
zwiekszania CAPEX w stosunku do EBIDTA a bylty Cztonek Zarzadu ds.
Operacyjnych naciskat na bardzo duze wydatki w zakresie napraw wagonow.
Wskazat, ze pozostali czionkowie Zarzadu nie przychylili sie do jego
wielokrotnie zgtaszanych postulatébw majgcych na celu dostosowanie
wskaznika CAPEX w stosunku do EBIDTA na maksymalnym poziomie 80%,
obnizenia poziomu naktadow nie udato sie réwniez osiggnac na posiedzeniach
KI. Wskazat, ze, proponowat zatrzymanie strumienia napraw wagondw przy
jednoczesnym zwiekszeniu ich rotacji.

Prezes Zarzagdu wyjasnita, ze dane o realizacji planéw przewozowych, obrotach
wagonow i sytuacji ekonomiczno-finansowej Spoétki byly systematycznie
przedstawiane Zarzagdowi w prezentacjach sporzadzanych przez Biuro
Kontrolingu. Na podstawie dostepnych materiatéw stwierdzono, ze éwczesny
Zarzad po zapoznaniu sie z informacjg z 21 czerwca 2023 r. na temat luki
w pokryciu CAPEX nie podijat decyzji o korekcie PDG.

(akta kontroli tom | str. 383-391, 415-423, 441-470, 558-566, tom V str. 23-34)
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Pierwsze decyzje i inicjatywy Zarzadu dotyczace obnizenia naktadéw w zwigzku
z sytuacjg finansowa Spotki miaty miejsce w lutym 2024 r. Zarzad 30 kwietnia
2024 r. podjat uchwate 171/2024 zgodnie, z ktérg m.in.: kazde zadanie
inwestycyjne uruchamiane na podstawie PDG na 2024 r. o wartos$ci powyzej 5
tys. netto wymagato zgody Zarzadu oraz kontynuacja zadan inwestycyjnych dla
ktérych juz zostaty zawarte umowy na ich realizacje, réwniez wymagata
uzyskania zgody Zarzadu na ich dalszg realizacje. W maju 2024 r. we wniosku
na posiedzenie Zarzadu BTIWT poinformowato o mozliwosci znaczgcego
obnizenia naktaddéw inwestycyjnych o kwote 430,6 min z w stosunku do
zatozen przyjetych w PDG na 2024 r. w zwigzku ze spadkiem masy

przewozowej i kontynuowaniem tylko niezbednych napraw.
(akta kontroli tom IV str. 95-132 plik - 436, 462 str. 133-187 - plik: 2117, tom V
str. 46-47)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 377" 8 1 ksh, czlonek zarzadu powinien przy
wykonywaniu swoich obowigzkéw dotozy¢ starannosci wynikajacej z
zawodowego charakteru swojej dziatalnosci oraz dochowac lojalnosci wobec
spotki. Cztonek zarzadu (..) nie narusza obowigzku dotozenia starannosci
wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci, jezeli postepujac w
sposob lojalny wobec spétki dziala w granicach uzasadnionego ryzyka
gospodarczego, w tym na podstawie informacji, analiz i opinii, ktére powinny
by¢ w danych okolicznosciach uwzglednione przy dokonywaniu starannej
oceny (art. 483 § 3 ksh).

2. Zarzad Spotki przyjgt PDG na 2023 r. 24 maja 2023 r.%6, tj. z opdznieniem 85
dni. Wedtug 8§ 7 ust. 2 pkt 10 Regulaminu Zarzgdu PKP S.A.*¥’, do zakresu dziatan
Zarzadu nalezy sporzadzanie najpdzniej w ciggu dwdch miesiecy po uptywie
roku obrotowego planu dziatalnosci Spdtki na kolejny rok obrotowy,
a na podstawie 8 10 ust. 1 pkt 9 ww. Regulaminu, przyjmowanie rocznych
programow dziatania wymaga uchwaty Zarzadu. RN przyjeta PDG na 2023 r.
dopiero 19 czerwca 2023 r. tj. po zaciggnieciu kluczowych zobowigzan
finansowych w zakresie naktadéw inwestycyjnych.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze opdznienie wynikato z koniecznosci korekty
danych, w tym m.in. wartosci zawyzonej masy towarowej, zwiekszenia kosztéw
wynagrodzen, co wymagato zmiany w zakresie przychodéw, kosztéw oraz
naktadéw inwestycyjnych. W marcu 2023 r. zostaly ponownie skorygowane
koszty, przedtozono projekt PDG, ale &éwczesny Zarzad podjat decyzje
0 przyjeciu Prowizorium PDG na 2023 r.

Byly Prezes Zarzadu Dariusz Seliga wyjasnit, ze op6znienia mogty wynikac
z koniecznosci dopracowania szczegétow dokumentu, a PDG byt zgodny
z potrzebami Spotki i oddawat biezgca sytuacje i sytuacje przewozowa. Byly
Cztonek Zarzadu Maciej Jankiewicz wyjasnit, ze przyczyng op6znienia byty préby
zwiekszenia CAPEX.

NIK zauwaza, ze w Spétce nie podjeto w petni skutecznych dziatanh w celu
terminowego przyjecia PDG, ktory wyznaczat m.in. wartos¢ przychoddéw, masy
towarowej, kosztéw, a takze naktadéw inwestycyjnych. Zarzad Spoétki 28 marca
2023 r. zapoznat sie z informacjg Biura Kontrolingu dotyczacg Prowizorium PDG
na 2023 r., jednakze nie przyjat tego dokumentu w formie uchwaty, do czego
zobowigzywat 8 10 ust. 1 pkt 9 ww. Regulaminu.

(akta kontroli tom I str. 361-362, 385-391, 443, tom V str. 23-34)

36 Uchwata Zarzadu Spotki nr 179/2023.
37 Zatgcznik nr 2 do uchwaty nr 1722/V1/2018 RN z 26 lutego 2018 r. (przyjecie tekstu jednolitego).
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3. Zarzad nie poinformowat niezwlocznie RN o decyzji w sprawie otwarcia
postepowania sanacyjnego, w tym o ztozeniu wniosku w tej sprawie do sadu,
co byto niezgodne z art. 380" § 3 pkt 2 w zw. z art. 380" § 1 pkt 4i 5 ksh.

W dniu 27 czerwca 2024 r. Zarzad podjat uchwate nr 240/2024 o niezwtocznym
zZtozeniu do sadu wniosku o otwarcie postepowania sanacyjnego, ktéry
to zostat zlozony tego samego dnia do Sadu Rejonowego dla miasta
stotecznego Warszawy. Informacja w ww. sprawie zostata przekazana RN
10 lipca 2024 r. Uprzednio, tj. 29 czerwca 2024 r., zostata podana do publicznej
wiadomosci poprzez opublikowanie raportu biezagcego nr 37/2024 na stronie
Spofki.

Zgodnie z art. 380" § 1 pkt 4 i 5 ksh Zarzad jest obowigzany, bez dodatkowego
wezwania, do udzielenia radzie nadzorczej informacji o transakcjach oraz
innych zdarzeniach lub okolicznosciach, ktére istotnie wptywajg lub moga
wptywac na sytuacje majgtkowa spotki, w tym na jej rentownos¢ lub ptynnos¢;
zmianach uprzednio udzielonych RN informacji, jezeli zmiany te istotnie
wptywajg lub mogg wptywac na sytuacje spotki. Zgodnie z art. 380" § 3 pkt 2
ksh, ww. informacje powinny by¢ przekazywane niezwtocznie po wystgpieniu
okreslonych zdarzen lub okolicznosci.

Dyrektor Biura Zarzadu, Promocji i Relacji Inwestorskich Spétki wyjasnita m.in.,
ze w zwigzku ze ztozeniem do sadu wniosku o otwarcie postepowania
sanacyjnego, RN nie zostaty przekazane informacje i materiaty dotyczace
przedmiotowego wniosku, tlumaczac to m.in. potrzebg maksymalnego
ograniczenia kregu oséb mogacych mie¢ dostep do informacji o tym fakcie.
Jednocze$nie majac na wzgledzie opinie prawna Biura Obstugi Prawne;j
i Nadzoru Wiascicielskiego Centrali PKPC z 15 lipca 2024 r. w sprawie
udostepniania Cztonkom RN dokumentéw dotyczacych postepowania
sanacyjnego, z uwagi na brak podjecia przez RN stosownej uchwaty
(wyrazajacej wole catej RN), badZz zapisu do protokotu, dokumentéw nie
udostepniono.

Byly p.o. Prezesa Zarzad Marcin Wojewdédka w swoich wyjasnieniach
potwierdzit m.in.,, ze RN nie zostaly natychmiast przekazane informacje
i materialy dotyczgce wniosku o otwarcie postepowania sanacyjnego, co
wynikato z najwyzszej dbatosci o dobro Spétki oraz zwigzane byto z dyrektywa
skutecznego i jak najszybszego otwarcia postepowania sanacyjnego. Dodat,
ze Zarzad po przeprowadzeniu wewnetrznych analiz podjat jednogtosnie
decyzje o wystgpieniu z wnioskiem o otwarcie ww. postepowania, a takze
decyzje o opdznieniu przekazania powyzszej informacji do wiadomosci
publicznej. Informacja o ztozeniu wniosku miata charakter poufny. W ocenie
catego Zarzadu niezwtoczne podanie do publicznej wiadomosci przedmiotowej
informacji poufnej, w tym przekazanie jej niektérym cztonkom RN, ktérzy do
dnia dzisiejszego pozostajg w sporach sgdowych ze Spoétkg, mogto miec
niezwykle negatywny wptyw na zaplanowany proces wszczecia procedury
sgdowej zmierzajacej do otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego. Z uwagi
na powyzsze, kierujgc sie dobrem Spétki, Zarzad zdecydowat o maksymalnym
ograniczeniu kregu oséb mogacych mie¢ dostep do informacji o planowanym
ztozeniu wniosku o otwarcie postepowania sanacyjnego. W przypadku RN w jej
owczesnym sktadzie, gdy zasiadaty w niej réwniez osoby ,torpedujgce”
restrukturyzacyjne dziatania éwczesnego Zarzadu, przekazanie Cztonkom RN
dokumentéw przed podjeciem przed sgd stosownego postanowienia, mogtoby
W znaczacy i negatywny sposéb wptyng¢ na Spotke. Niezwtocznie
po upublicznieniu informacji dotyczacej ztozenia przez Spoétke wniosku do sadu
0 otwarcie postepowania sanacyjnego, Zarzad poinformowat o tym fakcie RN
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OCENA CZASTKOWA

i kwestia ta wraz z planowanymi dziataniami restrukturyzacyjnymi byta
przedmiotem dyskusji na posiedzeniu RN. Zaznaczyt, ze po udzieleniu RN
podczas posiedzenia ustnych wyjasnien przez Cztonkdéw Zarzadu, RN nie
wnioskowata juz o dokumenty w tej sprawie.

NIK zauwaza, ze RN nie znajduje sie w kregu podmiotéw, ktérym taki dostep
powinien zosta¢ ograniczany, a zgodnie z art. 380" 83 pkt 2 w zw. z art. 380" § 1
pkt 4 i 5 ksh Zarzad byt zobowigzany, bez dodatkowego wezwania,
do udzielenia RN ww. informacji. Nie znajduje uzasadnienia niezastosowanie
sie do wskazanego przepisu ze wzgledu na odmienne zdanie Czionkéw RN
w sprawie restrukturyzacji Spoétki. Zgodnie z art. 300'8 1 ksh, w celu
wykonania swoich obowigzkdw RN moze badac wszystkie dokumenty spétki,
dokonywac rewizji stanu majagtku spotki oraz zgda¢ od m.in. zarzadu,
sporzadzenia lub przekazania wszelkich informacji, dokumentéw, sprawozdan
lub wyjasnien dotyczgcych spotki, w szczegdlnosci jej dziatalnosci lub majatku.
Jednocze$nie zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 7 Regulaminu Zarzadu*® do zakresu
dziatania Zarzadu nalezy udostepnianie materiatbw RN w ramach
wykonywanych przez nig uprawnien statutowych. Wskazane przepisy ksh nie
przewidujg takich wylgczen. Dodatkowo w rozdzielniku do uchwaty
nr 240/2024 Zarzadu, dotyczgcej ztozenia do sadu wniosku o otwarcie
postepowania sanacyjnego, znalezli sie poza Cztonkami Zarzadu, réwniez
Dyrektorzy CCZ, CCL, CCR. Krgg oséb posiadajgcych wiedze o planowanych

dziataniach nie zamykat sie wiec jedynie na Cztonkach Zarzadu.
(akta kontroli tom IV str. 2-47 - plik: 317-318, 1450-1456, 48-94 - plik: 1228-
1236, 95-132 - plik: 477, 133-187 - plik: 2134-2136, 236-237, 252-258)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w sytuacji pogarszajacych sie wynikéw
finansowych oraz efektéw dziatalnosci Spotki w latach 2021-2023 nie przyjeto
sformalizowanego i kompleksowego planu naprawczego oraz nie
podejmowano adekwatnych i skutecznych dziatan naprawczych, co
w konsekwencji spowodowato pogtebienie sie trudnej sytuacji Spofki
w | pétroczu 2024 r. Nie dostosowano rdéwniez poziomu nakladow
inwestycyjnych w 2023 r. do biezacej i planowanej sytuacji finansowej Spétki
oraz do istniejacej i przewidywanej sytuacji na rynku przewozéw, w tym
zapotrzebowania na ustugi Spoétki, a takze w kolejnych miesigcach 2023 r.
zaniechano korekty PDG w czesci dotyczacej naktaddw inwestycyjnych oraz nie
doprowadzono do zmniejszenia zakresu zamoéwien w zawartych umowach,
pomimo ze zar6wno na etapie przyjmowania PDG, jak i jego realizacji, Zarzad
dysponowat danymi iinformacjami wskazujacymi, ze naktady inwestycyjne
w przyjetej skali nie byly dostosowane do oéwczesnej sytuacji na rynku
przewozéw, przekraczaly mozliwosci finansowe Spétki oraz narazaly ja
na utrate ptynnosci finansowej imogly doprowadzi¢ do zaprzestania
dziatalnosci przez Spotke.

W PKPC rozpoczeto dziatania zmierzajgce do prawnego uregulowania procesu
restrukturyzacji, co doprowadzito do otwarcia 25 lipca 2024 r. postepowania
sanacyjnego. Zarzad poinformowat RN o decyzji w sprawie otwarcia
postepowania sanacyjnego, w tym o ztozeniu w tej sprawie wniosku do sadu,
w dniu 10 lipca 2024 r. a nie niezwtocznie.

38 Zatgcznik do uchwaty RN nr 1722/V1/2018 z 26 lutego 2018 r.
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2. Zawieranie i realizacja umoéw w aspekcie uzyskiwanych efektéow
i ponoszonych kosztéw

2.1. Dziatalnos¢ przewozowa

Przychody Spétki z dziatalnosci podstawowej** w latach 2020-2024 (I pétrocze)
wzrastaty i wyniosty odpowiednio: 2936,6 min zt, 3085,3 min zt; 4003,6 min z;
4225,5 min zt; 1762,5 min zt. Za Ill kw. 2024 r. przychody wyniosty 2577,9 min zt.

Jak wyjasnita Prezes Zarzadu, na wzrost przychodéw z dziatalnosci
podstawowej w poszczegdlnych latach (z tytutu realizacji uméw z klientami),
przy jednoczesnym zmniejszeniu przewozu towaréw w poszczegblnych
segmentach towarowych, m.in. wegla kamiennego, koksu, wegla brunatnego,
drewna i wyrobow, czy przewozow intermodalnych, wptyw miato m.in. duze
zapotrzebowanie na przewozy, co przetozyto sie na wzrost cen i skutkowato
wiekszymi przychodami. Wptyw na zmiany miaty réwniez dziatania konkurencji
(zmiany cen na podstawie rozstrzygnietych postepowan przetargowych).
Przychody na poczatku 2022 r. zaczety rosngc¢ rowniez w wyniku waloryzacji
kontraktow, zmienita sie rowniez struktura przewozéw, tj. zwiekszyta sie
$rednia odlegtos¢ w wyniku wiekszej ilosci przewozéw z portéw. Podobnie
ksztattowata sie sytuacja w przypadku kamienia i artykutdw budowlanych,
natomiast na metale wplyw miata gtdwnie mniejsza ilos¢ transportu, ale
na wieksze odlegtosci, co spowodowato wzrost Sredniej ceny i uzyskanych
przychoddéw. W przypadku ropy, artykutéw chemicznych i nawozéw sztucznych
renegocjowano warunki zawartych uméw w zwigzku ze zmiang kierunkéw
dostaw i struktury przewozdéw, natomiast w przypadku drewna i wyrobow
nastgpit wzrost $redniej ceny za tone w wyniku ograniczenia przewozéw na
przejsciach biatorusko-polskich, co przetozyto sie na wzrost sredniej odlegtosci
przewozu i cene. W ramach przewozow intermodalnych wzrosty ceny w 2022 r.
w zwigzku z inflacjig po wybuchu wojny na Ukrainie i wprowadzonymi
podwyzkami stawek w umowach, natomiast w2024 r. nastgpit wzrost
przewozdéw na dtugich relacjach, co przetozyto sie na wzrost Sredniej ceny.

W latach 2021-2024 (I pdtrocze) wielkosci dotyczgce dziatalnosci przewozowej

Spotki ksztattowaly sie nastepujaco:

— przewieziona masa towarowa (min ton) wyniosta odpowiednio: 89,3; 88,4;
72,6; 30,5, co stanowito odpowiednio [.......crrinienienenieneenenennns 1* wartosci
planowanych;

— praca przewozowa ogétem (mld tkm) wyniosta odpowiednio: 23,9; 25,5;
21,2; 8,6, co stanowito odpowiednio [......c.inenninienienienenn 1* wartosci
planowanych;

— przychody przewozowe (min z#) wyniosty odpowiednio: 2926,6; 3771,9;
4033,8; 1664,5, co stanowito odpowiednio [......ccereereeneerenereererenerieeeae 1*
wartosci planowanych.

........................................................................... 1*. Zmniejszyty sie przewozy drewna
w zwigzku ze spadkiem produkcji w segmencie producentdéw papieru oraz ptyt
drewnopochodnych. Wzrosty koszty utrzymania taboru (OPEX) spowodowane
wzrostem cen materiatdw zwigzanych z procesem naprawczym oraz koszty

39 W tym: kolejowych ustug przewozowych oraz spedycyjnych; przychody bocznicowe i trakcyjne;
przychody z tytutu sprzedazy materiatéw; pozostate przychody.
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ustug remontowych (napraw) wykonywanych przez podwykonawcow.
Wprowadzono embargo na towary z Rosji.

(akta kontroli tom IV str. 95-132 - plik: 1264-1271, 242-244, 264-267,

484-485, 513-516)

Regulacje dotyczgce sprzedazy ustug, pozyskania klientéw oraz trybu
zatwierdzania i podpisywania umow zostaly zawarte m.in. w Szczegdtowych
zasadach ksztoftowania i uzgadniania warunkéw handlowych oraz rozliczania
wykonania uméw handlowych, Taryfie towarowej PKPC, Regulaminie przewozu
przesytek towarowych (RPT) PKPC, Instrukcji postepowania przy zawieraniu umow
handlowych na swiadczenie ustug przewozéw towarowych przez PKPC,
Szczegbtowych zasadach ksztaftowania i uzgadniania cen oraz rozliczania
wykonania umoéw handlowych dla przewozdw przesytek wojskowych.

(akta kontroli tom IV str. 2-47 - plik: 1739-1750, 268-279)

W ramach zawartych w latach 2021-2024 (do 25 lipca) umoéw dotyczgcych
przewozu, tj. odpowiednio: 856, 1034, 923 i 639, przychody* wyniosty
odpowiednio: 2,7 mid z; 3,4 mid zt; 3,7 mld zt; 1,7 mld zt.

Dodatkowo przychody uzyskano od kontrahentéw, z ktérymi umoéw nie
zawarto, tj. w 2021 r. bez umowy przychody z przewoznego wykazano w 89
pozycjach, w 2022 r. w 76, w 2023 r. w 40 i w 2024 r. w 20. Przychody z tego
tytutu wyniosty odpowiednio: 10,3 min zt; 4,4 min z; 3,2 min zk; 1,8 min zt.

Kontraktowanie ustug bez zawarcia umowy odbywato sie na podstawie 83
Szczegdtowych zasad ksztaftowania i uzgadniania warunkéw handlowych oraz
rozliczania wykonania uméw handlowych, w ktérych wskazano, ze majg one na
celu umozliwienie Spotce szybkiego zareagowania na okazjonalng potrzebe
klienta w zakresie zrealizowania przewozu przesytki transportem kolejowym.
Specjalne zasady kontraktowania pozwoli¢ réwniez miaty na optymalizacje
wykorzystania zasobow Spétki przy realizacji ustug przewozowych towardw.
(akta kontroli tom IV str. 95-132 - plik: 858-879, 268-279)

W ramach analizy 25 ofert (propozycji handlowych) Spoétki, stwierdzono,
ze przyczyng braku podpisania umowy o realizacje dostaw byta w szczegdlnosci

Byly p.o. Prezes Zarzadu Marcin Wojewddka przekazat 21 maja 2024 r. RN
informacje dotyczacg postepowania na wykonanie przewozu dla [........

..................... ]* Koszty obliczono na zweryfikowanych parametrach operacyjnych
pod katem optymalnych warunkéw realizacji przewozu dla danej relacji.

40 Przychody z przewoznego z uwzglednieniem reklamacji.
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............................................................................................................................ 1* Prezes
Zarzadu wyjasnita, ze Spotka prowadzi analizy przetargdw na transport
kolejowy i biezgcy monitoring w celu ustalenia aktualnych trendéw rynkowych
w obszarze oferowanych cen. Stanowito to podstawe do dziatah Spotki
w zakresie strategii cenowej w kolejnych przetargach.

(akta kontroli tom IV str. 95-132 - plik: 856-857, 188-206 - plik: 11, 280-295)
2.2, Koszty prowadzonej dziatalnosci

2.2.1. Koszty dziatalnosci operacyjnej wyniosty 3293,8 min zt w 2023 r. i bylty
wyzsze o0 5% od kosztow z 2022 r. (3146,4 min z) oraz o 19% z 2021 r.
(2759,9 min zt). W | pétroczu 2024 r. koszty dziatalnosci operacyjnej Spotki
wyniosty 1547,2 min zt.

Najwiekszg grupe kosztow stanowity Swiadczenia pracownicze (41-45%
w latach 2021-2023 oraz 50% w | potroczu 2024 r.). Koszty te wyniosty
odpowiednio: 1209,6 min z, 1286,3 min zt, 1475,9 min zt (wzrost o 22%
do 2021 r. oraz o 15% do 2022 r.) i 769,7 min zt. Zatrudnienie w Spotce
ksztattowato sie na poziomie 15 tys. etatow w 2021 r., 14 tys. w latach 2022-
2023 oraz 11 tys. w | potroczu 2024 r.

Istotng pozycje stanowity tez koszty eksploatacji, ktére w latach 2021-2024
(I pétrocze) wyniosty odpowiednio: 772,1 min zi 883 min zi 705,6 min zk;
318,9 min zt. Najwiekszg grupe w obszarze eksploatacyjnym stanowity koszty
dostepu do infrastruktury oraz paliwa trakcyjnego. W 2022 r. koszty dostepu
do infrastruktury wzrosty w pordéwnaniu do 2021 r. o 6% z 521 min z
do 550 min zt, po czym w 2023 r. obnizyly sie o 16% do 462,6 min z.
W | potroczu 2024 r. koszty te wyniosty 199 min zt. W 2022 r. koszty paliwa
trakcyjnego wyniosty 161,5 min zt i wzrosty o 48% w odniesieniu do 2021 r.
Wzrost kosztéw wynikat m.in. ze wzrostu cen energii elektrycznej oraz stawek
optaty mocowej. W 2023 r. koszty paliwa trakcyjnego zmniejszyly sie o 34%
do 106,9 min zt w odniesieniu do 2022 r. a w | potowie 2024 r. wyniosty
43,3 mIn z. W latach 2021-2023 koszty w obszarze utrzymania systematycznie
rosty i wyniosty odpowiednio: 526,9 min z, 690,2 min z, 838 min 1z,
aw | pétroczu 2024 r. 322,9 min zt. Najwyzsze koszty Spétka ponosita z tytutu
krajowej energii trakcyjnej, ktore wyniosty 363 min zt w 2021 r., 494,8 min z
w2022 r.,, 619,3 min zt w 2023 r. (wzrosty o 70% w poréwnaniu do 2021 r.)
i 228,9 min zt w | p6troczu 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 359; tom IV str. 48-49 - plik: 1072-1082, str. 188-206 -

plik: 18)
2.2.2. Koszty i naktady inwestycyjne poniesione przez PKPC w ramach
transakcji ze spétkami [............... 1* wyniosty [....cc..... 1w 2023 r. i [oeeeeeereeenee
................................................................................................................................. 1* oraz
ST 1* w | pétroczu 2024 r. Najwiekszy udziat w transakcjach z PKPC
posiadata [...ccvverererennnnn 1 w 20271 r., [eeeerens 1* w2022 r., [, 1*
W 202371, 0 [eeeeeeeeennns 1* w | potroczu 2024 r., w tym poniesione naktady na
przeglady i naprawy okresowe taboru (P3, P,4, P5) wyniosty odpowiednio:
Lottt ettt et s 1*

(akta kontroli tom IV str. 48-49 - plik: 1159)
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2.2.3. W Spotce wydatki reprezentacyjne, a takze wydatki na ustugi prawne,
marketingowe, w zakresie stosunkéw miedzyludzkich i komunikacji spotecznej
oraz doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem wyniosty 59 min zt w 2021 r.#,
5,1 min zt w 2022 r.*? oraz 12,6 min w 2023 r.*3,

W 2021 r.iw 2023 r. na ustugi doradztwa w zakresie zarzadzania wydatkowano
po 2,2 min zt oraz 1,6 min zt w 2022 r. Obejmowaty one m.in. doradztwo
w obszarze podatkowym, wyceny nieruchomosci i taboru, przeprowadzenia
badan marketingowych.

W 2023 r. na ustugi prawne, zlecane kancelariom polskim i zagranicznym,
WYABTKOWEANO ettt ettt st ettt et be s
................................................ ]*. Swiadczono ustugi w zakresie m.in. statej obstugi
Zaktadow Spotki, proceséw prowadzonych w innych krajach, skomplikowanych
spraw o duzej wartosci przedmiotu sporu, obstugi roszczen z tytutu wypadkoéw
kolejowych, szkdd w infrastrukturze. Ustugi prawne zlecano gtéwnie w zakresie

postepowan i projektéw wymagajgcych specjalistycznej wiedzy lub
doswiadczenia petnomocnikéw. Udziat ww. wydatkéw w przychodach Spétki
WYTHOSE [ttt sttt sttt s 1*. Prezes Zarzadu
wyjasnita, ze liczba zatrudnionych pracownikéw w Biurze Obstugi Prawnej
i Nadzoru Wiascicielskiego na koniec 2023 r. wyniosta 25 0SOb [......cccceevveennne
................................. ]*. Liczba prowadzonych spraw sgdowych, biezgca obstuga

przedsiebiorstwa bedgcego spoétka gietdowg (zatrudniajgcg ok. 13 tys.
pracownikdéw, posiadajacg centrale w trzech lokalizacjach, siedem zaktaddéw)
oraz posiadajgcg 20 spoétek zaleznych, uzasadniata wsparcie Biura przez
zewnetrzne kancelarie. Na przyktadzie umoéw z trzema podmiotami Prezes
Zarzadu wyjasnita, ze kancelarie prowadzity kluczowe sprawy o wysokim
stopniu skomplikowania i duzych wartosciach przedmiotu sporu.

(akta kontroli tom I str. 406-408, tom IV str. 133-187 - plik: 139-141, tom VI str.

1-90, 133)
W 2023 r. wydatki reprezentacyjne WYNIoStY [...ccccveirmineennnennenenenenieesieeenns
....................................................................................................................... 1* W 2021 r.,
ze wzgledu na ograniczenia pandemii COVID-19, Spétka [....ccovvnvnevcccnnenne
.......................................................................................................................................... 1*

...]® W 2022 r. poniesiono wydatki m.in. na
........................................................................ 1* Spétka brata udziat w konferencjach
i kongresach, ktérych poprzednio uczestniczyta regularnie, [

4“1 Uchwata nr 109/2022 Zarzadu PKPC z 12 kwietnia 2022 r. Sprawozdanie Zarzadu o wydatkach
reprezentacyjnych, a takze wydatkach na ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi
w zakresie stosunkéw miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi
doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem w roku 2021.

42 Uchwata nr 227/2023 Zarzadu PKPC z 26 czerwca 2023 r. Sprawozdanie Zarzadu o wydatkach
reprezentacyjnych, a takze wydatkach na ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi
w zakresie stosunkéw miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi
doradztwa zwigzanego z zarzgdzaniem w roku 2022.

4 Uchwata nr 256/2024 Zarzadu PKPC z 23 lipca 2024 r. Sprawozdanie Zarzadu o wydatkach
reprezentacyjnych, a takze wydatkach na ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi
w zakresie stosunkéw miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi
doradztwa zwigzanego z zarzgdzaniem w roku 2023. Dalej: Sprawozdanie Zarzadu o wydatkach
w2023 r.
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W 2027 1o Leeveeeeeie ettt et sevee e seaeesar e ssveesnneeens 1* i na ustugi marketingowe,
w zakresie stosunkéw miedzyludzkich i komunikacji** przeznaczono [............ 1*.
Dziatania promocyjne byly skoncentrowane na tym, aby dotrze¢ do najwiekszej
liczby odbiorcow przy wydatkowaniu jak najmniejszych srodkéw finansowych.
Prowadzono je w kanatach komunikacyjnych, ktére zapewniaty kojarzenie
Spotki z pozytywnymi przedsiewzieciami gospodarczymi i spotecznymi oraz
rozpoznawalnos¢ marki. W 2021 r. m.in. zrealizowano [........cceovmveneeneiennencns

W 2022 r. wydatki marketingOWe [.........cccvvvererereerereereennens 1* w zwigzku z wieksza
aktywnoscig wizerunkowg i reklamowg, a celem byto umacnianie wizerunku
PKPC jako odpowiedzialnego partnera biznesowego. W 2022 r. m.in. [...ccceeuee.

...................................................................................... J*. W 2023 r. nastapit powrét
do pelnych dziatan sprzed pandemii i wiekszej rozbudowy programéw
marketingowych, ktérych celem bylo umacnianie wizerunku Spétki jako
odpowiedzialnego partnera biznesowego. Poniesiono m.in. wydatki
= TR

............................................................ 1*. W sprawie efektéw (wymiernych korzysci)
osiggnietych przez Spétke Prezes Zarzadu wyjasnita, 7€ [..cevvniernvcnnnnn,

W przypadku wydarzef [, 1*, to wydatki byty realizowane
na polecenie o6wczesnego Prezesa Zarzadu, wydarzenia miaty charakter

WIZEIUNKOWY [Lrviuietiteiirieiiieiinietesteeiesesteseessenessesesteessssesessesessesessenessenessssenens 1*
(akta kontroli tom I str. 411, 506, tom IV str. 133-187 - plik: 139-141, tom VI str.
1-90, 134)

Badanie faktur dokumentujacych wydatki reprezentacyjne i marketingowe
wykazato, ze zakupiono MLiN. [t
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043-097, tom VI str. 134-150)

Y 01011 N I 1* zawarta UMoOWe Z [....cceeveerecrernneee. 1* Sp. z 0.0., ktorej
przedmiotem byta organizacja udziatu Grupy PKPC w Targach [.......cccccveencne
.................................................................................. ]* Na potrzeby tego wydarzenia
wykonawca zobowigzat sie do zaprojektowania i zbudowania stoiska
WYSTAWIENNICZEEO, [rrveverrererreerienirieirierisesiesteseseesesessesesessesessesessesessessssesessesessesessesanessens 1*
Szczegodtowy kosztorys obejmowat: projekt, budowe, aranzacje i wyposazenie,
montaz, demontaz oraz transport stoiska [.......... ]*, catering z obstuga
kelnerska [...ccoevereneneenennnes ]*, obstuge stoiska, stroje dla hostess, inne koszty
IS 1*, noclegi i wyzywienie obstugi stoiska [.....c...... 1*, fotografa,
zapewnienie dostepu do Internetu [............. J*. Wynagrodzenie wykonawcy za
organizacje udzialu w Targach ustalono na Kwote [......cccninne.
......... 1*. Wykonawca 1 czerwca 2023 r. wystawit fakture dla PKPC na organizacje
stoiska targowego na ww. kwote.

(akta kontroli tom I str. 505, 510-530, tom VI str. 111-123)

Spotka zlecita kampanie z zakresu influencer marketing w ramach projektu Lato
Z Parowozami. Zakres zlecenia zostat wskazany we wniosku z 29 czerwca 2023 r.

TT AGE Sp. z o.0. 31 sierpnia 2023 r. wystawita fakture [............... 1* oraz
przedstawita raport z wykonania zadania, [.....c.ceineeeese e
............... 1*. W sprawie efektow (wymiernych korzysci) osiggnietych przez Spoétke

w zwigzku ze zleceniem ww. kampanii, Prezes Zarzadu wyjasnita, ze program
byt realizowany w ramach holistycznej kampanii wizerunkowej, wykorzystano
potencjat portali spotecznosciowych i uzyskano szeroki odbiér z pozytywnymi

4] IS 1* Wedtug & 40 ust. 1 2 Instrukcji zakupowej PKPC, istnieja
dwie formy zaciggniecia zobowigzania - zamoéwienie z systemu SAP i umowa,
przy wartosci szacunkowej powyzej [.......ccceeveenee ]* byta wymagana umowa.
(akta kontroli tom | str. 412-413, 506, 535, tom IV str. 133-187 - plik: 2083-2085,
str. 188-206 - plik: 039, 073-075, 095-101, tom VI )

2.2.4. W Spodtce przyjeto Regulamin finansowania przedsiewzie¢ spotecznych
w formie darowizny i sponsoringu przez PKPC¥. Wedtug 8 5 ww. Regulaminu,

4 Decyzja nr 37 Prezesa Zarzadu PKPC oraz Cztonka Zarzadu ds. Finansowych PKPC z 24 wrze$nia
2020 r., dalej: Regulamin finansowania przedsiewziec¢ spotecznych.
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................................................................ 1*.
(akta kontroli tom IV str. 48-49 - plik: 1456)

Spotka udzielita [...]* darowizn w tgcznej kwocie [....rvvinniernieiennenene,
]* ..................................................................................................................
W 2023 r. darowizny przekazano Muin. [r.ccceeeneeeneee e 1*
Na renowacie ZabytkOWEEO [t sreeieeseeesresetesesee e seesesessesesens
.............. 1*, na wsparcie dziatalNOSCi, [cccoeerernnnineineeeeeeee e
........... 175N@  ZAKUD [ttt sttt st e
................................... I* na remont historycznego wagonu, [......c.ceeeinninenen.
.......................... 1% na pokrycie KOSZIOW [eiccirreiriinieeieieseeetrieere e
......................... J*na modernizacje PraCcoWN [ reereineerree e
................................................... 1* na dofinansowanie wydarzenia [........cccoereenens
.......................................................................................... 1*.

Darowizna przekraczajgca kwote [............... ]*5° posiadata zgode RN. [.................

(akta kontroli tom IV str. 48-49 - plik: 5-165, 1458-1459, 1461-1727, 1995; str.
133-187 - plik: 2103-2109, tom V str. 1-3)

............... 1* z Polskim Komitetem Olimpijskim>'. Wysoko$¢ zaciggnietych
zobowigzan Spétki w 2023 r. z tytutu zawartych uméw sponsoringowych
obejmujacych kolejne lata wyniosta tacznie [............... 1*°2. W okresie objetym
kontrolg Spotka zawarta [...]* umoéw sponsorskich, w tym: [
....................................................... ]*. Wynagrodzenie wyptacone z tytutu umoéw

sponsoringowych wynosito od: [........ 1* do [.......... 1*.
(akta kontroli tom IV str. 48-94 - plik: 166-183, 1417-1457, 1460, str. 188-206 -
plik: 159-160, tom V str. 3-6, 89)

W wyniku analizy czterech uméw sponsoringowych zawartych w 2023 r.

ustalono, ze:

1) 31 lipca 2023 r. Spoétka, po uzyskaniu zgody RN, podpisata umowe z PKOI na
OKIres  [evveveeveieeeeeeene, ] S e [ T [T 1*, zobowigzujac sie
do zaptaty za kazdy rok kwoty [........ 1* (tacznie [........ 1*). W ramach umowy
przewidziano m.in. przyznanie tytutu Sponsora [....]*, Sponsora [...............
........................................ 1*, umieszczanie logo lub innego znaku graficznego
na internetowej stronie [...]*, umieszczanie i eksponowanie logotypu Spétki
w formie paska na wszystkich wydarzeniach organizowanych przez [........ 1*
zwigzanych  Z o I*, umieszczanie  materiatéw

%0 Uchwata nr 111/VI11/2023 RN PKPC z 31 sierpnia 2023 r. w sprawie zawarcia umowy darowizny

51 Dalej: PKOL.



2)

reklamowych PKPC w trakcie spotkan z mediami oraz wszelkiego rodzaju
uroczystosci organizowanych przez [....]*, umozliwienie PKPC umieszczenia
stoiska promocyjnego lub przeprowadzenia akcji promocyjnej podczas
wydarzen, ktérych organizatorem lub wspdtorganizatorem byt [........ 1*.
Dodatkowo umowa obejmowata réwniez Swiadczenia reklamowe
i PrOMOCYJNE [eevviveieieeeenieeeeee e ]*na rzecz PKPC.

W § 8 ww. umowy wskazano, ze [........ 1* moze jg rozwigza¢ w przypadku
niewywigzywania sie przez Spoétke z obowigzku wnoszenia optat we
wiasciwej wysokosci i terminie oraz razgcego nieprzestrzegania przez
sponsora zasad WYKOIZYSTania [eeccccceeeoereereenieenirieesieese sttt
...................................... 1*. PKPC przystugiwato prawo wypowiedzenia umowy
w przypadku niewywigzywania sie przez [........ 1* zrealizacji Swiadczen lub
razgcego NIePrzestrzegania PrZeZ [ e rerrenereerieese e ]* zasad
wykorzystywania firmy, nazwy marki oraz logotypu PKPC i Grupy
Kapitatowej Spotki. W przypadku zaistnienia sity wyzszej uniemozliwiajgcej
realizacje umowy stronom przystugiwato zawieszenie umowy na czas jej
trwania, a w sytuacji wygasniecia umowy z powodu sity wyzszej rozliczenie
umowy wynikajgce z zaawansowania jej realizacji. Wedtug § 8 ust. 8 ww.
umowy w przypadku istotnego pogorszenia sie sytuacji finansowej Spotki
strony zobowigzaty sie do rozpoczecia w dobrej wierze negocjacji majacych
na celu dostosowanie zakresu zobowigzan sponsora do aktualnej sytuacji
finansowej. Spétka zlecita firmie consultingowej przeprowadzenie prognozy
efektywnosci sponsoringu [........ 1*, w ktdrej szacowano, ze S$wiadczenia
deklarowane przez [....... 1* (reklama, prawa wizerunkowe, rzeczowe
i hospitality, event) powinny wynies¢ [......cccocveeenuenens 1*.

PKPC wypowiedziato ww. umowe [............... 1% 2024 r., @ [cevveeerneennee. 1¥2024 r.
zawarto porozumienie, W WYNiku KtOrego [......ccccmireierriirieeneesrenieenrereseenenes

(akta kontroli tom VI str. 48-49 - plik: 292-318, 1266-1276, 1802-1822, 2010-
2015; str. 95-132 - plik: 54, 377; str. 188-206 - plik: 131-160)

23 lutego 2023 r. Spétka zawarta umowe z Widzewem +6dz S.A.
obowigzujacg do 1 grudnia 2025 r. RN 30 stycznia 2023 r. wyrazita zgode na
zawarcie ww. umowy o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty [.............. 1*.
W ramach umowy sponsorskiej PKPC zobowigzato sie do zaptaty na rzecz

[......]*, udzielenia prawa do wykorzystania tytutu sponsorskiego we
wiasnych dziataniach komunikacyjnych, prawa do wykorzystania materiatow

........................................................ 1*. Rozwigzanie umowy PKPC przystugiwato
w przypadku sytuacji razacego naruszenia umowy przez sponsorowanego.
W dniu 12 listopada 2024 r. PKPC zawart porozumienie z [......ccccceererveenen. 1*
S.A. w wyniku, ktérego dokonano finalnego rozliczenia umowy oraz korekty

sponsorskiej Spoétka ostatecznie wyptacita [o..occvevneinenniennnenene, J*S.A.
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prawna pobrata wynagrodzenie [........ccccvevevrvennerinenennncns 1*
Dodatkowo SPOtKA [...cccevererueirieenienirieeee e 1% zlecta [oeeeveeeeeeeeereeeee,
.................................................. 1* przygotowanie i wyposazenie [......c.cveverrererernennns
..................... 1*. 0 WwartosSci [oeeovevevevvennenn J™.

(akta kontroli tom IV str. 48-94 - plik: 258-278, 1266-1276, 1836-1862, 2007; str.
95-132 - plik: 87, 426; str. 133-187 - plik: 2166, tom V str. 5)

3) 10 lutego 2023 r. Spotka zawarta umowe sponsoringowg z Unig Skierniewice

Non-Profit Spotka z 0.0. na okres od [......ccccocevueucnee. | Eale [o TN IR 1* na
tgczng kwote [ T%, platnych W [
...... 1*. Zgoda RN nie byla Wymagana, [.....ccccerrrerrrrnenenenineeenesesesieesseennes
............................................................... 1*. W ramach umowy [....neen]®
miata Swiadczy¢ dla PKPC ustugi promocyjne polegajgce m.in. na: nadaniu
SPONSOrowi tytutu, Przyznania [...c e e 1* wraz
zdostepem do strefy VIP, otrzymaniu pakietu gadzetéw [................ 1*,
umieszczenie l0gOtYyPU SPONSOra NA [icvccoirririeeeineririeieestrieieec e 1*.
Umowa zostata wypowiedziana przez Spétke 30 kwietnia 2024 r. Z tytutu
umowy PKPC wyptacita [......coeeeveereeneencnecniene 1*Spdtka 2 0.0. [ceeveveneenene 1*.

(akta kontroli tom IV str. 48-94 - plik: 184-190,1266-1276, 1728-1753, 2016-
2017; str. 133-187 - plik: 2167, tom V str. 5)

4) 14 wrzesnia 2023 r. Spotka zawarta umowe [............... 1*na wspotorganizacje

......... ]*. Przedmiotem umowy byty Swiadczenia promocyjne i marketingowe
polegajace m.in. na: prezentacji logotypu sponsora, nadanie tytutu partnera
strategicznego oraz imprez towarzyszacych [acninionnininiennens 1*,
zapewnienie miejsca na potrzeby organizacji przez sponsora spotkan,
podawanie informacji o sponsorze w spotach reklamowych i lokalnej prasie.
Dodatkowo poniesiono koszty m.in. z tytutu ustug Swiadczonych przez

[ceeerrenns 1* Sp. z 0.0. [evvireenns I* np. na namiot, aranzacje stoiska i Sali,
~Obstuge brandingowg”. W odpowiedzi na pytanie dotyczace osiggnietych
efektéw (wymiernych korzysci) z uczestnictwa SpOtki W [.ececevecineinniincnnene,
..................... 1*. Prezes Spétki wyjasnita, ze obydwa wydarzenia bytly
(L1140 ) Y= | (=T TSR
................. 1* Wydarzenia miaty charakter wizerunkowy [.......cccocovivrennnnnn.
............................................................... 1*.

(akta kontroli tom | str. 497-500, 505-506)

W umowach z [i.vineniennne, J*zawierano pakiety Hospitality. W ramach
umowy Z [.......]* uzgodniono zapewnienie sponsorowi prawa do wykorzystania
na potrzeby witasnej dziatalnosci dwdch jednoosobowych pakietéw Hospitality
(o | =1 LY oYl W0 1Yo ] o N TR 1*,
liczba dni pobytu kazdej z oséb miata by¢ nie mniejsza niz pie¢, a uczestnictwo
w pakiecie ,Hospitality” miato sie odbywaé¢ wterminie i na warunkach
zaproponowanych przez sponsorowanego. Kazdy z pakietow Hospitality miat

0bejmowac MLIN: PrZeIOT [riiciieeeeeeee ettt st s eaen
....................... 1*; transfer z lotniska do hotelu izhotelu na lotnisko;
zakwaterowanie, ubezpieczenie; nie mniej niz jeden bilet Na [...ccccoevrecvrnnnene.
......................... 1* dziennie; uzgodnione ze sponsorem elementy [.....cccecvennene.
..................................................... I*. W ramach ,Hospitality” w umowie
Z [, 1* S.A. PKPC przystugiwak [....ccccoveerennnenene ]* z dostepem do
strefy VIP, oferty cateringu oraz alkoholi; [, 1*
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(tom IV str. 48-94 - plik: 1820, 1850-1859)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze pakiety ,Hospitality” byty czescig sktadowg oferty
sktadanej przez ... % L. 1*S.A. 0raz [, 1*Sp. z 0.0.
O ostatecznym zakresie Swiadczen decydowat Zarzad w rozmowach
z poszczegdlnymi podmiotami. W zwigzku z podpisaniem porozumienia z [.....]*
0 rozwigzaniu umowy, nikt nie skorzystat z pakietu ,Hospitality”. W przypadku
UMOWY SPONSOriNgOWe] Z [....ccceceveenee. ]* S.A. zaproszenie gosci byto w gestii
Cztonka Zarzadu ds. Operacyjnych oraz Prezesa Zarzadu. Za koordynacje
umowy w tym zakresie odpowiadat niepracujgcy juz w Spétce pracownik Biura
Promocji. W przypadku UMOWY Z [rceinrieririnierenerenennienens 1* Spotka z o.o.
kwestia korzystania z pakietu byta w gestii Prezesa Zarzadu.

Byly Prezes Zarzadu Dariusz Seliga wyjasnit, ze wskazane pakiety byty
elementem umow sponsoringowych. Umowy te opracowywato i weryfikowato
biuro prawne i biuro marketingu. Umowy ze wskazanymi podmiotami byty
pozytywnie zaakceptowane przez RN. Na marginesie warto wskaza¢, ze umowy
te zostaly przejete przez [........ 1* S.A. Byly Prezes nie udzielit wyjasnienia na
temat kto, w jakim zakresie i z jakg czestotliwoscig korzystat z ww. pakietow.
(akta kontroli tom I str. 128-131, 558-566, tom V str. 40-41)

2.2.6. W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie Czlonkéw RN wyniosto

tacznie [vecennenen. 1% w o tym [, 1* w 2021 r., [eveeennnen. 1* w 2022 r.,,
| ST 1* w 2023 r., [ceerirennns ]* (do czasu podjecia postepowania
sanacyjnego). Wynagrodzenie  Cztonkdéw  Zarzadu  wyniosto  t3cznie
ST 1*, z czego wysokos$¢ premii za realizacje celéw strategicznych
wyptaconych wszystkim Cztonkom Zarzadu w 2021 r. i 2023 r. wyniosta
S 1* oraz odprawy dla o$miu Cztonkdéw Zarzadu wyptacone w 2021 r.
12023 1. [ceeeeeeeenne 1*. Wynagrodzenie Cztonkdéw Zarzagdu w latach 2021-2024 (do
Czasu wszczecia postepowania sanacyjnego) wyniosto odpowiednio:
[oeneerereeere ettt e e et 1*.

Wyptata wynagrodzenia zmiennego nastepowata po podjeciu m.in. uchwat
udzielajgcych absolutorium z wykonywania obowigzkéw przez poszczegdlnych
Cztonkéw Zarzadu oraz w zwigzku z wykonaniem przez Czlonkéw Zarzgdu
celéw okreslonych w uchwatach RN, po podjeciu przez Komitet ds. Nominagji
RN uchwat rekomendujacych jego przyznanie.

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie z tytutu zakazu konkurencji
wyptacone Cztonkom Zarzadu wyniosto tgcznie [............. 1%, w tym [........... 1* za
rok 2021r., [oeeeveeeeens 1*2a 2022 1. i [ceeeeveennee.. 1* za 2024 r. W 2024 r. nie wyptacono
wynagrodzenia z tytutu zakazu konkurencji czterem bylym Cztonkom Zarzadu
W WysokoSCi [c.ecevenene J*. Byli Czlonkowie Zarzadu sktadali oswiadczenia
o nieprowadzeniu jakiejkolwiek dziatalnosci konkurencyjnej lub informacje
0 prowadzeniu dziatalnosci nie bedacej dziatalnoscig konkurencyjna.

Dyrektor Biura Zrzadzania Zasobami Ludzkimi wyjasnita, ze PKPC
w restrukturyzacji nie wypetnita obowigzku wyptaty nierozliczonych na dzien
otwarcia postepowania sanacyjnego Spotki to jest od 25 lipca 2024 r. Swiadczen
naleznych bytym Cztonkom Zarzadu z tytutu zakazu konkurencji. Zobowigzania
z tego tytutu zostaty wiaczone do masy sanacyjnej i przekazane
do uwzglednienia w spisie wierzytelnosci Spotki. Decyzja w tym zakresie
wynikata z objecia Spotki procesem restrukturyzacyjnym.
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Spoétka nie wystepowata na droge sgdowg przeciwko Zarzgdzajgcym petnigcym
swoje funkcje w okresie objetym kontrolg, w zwigzku z naruszeniem
obowigzkéw wynikajgcych z zawartych z nimi umow o S$wiadczenie ustug
zarzadzania oraz o zakazie konkurencji lub w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem o popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia na szkode Spétki.
W dniu 20 czerwca 2024 r. Zarzad Spoftki ztozyt w Prokuraturze Okregowej
w Warszawie zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa
wyrzgdzenia szkody majatkowej wielkich rozmiaréw na szkode Spétki przez

cztonkdéw Zarzadu PKPC w latach 2022-2023.
(akta kontroli: tom I str. 137-139, tom IV str. 95-132 - plik: 908-932, str. 133-187
- plik: 2362-2385, str. 188-206 - plik: 21-34, 44, 124, str. 510-512 - plik: 8, 90,
tom V str. 42-43)

2.2.7. W okresie objetym kontrolg Spoétka zawarta 11 umdw na naprawy
wagonow i lokomotyw z podmiotami zewnetrznymi. Analiza czterech umoéw
zawartych w 2023 r.>® wykazata, ze w umowach zabezpieczono interesy Spotki
poprzez m.in: ustalenie zasad odstgpienia od umowy, ustalenie okresu
gwarancji po wykonanej naprawie okresowej na 24 miesigce, zobowigzanie
wykonawcéw do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
ustalenie Kar UMOWNYCR  [rioiiiiiiiiiinereiceeee ettt s

Podmioty realizujgce naprawy taboru wniosty zabezpieczenie nalezytego
wykonania uméw w prawidtowej wysokosci.

Wagony przekazywano do napraw okresowych na podstawie protokotéw
kwalifikacji do naprawy sporzadzanych przez BTiIWT podpisywanych przez
przedstawicieli Spoétki. Do przedktadanych faktur przez wykonawcéw uméw
zatgczano specyfikacje potwierdzajace zakres wykonanych prac przy wagonach
razem z ich wyceng oraz protokoty odbioru kazdego wagonu odrebnie.
Specyfikacje wykonanych napraw oraz protokoty odbioréw byly akceptowane
przez kontrolera jakosci naprawiajacego oraz komisarza odbiorczego ze strony
PKPC. W protokotach odbioru [.....ccccceirriniiinieirinierreneese et

stwierdzono wad. W wyniku naprawy [.......... ]* przywrécono do eksploatacji bez
ograniczen na okres [............... 1*. Zarzad Spotki 26 lutego 2024 r. podjat decyzje
0 ograniczeniu realizacji przedmiotowych UMOW, [.ccvvvevireririeenrerereseiereeens

Spotka regulowata naleznosci z wystawionych przez ww. wykonawcow faktur za
Naprawy [........ 1*, [..]* z [...]* faktur za naprawy zostato w czesci lub
w catosci wigczonych do masy sanacyjnej. Wykonawcom wyptacono
[orrrerrene 1*, a do masy sanacyjnej wigczono zobowigzania w wysokosci
| TR ]* oraz odsetki w wysokosci [............. ]*. Prezes Zarzadu wyjasnita, ze

5 Uchwata nr 68/2024 Zarzadu PKPC z 26 lutego 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody
na wstrzymanie realizacji niektérych uméw na naprawy okresowe wagondw oraz na czesciowe
odstgpienie od uméw na naprawy okresowe.

35



...................................................................................................... 1*.
(akta kontroli tom IV str. 95-132 - plik: 436, str. 133-187 - plik: 177, 2237-2349,

str. 188-206 - plik: 125-129, 161-172, str. 510-512 - plik: 110-111, tom V str. 46-
47)
2.3. Realizacja decyzji Prezesa Rady Ministrow

2.3.1. W nastepstwie agresji Rosji na Ukraine Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
przyjat ustawe z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego>®, wprowadzajac od 16 kwietnia 2022 r.
zakaz sprowadzania na terytorium Polski wegla z Rosji i Biatorusi. Embargo na
import z Rosji zostato wprowadzone w sytuacji wzmozonego popytu na wegiel,
ktéry powodowat wzrost jego cen na Swiatowych rynkach przy
niewystarczajgcej podazy i wzroscie kosztow wydobycia. Polecenia dokonania
zakupu i przetransportowania do Polski pieciu milionéw ton wegla
o parametrach pozwalajacych na wykorzystanie go przez gospodarstwa
domowe zostaly wydane przez Prezesa Rady Ministréw>® w stosunku do spétek
Weglokoks S.A. oraz PGE Paliwa Sp. z 0.0.%".

Decyzjg BPRM.5020.192.2022(1) z 25 lipca 2022 r.*® Prezes Rady Ministréw®?,
dziatajgc na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym?®, polecit PKPC przetransportowanie wegla zakupionego przez
spotki kupujgce, do miejsc wskazanych w umowie. Zobowigzat Spotke do
transportu wegla priorytetowo do 31 grudnia 2022 r. oraz wyznaczyt ministra
wiasciwego do spraw aktywoéw panstwowych® do zawarcia niezbednej umowy
zwigzanej z realizacjg ww. polecenia. Finansowanie realizacji polecenia miato
nastgpi¢ ze Srodkéw przewidzianych w ustawie z dnia 23 czerwca 2022 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéow niektérych paliw
stalych w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw®? z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, na podstawie umowy zawartej przez Skarb Panstwa® (MAP). Ww.
decyzja 6 pazdziernika 2022 r. zostata zmieniona decyzjg Prezesa RM w ten
sposdb, ze transport wegla miat odby¢ sie transportem szynowym do Centrow
wskazanych przez spétki kupujace; realizacja zadania mozliwa byta przez spofki
zalezne Grupy PKP CARGO oraz inne podmioty, ktérym Spoétka zlecita realizacje
zadania; termin transportu priorytetowo wegla wydtuzono do 30 czerwca
2023 r,; finansowanie realizacji polecenia miato nastagpi¢ ze srodkéw budzetu
panstwa na podstawie umdw zawartych przez SP - MAP.
(akta kontroli tom Il str. 261-265, 322-328, tom IV str. 2-47 - plik: 1219, 1223,
1229)
2.3.2. W dniu 19 lipca 2022 r. Zarzad Spotki podjat uchwate® dotyczaca
koordynacji przewozu wegla z portéw morskich. Spétka zrealizowata decyzje

%5 Dz.U.z2025r. poz. 514.

% Decyzja Prezesa RM z 13 lipca 2022 r. znak BPRM.5020.19.2022(1), zmieniona decyzjg Prezesa
RM nr BPRM.5020.19.1.2022(9) z 8 sierpnia 2022 r. Prezes RM na podstawie art. 7a ust. 1 pkt 4
iust. 2 pkt 3 oraz art. 7b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym polecit spétkom kupujgcym
w terminie do 31 pazdziernika 2022 r. zakup facznie przynajmniej 5 min ton wegla
energetycznego i w terminie do 30 kwietnia 2023 r. sprowadzenie go do Polski.

57 Dalej: spdtki kupujace.

%8 Dalej: decyzja weglowa,

% Dalej: Prezes RM.

60 Dz. U.z2023r. poz. 122, ze zm. (dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym).

5 Dalej: MAP.

62 Dz. U. poz. 1477.

8 Dalej: SP.

84 Uchwata nr 199/2022 Zarzadu PKP CARGO S.A. z 19 lipca 2022 r. w sprawie powotania Zespotu
ds. koordynacji przewozu wegla z portéw morskich, ktérego zadaniem byto przeprowadzenie
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weglowg na podstawie umoéw komercyjnych zawartych bezposrednio ze
spotkami kupujacymi, z ktérymi juz wczesniej PKPC wspoétpracowata. [.................
............................... 1* tacznie przewieziono [..]* ton wegla (pierwsze nadanie

wegla nastgpito | I 1*  ostatnie Lo, 1¥). W  przypadku
Lo ]* tacznie przewieziono [.......]* ton wegla (pierwsze nadanie
[ooeenee. 1*, ostatnie [............ 1%)

taczny uzyskany przychdd z tytutu realizacji decyzji weglowej wyniost®®
Lovverienenne 1%, Wtym [ 1*%® na podstawie umowy zawartej z [................ 1*
SA. 0 [ 1767 Z [ J*. Przychdéd z przewoZznego z tytutu

realizacji ww. decyzji wyniost [.....]* zt/tone w 2022 r. i [....]* zl/tone w 2023 r.
Srednia cena przewoznego w grupie towarowej wegiel kamienny w 2022 r.
wahata sie od [......]* zt/tone w Ill kwartale do [........ 1* zt/tone w IV kwartale,
aw2023r.od[.....]* zt/tone w | kwartale do [....... 1* w Il kwartale.

Koszty zwigzane z realizacjg decyzji weglowej wyniosty [.....]* min z, w tym:

— paliwoienergia [....cccocunnennn. 1*w2022r.i[....]* w2023 r.),

- dostep do infrastruktury - [......]* (odpowiednio: [........... 1%),

— druzyny trakcyjne - [........... 1* (odpowiednio: [....c.ccccvuuee. 1%),

- lokomotywy - [....... 1* (odpowiednio: [......cccceneee. 1%).

— wagony - [..... 1* (odpowiednio: [....cccoceeereneniennne 1%),

— koszty stacyjne - [........... 1* (odpowiednio: [cceeerierieenenienieeeneen 1%).

W wyniku realizacji uméw zawartych ze spoétkami kupujgcymi PKPC osiggneta
zysk w wysokosCi [......ccceue.e. 1*.

(akta kontroli tom Il str. 100-102, 115-117, 122-127, 266, 328-329, tom |V str.
48-94 - plik: 444-1071, str. 133-187 - plik: 102, 192-235, 550-1723)

2.3.3. W lipcu 2022 r. PKPC skierowata do MAP postulaty dotyczace m.in.
zwrotu utraconych przychodéw, kosztéw (kar umownych, odszkodowan,
opoznien) zwigzanych z zerwaniem kontraktéw wynikajgcych z realizacji decyzji
weglowej, zaptaty odszkodowan w przypadku poniesienia przez Spétke szkody,
niezwtocznego zapewnienia s$rodkéw finansowych na realizacje zadan
wynikajacych z decyzji weglowej w wysokosci nie nizszej niz 300 min zh
Oszacowano®®, ze w okresie sierpien-grudzien 2022 r., w zwigzku z realizacjg
dodatkowych przewozéw wegla, Spétka nie wykona przewozéw w tacznej ilosci
ok. [.....]* we wszystkich pozostatych grupach towarowych. Szacowane
utracone przychody z tego tytutu wyniosty ok. [ J*. Remont
dodatkowych  Wagonow [.......ccceevmverenerenieinnnns ]* oszacowano na kwote
oK. [cc...... 1*. taczne koszty finansowania podjetych dziatan w celu realizacji
decyzji weglowej oszacowano na ok. [.... 1*, bez kosztéw osobowych,
zwigzanych z koniecznoscia zapewnienia dodatkowej obsady druzyn
trakcyjnych dla realizacji przewozéw wegla.

(akta kontroli tom Il str. 266-270, tom IV str. 2-47 - plik: 1221, 1230, 1232)

W sierpniu 2022 r. Spotka poinformowata [....]*, ze szacunkowe koszty realizacji
decyzji weglowe] Wzrosty dO [

procesu zwigzanego z koordynacja przewozu wegla z portdw morskich do miejsc
strategicznych na terenie kraju. Nadzér nad realizacja uchwaty petnit Zarzad.

6 Dane przekazane przez Biuro Kontrolingu.

66 [

87 Leeteeereteeeseeee et et aeen
% Na podstawie przeprowadzonej analizy przez pion handlowy Spétki (mail z 28 lipca 2022 r.).
% Kwota zostata oszacowana przy zatozeniu m.in. realizacji decyzji weglowej do 30 czerwca

2023 r., przy wolumenie wegla 5 min ton.
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(akta kontroli tom Il str. 271-272, tom IV str. 2-47 - plik: 1235)

W kolejnym pismie w styczniu 2023 r. poinformowano [....]*, ze koszty realizacji
decyzji weglowe] POKIyWaNe Sg Przez [.c.occeeoreenieieeriererieeriee et
....................... 1*, jednak Spétka réwniez ponosi lub poniesie koszty z tego tytutu
0SZACOWANE NA KWOLE [eiviitiitiiieieieieeieteieieeere ettt eeve sttt e st e e bt e b e s saessebesneseesas
]*

(akta kontroli tom Ill str. 273-274, tom IV str. 133-187 - plik: 1754)

Po zakonczeniu realizacji decyzji weglowej w lipcu 2023 r. przekazano [.....]*
INTOIMACIE, [cvevrverirrierieririeert ettt ettt et sttt e e sbe e sseseseeseseesensssesenes

(akta kontroli tom IlI str. 275-280, tom IV str. 133-187 - plik: 1757)

W sierpniu 2023 r. MAP zwrécito sie do Spétki o przedstawienie dodatkowych
wyjasnien i informacji dotyczgcych przekazanego materiatu w zakresie kosztow
przetransportowanego wegla, biezacych napraw oraz remontéw taboru
kolejowego, niezrealizowanych przewozow w okresie od sierpnia 2022 r.
do czerwca 2023 r. oraz kar umownych. Ponadto MAP zwrécito sie
o jednoznaczne wskazanie poszczegélnych pozycji kosztowych, zwigzanych
z realizacjg decyzji weglowej, ktére nie zostaty pokryte srodkami finansowymi
uzyskanymi z uméw zawartych na warunkach rynkowych ze spdtkami
kupujgcymi, a ktére wymagalyby pokrycia na podstawie umowy zawieranej
z MAP. W odpowiedzi we wrzes$niu 2023 r. Spétka poinformowata MAP, ze
niezwtocznie po opracowaniu danych kosztowych PKPC. za Il kwartat 2023 r.
udzieli wyjasnien.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Spoétka nie przedstawita
kontrolerom NIK dokumentéw potwierdzajgcych, ze PKPC udzielita
szczego6towych wyjasnien na przedmiotowe pismo MAP.

(akta kontroli tom Il str. 281-286, tom IV str. 133-187 - plik: 1805-1806)

Od sierpnia 2022 r. do maja 2023 r. Spétka prowadzita z MAP prace nad
projektem umowy dotyczacej finansowania decyzji weglowej. Zgodnie
z pierwotnym projektem, MAP zobowigzatby sie w szczegdlnosci do zwrotu
wszelkich kosztéw, wydatkéw lub optat poniesionych przez Spétke (w tym
m. in. optat na rzecz zarzadcy infrastruktury kolejowej w zwigzku z postojem
taboru kolejowego dedykowanego do przewozu wegla na stacjach posrednich
i oczekiwaniem na wjazd do stacji docelowych, wydatkéw na naprawy
okresowe wagondéw i lokomotyw przeznaczonych do przewozu wegla, optat/kar
umownych/odszkodowari naliczonych przez klientéw PKPC w zwigzku
z brakiem realizacji uméw handlowych z winy Spétki), naprawienia szkody
powstatej po stronie Spotki, zaptaty na rzecz spotek zaleznych wszelkich
kosztéw powstatych w zwigzku zrealizacjg ww. decyzji. Wynagrodzenie za
przewo6z wegla PKPC miata otrzymywac od spétek kupujgcych, a po podpisaniu
umowy od SP srodki na naprawy taboru. Nie doszto jednak do jej podpisania.
(akta kontroli tom IV str. 133-187 - plik: 1812-1825, 1830-1841)
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W grudniu 2022 r. przygotowano’ dla RN prezentacje o realizacji decyzji
weglowej, w ktérej zawarto informacje dotyczace m.in. rozméw z [......... 1*
w zakresie zasad ustalania wspotpracy przy realizacji ww. decyzji, wspotpracy
ze spoétkami kupujgcymi, przebiegu negocjacji z [.....]*. Wedtug projektu umowy
z [.....]* zgrudnia 2022 r., wyptata srodkéw finansowych na rzecz Spétki miata
nastgpi¢ po ztozeniu wniosku i potwierdzeniu przez niezaleznego doradce
zasadnosci poniesienia kosztéw napraw taboru kolejowego oraz kwoty
odszkodowania, a takze po weryfikacji zwigzku przyczynowego pomiedzy
szkoda a realizacjg decyzji weglowej. W ocenie BOPiINW szansa na uzyskanie
od [..]* Srodkéw na naprawy taboru kolejowego, wykorzystywanego do
przewozéw wegla byta znikoma. Przedmiotowy tabor wykorzystywany byt takze
na rzecz innych klientéw Spotki. Realizacja ww. decyzji nie byta wytaczng
przyczyng poniesienia kosztdw naprawy wagondéw weglarek, a jednym
z czynnikéw  cenotwdrczych wynagrodzenia za przewozne byly koszty
eksploatacji i napraw planowych taboru kolejowego. W opinii BOPiINW, zwrot
lub dofinansowanie [............... 1* kosztow napraw taboru kolejowego rodzit
wysokie ryzyko uznania dofinansowania za dotacje, a w konsekwencji za
niedozwolong pomoc publiczna.

(akta kontroli tom IV str. 133-187 - pliki: 1839)

W lipcu 2024 r. Spétka wraz z organizacjami zwigzkowymi zwrdcita sie
do Prezesa RM z wnioskiem o pilne doprowadzenie do wyptaty rekompensaty
ztytutu kosztéw poniesionych w wyniku wykonania decyzji weglowej’.
Argumentowano, ze prawidlowe i terminowe wykonanie ww. decyzji
spowodowato konieczno$¢ zaangazowania znacznych $rodkdéw po stronie
Spotki oraz rezygnacji z realizacji czesci istniejgcych woéwczas umow,
co doprowadzito do wyrzadzenia szkody majatkowej, utraty istotnych
przychoddw i spodziewanych korzysci. W pisSmie nie okreslono jednak wielkosci
strat. Ponadto Zarzad Spotki skierowat pismo do [....]* z wnioskiem o zawarcie
UMOWY  NA  POASTAWIE [ttt 1*.
Przedmiotem umowy miata by¢ wyptata rekompensaty, ustalonej wedtug
zasady petnego odszkodowania. Zdaniem Zarzadu decyzja weglowa stanowita
radykalng ingerencje w wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i prowadzita
do czasowego wywitaszczenia Spotki z prawa do dysponowania jej majgtkiem
oraz przejaw nieuzasadnionej dyskryminacji wzgledem jej licznych
konkurentéow na rynku kolejowych przewozdéw towarowych, na ktdérych nie
zostaty natozone podobne obowigzKi. [.....cccecevereerenierieieireriennnn 1* w odpowiedzi
na ww. pisma wyjasnit, ze nie ma podstaw do podpisania ze Spd6tkg umowy
na podstawie ww. decyzji. Zaznaczyt, ze koszty transportu, o ktérych mowa
w decyzji weglowej zostaty wobec Spoétki w petni pokryte. W przypadku
zawarcia Umowy przez [.......c........ 1* ze Spotka finansowanie realizacji polecenia
(tj. transportu wegla) powinno nastgpi¢ ze srodkéw budzetu panstwa. Jednak
w toku prac nad projektem umowy [.......]* pozyskano potwierdzenie od PKPC
oraz spotek kupujgcych, ze koszty transportu przez Spétke zakupionego wegla
na podstawie decyzji weglowej zostaty pokryte przez spétki kupujace, w oparciu
o postanowienia umow handlowych zawartych zZ PKPC. [o.c.coeevevevenneninienenieenes

................................................................................... I*. Z uwagi na zastosowany
rynkowy mechanizm finansowania, ewentualna umowa, ze wzgledu na ryzyko
podwdjnego finansowania dziatan realizowanych przez Spétke na mocy
ww. decyzji, nie moze obejmowac finansowania transportu wegla. [...]*

70 Biuro Obstugi Prawnej i Nadzoru Wiascicielskiego (dalej: BOPiINW) oraz Biuro Handlowe - Rynek
Przewozéw Konwencjonalnych.

7 Szef Kancelarii Prezesa RM zwrdcit sie do MAP o analize podniesionych postulatéw, podjecie
stosownych dziatan i udzielenie odpowiedzi Spétce.
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podniodst, ze tres¢ ww. decyzji okreslita sfinansowanie wytgcznie kosztéw
transportu wegla i nie wskazuje mozliwosci pokrycia zadnych innych kosztéw
poniesionych przez Spoétke, a zwigzanych z wykonaniem polecenia. Wskazat,
ze zgodnie z kompetencjami nie jest takze wiasciwym adresatem i nie
wykonuje praw z akcji wynikajacych z nadzoru nad Spétka, a prosba Zarzadu
Spotki powinna zostac skierowana do Ministerstwa Infrastruktury.
Zarzad Spoétki we wrzedniu 2024 r. ponownie zwrdcit sie [..]* z prosba
o podjecie rozméw na temat zakresu naleznej Spéice rekompensaty,
przekazujgc opinie prawng sporzadzong 6 sierpnia 2024 r. na zlecenie Spotki
przez kancelarie prawng, wedtug ktérej roszczenia Spotki przeciwko SP
ZNAJAUJG POASTAWE W [eeviueieirieirieiirieerieirieteeeeseeiessesesesessesssseseesesessessesessssesesesesseneens
........................ J*. Bioragc pod uwage, ze wykonanie polecenia juz nastgpito
i zaburzyto rownowage intereséw majatkowych adresata, jedynym sposobem
przywrécenia wymaganego przez Konstytucje poziomu jego ochrony jest
zapewnienie petnej rekompensaty. W przypadku braku jej uregulowania
w sposéb uzgodniony przez zainteresowane strony w gre wchodzg roszczenia
odszkodowawcze, z ktérymi PKPC ma prawo wystgpi¢ do SP na podstawie art.
471 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny’2. Roszczenia te obejmuja
zaréwno poniesiong strate, jak i utracone korzysci. Wysokos$¢ rekompensaty
za utracone korzysci w zakresie utraty zyskéw powinna zosta¢ ustalona
w oparciu o hipotetyczny przebieg zdarzen (bardziej prawdopodobny niz
alternatywne hipotezy), w ktérym te korzysci mogty zostac osiggniete. Granice
Czasowe roszczenia wyznacza stopien prawdopodobieistwa utraty korzysci
w zwigzku z wykonaniem przez Spétke decyzji weglowej, ktéry maleje wraz
z uptywem czasu. Poniesione koszty, wydatki i naktady inwestycyjne zwigzane
zdecyzjg weglowg, a takze utracone korzysci, po odjeciu zsumowanych
przychodéw dotyczacych przewozdéw realizowanych w ramach ww. decyzji
wyznaczajg poziom rekompensaty naleznej Spdtce.

(akta kontroli tom Il str. 287-301, tom IV str. 133-187 - plik: 1826-1829)

MAP przekazat NIK informacje’®, ze w piSmie z 21 wrzesnia 2023 r. Spoéitka
zapewniata, ze niezwtocznie po opracowaniu danych kosztowych za Il kwartat
2023 r. udzieli wyjasnien na pytania w zakresie poniesionych kosztéw.
Korespondencja w tej sprawie od Spoétki nie wpltyneta do MAP. Nastepnie
Spotka w pismie z 23 lipca 2024 r. skierowanym do Prezesa RM poinformowata,
ze szczegbty dotyczgce poniesionych przez nig kosztow i strat Zarzad przekaze
w najblizszych dniach w osobnym piSmie. Korespondencja przekazana
od Spoétki do MAP z 30 i 31 lipca 2024 r. oraz 30 wrzes$nia 2024 r. nie
uwzgledniata zadnych danych dotyczacych kosztéw/strat/utraconych korzysci
zwigzku z realizacjg decyzji weglowej. Ministerstwo Aktywéw Panstwowych,
na obecnym etapie nie byto upowaznione do prowadzenia uzgodnien z PKPC
w zakresie wyptaty rekompensaty z tytutu realizacji przez Spétke ww. decyzji.
MAP wskazat, ze umowa nie zostata zawarta, a z uwagi na wykonanie polecenia
brak byto podstaw do jej zawarcia. Podnidst, ze SP nie jest akcjonariuszem
PKPC i nie wykonuje uprawnien wiascicielskich ani osobistych z akcji tej Spoétki.
Akcjonariuszem, posiadajgcym 33,01% akcji w kapitale zaktadowym PKP
CARGO S.A,, jest spodtka Polskie Koleje Panstwowe S.A. Zwrocit uwage,
ze uprawnienia do wykonywania praw z akcji Skarbu Panstwa w spotce PKP S.A.
zostaty przekazane ministrowi wtasciwemu do spraw transportu.

(akta kontroli tom Il str. 383-399)

72 Dz.U.z2024r. poz. 1061 ze zm., dalej: KC.
W ramach kontroli P/23/056 Zabezpieczenie importu wegla kamiennego w zwigzku
z wprowadzeniem embarga na dostawy z Rosji.
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2.3.4. W pazdzierniku 2024 r. NIK zwrdcita sie do p.o. Prezesa Zarzagdu Marcina
Wojewddki o przekazanie niezbednych do kontroli dokumentéw o skutkach
realizacji decyzji weglowej, uwzgledniajgcej m.in. obliczenie poniesionych strat,
wyptaconych odszkodowan. W pismie z 6 listopada 2024 r. M. Wojewddka
wyjasnit, ze w zawiadomieniach do organow $cigania zawarte byty informacje
o skutkach realizacji ww. decyzji, tj. zawiadomieniu z 20 czerwca 2024 r.
0 mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 296 § 3 kk (szkoda majgtkowa
wielkich rozmiaréw) przez osoby bedace cztonkami Zarzagdu PKP Cargo S.A.
w latach 2022-2023 oraz zawiadomieniu z 4 wrzes$nia 2024 r. o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa z art. 231 § 1 kk (niedopetnienie obowigzku
stuzbowego, dziatanie na szkode interesu prywatnego) przez bytego MAP.
Zatgcznikami do ww. zawiadomien byta korespondencja prowadzona przez
Spotke z MAP w latach 2022-2023. M. Wojewddka nie wskazat jednak, ktore
z ww. wyliczen uznaje za zgodne ze stanem faktycznym. [c.c.ccccvevneieneincinnenene

(akta kontroli tom | str. 6, tom IV str. 2-47 - pliki: 1219-1236)

Byly p.o. Prezes Marcin Wojewddka nie poinformowat kontroleréw NIK,
ze 18 czerwca 2024 r. zawart umowe na ,ustugi doradcze w procesie ustalenia
tresci oraz obliczenia wysokosci wniosku o odszkodowanie” za realizacje decyzji
weglowej i od 6 sierpnia 2024 r. dysponowat Raportem z weryfikacji skutkéw
decyzji Prezesa Rady Ministréw z dnia 25.07.2022 r. (dalej: Raport). Nie przekazat
tez stosownych dokumentéw. Zawiadomienia do organdéw S$cigania takze nie
zawieraty informacji o sporzadzonym Raporcie. W toku kontroli NIK zwracata
sie wielokrotnie do Zarzadu Spoétki o przekazanie wyjasnien i dokumentacji
zwigzanych z realizacjg decyzji weglowej. Dopiero 16 kwietnia 2025 r.
(tj. po uptywie 169 dni od daty rozpoczecia kontroli) PKPC udostepnita
kontrolerom NIK przedmiotowy Raport’.
(akta kontroli tom I str. 32-33, 49-52, 55-60, 76-80, 115-118, 132-136, tom IlI str.
302-309, tom IV str. 510-512 - plik: 92-93)

Obecna Prezes Zarzadu PKPC w sprawie opdznionego przekazania Raportu
wyjasnita, ze Spoétka przekazata wszelkie dokumenty, jakie posiadata i ktore -
decyzjg Spotki - byly udostepniane poza Spoétke, czyli do MAP i do Prokuratury
Okregowej w Warszawie. Raport zostat przygotowany celem dokonania
poréownawczej analizy finansowej skutkdéw decyzji weglowej i ewentualnej
dyskusji z MAP na temat wysokosci odszkodowania. W zwigzku jednak
z brakiem gotowos$ci MAP do jakiejkolwiek dyskusji na temat polubownego
zblizenia stanowisk, Raport ten nie stanowit podstawy do jakichkolwiek dziatah
Spotki innych niz rozwazanie wytoczenia powddztwa sgdowego. Przyjety
Raport oraz obserwowane zmiany w zachowaniu rynku przewozéw
towarowych, zmniejszajace sie wielkosci obrotéw, spadek masy przewozowej
stanowity podstawy dalszych rozwazann Zarzadu co do zasadnosci
wystepowania przez Spétke na droge sadowag z roszczeniem

74 W zwigzku z artykutem w Dzienniku Gazeta Prawna nr 62 z 31 marca 2025 r. zwr6cono sie
o wyjasnienia do Prezes Zarzadu (pismo z 3 kwietnia 2025 r.) na jakim etapie znajduje sie
proces precyzyjnego oszacowania skutkéw finansowych decyzji weglowej oraz jakie podmioty
zewnetrzne wspoltpracujg z Zarzadem w powyzszym zakresie. W odpowiedzi uzyskano
informacje, ze podmiot zewnetrzny wykonat dla Spétki wyliczenia szacunkowe szkody
wynikajgcej z realizacji decyzji weglowej. Pomimo prosby o przekazanie umdw, Spétka nie
przekazata umowy z ww. kontrahentem. W zwigzku z powyzszym zwrécono sie odrebnym
pismem (z 11 kwietnia 2025 r.) o przekazanie ww. szacunkowych wyliczer Spétki oraz podmiotu
zewnetrznego, umowy z tym podmiotem oraz faktur dokumentujgcych wykonanie ustugi.
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odszkodowawczym. Owczesny Zarzad skftadajacy sie z cztonkéw RN
delegowanych do petnienia funkcji cztonkéw  Zarzadu, podejmowat
w listopadzie i w grudniu 2024 r. dziatania majace rozpozna¢ mozliwosci
ztozenia przedmiotowego powddztwa, m.in. poprzez spotykanie sie
zwybranymi kancelariami prawnymi. Wspomniane kancelarie kazdorazowo
wskazywaty na koniecznos$¢ dokonania pogtebionej analizy zatozen i wynikéw
Raportu celem precyzyjnego wskazania szkody powstatej po stronie Spotki.
Ostateczng decyzje co do zlozenia powddztwa przeciwko SP odwczesny
(czasowy) Zarzad pozostawit nowemu Zarzadowi, ktéry zostat wytoniony
w styczniu i lutym 2025 r. Z uwagi na ztozony charakter sprawy aktualny Zarzad
zdecydowat sie na kancelarie miedzynarodowg z bardzo bogatym
doswiadczeniem procesowym zaréwno w krajowej, jak i unijnej jurysdykcji.
Réwniez wybrana w kwietniu 2025 r. kancelaria wskazata na koniecznos¢
dalszej wspétpracy z podmiotem, ktory sporzadzit Raport i innym podmiotem
zewnetrznym (rozwazana byta takze wtym zakresie wspotpraca z Gtéwna
Szkote Handlowg) celem doprecyzowania wysokosci szkody, jaka poniosta
Spotka, poprzez precyzyjne ustalenie strat bezposrednich, posrednich
i utraconych korzysci, co z kolei wymaga wykonania przez ekspertéw
pogtebionych analiz skutkéw realizacji decyzji weglowej przektadajgcych sie na
kolejne lata oraz ich skwantyfikowania. Raport z 2024 r. cho¢ operowat wielkimi
kwotami, to jednak przygotowany zostat na podstawie pewnych zatozen,
dodatkowo przygotowany zostat wariantowo, a tym samym nie byt
dokumentem precyzyjnie szacujgcym szkode Spotki, z tych tez wzgleddw nie
mogt by¢ dokumentem stanowigcym podstawe roszczeh Spotki wobec SP,
a w konsekwencji wymagat dalszych prac, ktére Spoétka planowata wykonac
przy udziale kancelarii prawnej. Zdaniem Prezes Zarzadu, Spétka prawidtowo
wypetnita obowigzek niezwtocznego przedktadania na zgdanie NIK wszelkich
dokumentdéw i materiatdw. Zapewnita, ze nie bylo wolg Spétki jakiekolwiek
utrudnianie przeprowadzenia kontroli. Prezes Zarzadu wyjasnita, ze nie
przekazata Raportu do MAP, gdyz w sporzadzonym ksztatcie mégt stanowic on
wylgcznie podstawe do dyskusji z MAP lub ogdélng podstawe do dalszych
dziatan. Ponadto z uwagi na nieprecyzyjnos¢ oszacowania wielkosci szkody,
a takze dlatego, ze MAP bedzie reprezentowat SP w potencjalnym sporze
o odszkodowanie, uprzednie (przed ztozeniem pozwu) przekazanie prywatnych
opinii, czy innych dowoddéw w sprawie mogtoby miec¢ niekorzystny wptyw na
pozycje procesowg Spotki. Po zlozeniu zawiadomienia do Prokuratury
Okregowej w Warszawie (czerwiec 2024 r.) Spoétka ztozyta do Prokuratury
dokumenty, na ktérych oparta zawiadomienie, ostatecznie skutkujgce
wszczeciem  postepowania. Prokuratura nie wystapita z  wnioskiem
o przedtozenie jej Raportu z 2024 r.

(akta kontroli tom. Ill str. 310-316, tom IV str. 6 protokét - plik: 11)

Byly p.o. Prezes Zarzadu Pawet Mitek wyjasnit, ze odpowiedzi na pismo
z 14 stycznia 2025 r. udzielat jako p.o. Prezesa Zarzadu na podstawie
przygotowanych przez merytoryczne biura handlowe zestawien i dokumentow,
ktére zostaty sporzadzone z zachowaniem najwyzszej starannosci i posiadana
przez te biura wiedzg. Wspomniat, ze Raport objety jest poufnoscig i handlowe
biura merytoryczne nie zostaty zaznajomione z jego trescig. W przedmiotowej
sprawie odwotat sie do wyjasnien obecnej Prezes Zarzadu, zgadzajac sie z ich
trescig w catosci, uznajac je za wyczerpujgce w kontekscie zadanych mu pytan.

Byly p.o. Prezes Zarzadu Marcin Wojewddka nie ztozyt wyjasnien
w ww. sprawie, pomimo zgdania kontrolujgcych.
(akta kontroli tom Il str. 317-321, tom IV str. 510-512 - plik: 13)
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2.3.5. Wedtug Raportu wydanie decyzji weglowej w sposdb znaczacy wptyneto
na sytuacje finansowg PKPC. W kalkulacji skutkéw finansowych jako podstawe
do rekompensaty uwzgledniono nastepujace kluczowe elementy: [.....cccccveuennee.

W celu odzwierciedlenia wartosci pienigdza w czasie dane historyczne zostaty
zindeksowane na 31 grudnia 2024 r. Srednim kosztem dtugu Spotki [........ccoueueee.
................................................................ 1*. Przyszte przeplywy zostaty z kolei
zdyskontowane na te date w oparciu o $redni wazony koszt kapitatu, ktéry
zostat oszacowany w oparciu 0 model [......ivniennenene. 1*. taczne skutki
finansowe decyzji weglowej dla PKPC do konca 2024 r. oszacowano na
POZIOME OK. [evirvirieieieieierieiieiiseste sttt ettt st st st e st et see ittt s b sbe st e s eseeaesbesbestesaensesessenes

............................................. ]*. Przeprowadzono réwniez dodatkowo alternatywng
analize skutkéw finansowych decyzji weglowej, uwzgledniajgca [.....cccceveverenenenes
.................................... I*. W tym wariancie uwzgledniono nw. kluczowe elementy:
Loeeremer ettt eb bbbtk b bbb bbbt h bbb bbb bbbt

..................................................................... 1*. W celu odzwierciedlenia wartosci

pienigdza w czasie, dane historyczne zostaly zindeksowane analogicznie.
taczne skutki finansowe decyzji weglowej w wariancie alternatywnym
0szacowano na poziomie ok. [.............. 1*.

Prezes Zarzadu WYJasnita, Z& [ttt s

(akta kontroli tom IV str. 510-512 - plik: 92-93)

2.3.6. W ocenie Spétki, wykonanie zadania wynikajacego z decyzji weglowej
wigzato sie z utratg przychodéw z tytutu niezrealizowanych przewozéw dla
innych klientow Spétki. Wedtug PKPC w okresie realizacji ww. decyzji utracono
T 1* klientami na tgczng kwote [................. 1*, przy wartosci
przychodéw zrealizowanych z tymi klientami [............ 1*. Udziat przychodoéw
utraconych stanowit [...]* wartosci przychodéw mozliwych do zrealizowania
[coreienene 1*7°). Spoétka obliczyta, ze warto$¢ utraconych przychodéw z tytutu
przewozow intermodalnych wyniosta [....]*. W zwigzku z powyzszym fgczna
wartos¢ utraconych przychodOw Wyniosta [.....ceeeeeeineennieirieeeeeeereee e

Wartos$¢ pozostatych kosztow (strat) zwigzanych z przewozem wegla na
polecenie Prezesa RM wWyniosta 1gCZNie [o.coovivieinieiiinieireieeeee e

75 Suma przychoddéw utraconych i zrealizowanych.
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(akta kontroli tom Il str. 100-114, tom IV str. 133-187 - plik: 236-549)

Obecna Prezes Zarzadu wyjasnita, ze wysokos$¢ zaraportowanych utraconych
przychodéw nie uwzgledniata okreséw podzZniejszych, w ktérych PKPC nie
realizowata czesci przewozéw w kolejnych latach. Byto to skutkiem podjecia
przez klientéw, ktérzy zostali postawieni przez Spétke w trudnej sytuadji,
decyzji o dywersyfikacji przewoznikdéw. Takie skutki oddziatywania realizacji
decyzji weglowej sg srednio i dtugoterminowe. Z niektérymi klientami nawet
po prawie dwodch latach od zakonczenia obowigzywania decyzji weglowej nie
udato sie Spétce powrdci¢ do wolumendw obstugiwanych przed
obowigzywaniem decyzji. Wskazata, ze suma wszystkich KOSztow, [......cccceeveeunnce

.................................................................. 1* przekazana do [.....]* w pismie z 27 lipca

NIK zauwaza, ze w tgcznej wartosci strat poniesionych przez Spotke w wyniku
realizacji ww. decyzji nalezatoby uwzgledni¢ utracone zyski, tj. hipotetyczny
dochdd, ktéry mogtby zosta¢ osiggniety, a nie utracone przychody. Przychéd
to taczna wartos¢ netto sprzedazy ustug w danym okresie, ktéry w zaleznosci
od poniesionych kosztéw zwigzanych z uzyskaniem tego przychodu generuje
zysk lub strate. Nie kazdy utracony przychéd oznacza utracony zysk.

(akta kontroli tom Il str. 115-118, 122-125)

NIK skierowata pisma do [....]* kontrahentdw Spétki’® z wnioskiem o udzielenie
m.in. informacji, czy z przyczyn lezacych po stronie PKPC w okresie objetym
kontrolg doszto do ograniczenia lub zakonczenia wspétpracy i wyboru innej
firmy przewozowej. Czterech z nich poinformowato, ze nie doszto
do ograniczenia ani zakonczenia wspdtpracy. W przypadku dwoch
kontrahentéw doszto do zakoriczenia wspoétpracy. Jeden z nich korzystat z ustug
w 2021 r., jednak wybrat wspétprace z innym przewoznikiem, gdyz Spoétka
spozniata sie z wykonaniem zleconych ustug (wspétprace wznowiono
w 2025 r.). W przypadku drugiego, do zakohczenia wspotpracy doszto na skutek
objecia kontrahenta sankcjami i wprowadzenia embargo na wegiel z Rosji’’.
Zastosowano wobec klienta zamrozenie Srodkéw finansowych i zasobow
gospodarczych.

Do ograniczenia wspotpracy doszito z [.......... 1* klientami. Jeden z nich wskazat,
ze nie bylo ono znaczace, wynikato z utrudnien w realizacji wysytek na
przetomie lat 2022-2023, kierowanych na porty Gdynia i Gdansk,
spowodowane kongestig przewozowa w tym kierunku. Z tego powodu
w | kwartale 2023 r. klient skorzystat z ustug dodatkowego przewoznika.

Pozostali trzej wskazali ponizsze okolicznosci: niekonkurencyjne warunki
cenowe przy jednoczesnym obnizeniu jakosci Swiadczonych ustug,
przejawiajgce sie przede wszystkim opdznieniami  oraz odwotaniami
uzgodnionych przewozdéw wegla i koksu; natozenie na Rosje sankcji zwigzanych
z importem przez Polske wegla, a co za tym idzie rozpoczecia przez Polske

77" Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 25 kwietnia 2022 r. kontrahent zostat

wpisany na liste oséb i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczeristwa narodowego (Dz. U. poz. 835).
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masowego importu wegla droga morska; spowodowato to razace braki
w zdolnosci  przewozowej w PKPC i niemozno$¢ realizacji zamoéwien
na transporty realizowane W wagonach [.......cccccceceeenennenecnecrnrsee e
....................................................................................... ;W zwigzku z tak duza
destabilizacjg tancucha dostaw klient podjgt wéwczas decyzje o wszczeciu
dziatan majgcych na celu dywersyfikacje dostawcow ustug transportu
kolejowego; w okresie 2021-2024 (do 24 lipca) doszto znaczacego ograniczenia
i czeSciowego zawieszenia wspotpracy wskutek relokowania zasobdéw
przewoznika pod realizacje tzw. decyzji weglowej w 2022 r., a tym samym
niewywigzywania sie Spoétki z zobowigzan umownych i innych ustalen
w zakresie wspotpracy; klient nie widzgc dalszej mozliwosci wspétpracy podijat
decyzje o wyborze i zakontraktowaniu innego przewoznika kolejowego.

Reasumujac, [ocovevrenennene. 1* klientdw stwierdzito, ze doszto do zakonczenia lub
ograniczenia wspoétpracy z PKP CARGO S.A., [.rerrennn. 1* jako przyczyne
T Y= V2= | (o 1 RPN
]* ...............................................................................................................

NIK zauwaza, ze Spotka nie uwzglednita w wartosci utraconych w okresie
realizacji decyzji weglowe] przychodow [.........c.... ]* niezrealizowanych
przewozéw z trzema ww. klientami.

Ponadto w Raporcie w przypadku klienta, ktéory deklarowat nieznaczace
ograniczenia we wspotpracy ze Spétkg w | kwartale 2023 r., oszacowano [...]*
PrZYChOAOW [Leeiiriiiiieiriiirieeeeteteese s 1* w facznej wysokosci [.......... 1*.
W Raporcie nie uwzgledniono klienta, ktéry wprost wskazat, ze od sierpnia
2022 r. do stycznia 2023 r. Spétka odmowita realizacji przewozéw i podjat on
decyzje o wszczeciu dziatarh majgcych na celu dywersyfikacje dostawcéw ustug
transportu kolejowego.

(akta kontroli tom Il str. 354-382)

Byly Prezes Zarzadu Dariusz Seliga wyjasnit, ze realizacje decyzji weglowej
rozpoczeto przed uzgodnieniem warunkow transportu wegla i podpisaniem
umowy z [....]* w zwigzku ze zmiang sytuacji geopolitycznej zwigzanej
zwybuchem konfliktu zbrojnego na Ukrainie oraz natozeniem embarga na
wegiel ze wschodu. Wystgpito zagrozenie energetyczne wymagajgce podjecia
natychmiastowych dziatan. Spétka posiadata juz umowy handlowe z klientami
(spotki kupujace), ktorzy zwrdcili sie o wykonanie przewozu wegla z portow.
Zawarto dodatkowe umowy z nowymi cenami i destynacjami. Realizacja ww.
decyzji w oparciu o umowy zawarte ze spétkami kupujgcymi znacznie
przyspieszyta proces podejmowanych dziatan. Ponadto dla ww. spétek ustugi
wykonywali inni przewoznicy z uwagi na bardzo dobre marze. Wyjasnit,
ze media wskazywaty na wystepujace zagrozenie pozbawienia ogrzewania
gospodarstw domowych. Spoétka korzystata ze wszelkich mozliwych opgji
wykonania nalezycie zobowigzan umownych i w dziatania te zaangazowane
byty wszystkie spétki z Grupy PKP CARGO. Realizacja ww. decyzji nie wptyneta
na koniecznos$¢ rezygnacji z innych kontraktéw, a wszystkie dziatania byty
podejmowane z najlepszym interesem Spotki.
Dariusz Seliga nie wyjasnit, dlaczego Spétka nie korzystata z ustug spétek Grupy
PKP CARGO lub podmiotéw zewnetrznych.

(akta kontroli tom Il str. 173-183)

Byly Cztonek Zarzagdu Marek Olkiewicz, odnosnie do wptywu realizacji decyzji
weglowej na dziatalno$¢ przewozowg Spotki, wskazat, ze Zarzad dziatat
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w bardzo trudnym otoczeniu ekonomicznym i politycznym, co determinowato
w znacznym stopniu dziatalnos¢ biznesowg Spotki i catej Grupy. Powotat sie
na wojne w Ukrainie i powigzany z nig kryzys energetyczny oraz ostabienie
tempa rozwoju gospodarczego. Wyjasnit, ze realizacja ww. decyzji miata istotny
wptyw na dziatalno$¢ PKPC, ktéra zostata zobowigzana do priorytetowego
zorganizowania transportu duzych ilosci importowanego wegla do miejsc
wskazanych przez spotki kupujgce. Polecenie to podlegato natychmiastowemu
wykonaniu i wymagato zaangazowania znacznych zasobow taborowych oraz
kadrowych, co mogto ograniczy¢ mozliwosci realizacji innych kontraktéw
przewozowych i wptyneto na organizacje pracy. Dodat, ze Spétka realizowata
tez inne przewozy z bardzo wysokim priorytetem, tj. przewozy wojskowe, ktére
angazowaty duze zasoby Spotki. Dla potrzeb armii i kolei ukrainskich
realizowane gtéwnie byty przewozy paliwa. Nadmienit, ze w tym samym czasie
trwaty remonty linii kolejowych w catej Polsce. Dobowo liczba zamkniec
torowych dochodzita do ponad 500. W sprawie finansowania realizacji decyzji
weglowej wyjasnit, ze Spotka otrzymata petne wynagrodzenie za wykonane
przewozy. Umowa z MAP miata dotyczy¢ rekompensaty za ewentualne
utracone przychody i koszty zwiekszonej amortyzacji taboru oraz ewentualne
dodatkowe wynagrodzenia dla pracownikéw. PKPC byta pewna pokrycia
wszelkich nadmiarowych kosztéw, gdyz toczylty sie réwnoczesnie z MAP
rozmowy w kwestii zawarcia umowy. W efekcie tego PKPC i sp6tki kupujace na
zasadach czysto biznesowych, w oparciu o istniejgce umowy ramowe
wykonywaty transporty wegla z polskich, holenderskich, niemieckich
i litewskich portéw. Spétka nie poniosta zadnego ryzyka, gdyz to spotki
kupujgce ponosity ryzyko finansowe do czasu pOzZniejszych rozliczen
i refundacji za wykonane przewozy wegla. Podkreslit, ze Spoétka nie musiata i nie
zrezygnowata z innych kontraktéw, chociaz realizacja zwiekszonych przewozoéw
wegla i wykonania ich w krotkim czasie wymagata zaangazowania znacznych
zasobdéw taborowych, co powodowato ograniczenia zdolnosci spétki do
terminowej realizacji innych przewozéw. W zadnym momencie jednak nie
istniato zwiekszone ryzyko wystgpienia kosztéw z tytutu wypowiedzenia uméw
handlowych i taka rzecz sie nie wydarzyta. Przewozy realizowane byty zgodnie z
przepisami  wewnetrznymi, proponowanymi przez biura handlowe
i przewozowe relacjami, ktére byly wysoko marzowe. PKPC otrzymywata
jedynie skargi z tytutu traktowania przewozéw wegla priorytetowo, co wynikato
nie tylko z decyzji weglowej. Zyski z przewozu wegla byty tak wysokie, ze Spotka
robita wszystko, aby obrét weglarek z weglem byt jak najszybszy. Odnosnie do
problemdéw zwigzanych z realizacjg decyzji weglowej wyjasnit, ze nastepstwa
rosyjskiej agresji byly mocno odczuwalne dla branzy transportowej.
Zawirowania w tancuchach dostaw oraz kryzys energetyczny w Europie
wptywato na silne wyhamowanie Swiatowej gospodarki i drastyczny wzrost cen.

(akta kontroli tom Il str. 345-353)

W dziatalnosci Spétki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2023 r. w Spétce poniesiono wydatki marketingowe (bez sponsoringu)
w tgcznej wysokosSCi [ocvveeevvevencenennnne 1*, tj. stanowigcej ok. 600% wydatkéw
poniesionych w 2021 r. oraz 2022 r., a takze w trakcie roku nie wprowadzono
ograniczen w ich realizacji pomimo probleméw z terminowym regulowaniem
zobowigzan i pogarszajgcg sie sytuacjg ekonomiczno-finansowg, co byto
niegospodarne. Spétka od poczatku 2023 r. miata problemy z biezacymi
ptatnosciami, ktére zwiekszyty sie w trakcie roku. Zobowigzania handlowe
i inwestycyjne wzrosty do 1017,3 min zt na koniec 2023 r., a zobowigzania
przeterminowane 345,7 min zt, przy czym na koniec wrzesnia wynosity
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523,6 min zt. Ich warto$¢ zmniejszyta sie w IV kwartale w zwigzku z oddaniem
wartosciowego taboru Spotki w leasing zwrotny. Analiza préby wydatkow
marketingowych wykazata, ze w znacznej mierze mialy one charakter
wizerunkowy i byly skierowane do oséb fizycznych, tj. nie byly poprzedzone
analizg potencjalnych efektéw i nie przektadaty sie na wzrost przychoddw.
Wedtug 8§ 6 ust. 4 Instrukcji zakupowej PKP CARGO S.A.”8, zamoéwien w Spétce
udziela sie, jezeli przyniesie to wymierne korzysci w Spoétce lub jest
uzasadnione to interesem. Niezaleznie od realizowanej procedury zakupu,
komorki organizacyjne zobowigzane byly do zabezpieczenia intereséw Spotki,
majgc na uwadze celowy i oszczedny sposéb dokonywania zakupow,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw,
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktaddw, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celéw oraz w sposdb umozliwiajgcy terminowg
realizacje zadan.
(akta kontroli tom I str. 151-154, 266-307, 507-509, tom IV str. 48-94 plik: 1284,
1304-1313, tom V str. 22, 45, tom VI str. 44-150, 159-164)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze wydatki marketingowe byty realizowane w ramach
przyznanego budzetu, a decyzje o realizacji dziatarn Biura Promocji w 2023 r.
zwigzane z zakupem gadzetéw z logo i udziatem w wydarzeniach byty ustalone
i realizowane na polecenie Zarzagdu Spotki.

Byly Prezes Zarzadu Dariusz Seliga wyjasnit, ze osiggane zyski pozwalaty na
podejmowanie dziatan i ponoszenie wydatkéw. Rolg Spétki byto réwniez
podejmowanie dziatan spotecznych, a realizowane wydatki na ten cel nie miaty
podtoza politycznego i byty ukierunkowane na rozwdj Spotki. Byty p.o. Prezes
Zarzadu Maciej Jankiewicz wyjasnit, ze byt przeciwny ponoszeniu znacznych
wydatkéw na dziatania promocyjne. Byly Czlonek Zarzadu Spotki
Jacek Rutkowski wyjasnit, ze PKPC w 2022 r. i w 2023 r. osiggneto wysoki zysk,
Spotka mogta wréci¢ do poziomoéw wydatkéw na cele marketingowe i budujgce
wizerunek spoteczny firmy w wymiarze odpowiednim do jej sytuacji
ekonomiczno-finansowej i zapotrzebowania, jakie byto wymagane od firmy tej
wielkosci i jej znaczenia oraz pozycji w gospodarce rynkowej. Rynek transportu
kolejowego jest w Polsce mocno konkurencyjny, reklama oraz dziatania
utrwalajgce efektywne funkcjonowanie i pozycje majg olbrzymie znaczenie.
Byly Cztonek Zarzadu Marek Olkiewicz wskazat, ze skoro takie decyzje byty
podejmowane przez Zarzad, to musiaty posiadac uzasadnienie.

Byty Przewodniczacy RN Wiadystaw Szczepkowski wyjasnit, ze RN nie posiadata
kompetencji do wigzgcego zobowigzania Zarzadu do ograniczania wydatkéw
marketingowych, zwtaszcza na zawarcie ktérych RN nie wyrazita zgody. Spotka
uzyskata dodatni wynik finansowy za 2022 r. oraz w 2023 r. i nie utracita
ptynnosci finansowej, ktéra skutkowataby niewyptacalnoscig Spoétki, a miata
trudnosci w jej utrzymaniu.

(akta kontroli tom | str. 388, 409, 439, 443, 486, 534, 564, tom VI str. 81-87)

NIK zwraca uwage, ze sam dodatni wynik finansowy nie Swiadczy o tym, ze
Spotka w dowolny i nieograniczony sposdb moze realizowa¢ wydatki
marketingowe wedlug zalozen przyjetego wczesniej budzetu, kiedy
jednocze$nie ma powazne trudnosci z regulowaniem zobowigzan.
Niekorzystna sytuacja finansowo-ekonomiczna Spoétki byta jedng z przyczyn
zawieszenia Prezesa Zarzadu z dniem 1 lutego 2024 r. NIK nie podziela
argumentow przedstawionych przez bytego Przewodniczgcego RN, poniewaz

78 Zatgcznik nr 2 do uchwaty nr 481/2014 Zarzadu PKPC z 30 grudnia 2014 r., ze zm.
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na podstawie § 4 pkt 5 Regulaminu RN” (w zw. z art. 382 § 1 i 4 ksh), Rada
moze kontrolowac i dokonywac przegladu kazdego obszaru dziatalnosci Spotki,
badac¢ wszystkie dokumenty Spotki, zgda¢ od Zarzadu i pracownikow Spotki
sprawozdan i wyjasnien oraz dokonywac rewizji stanu majgtku Spotki.

NIK zauwazyta takze, ze podpisano umowy na realizacje niektérych ustug
MArKETINGOWYCH [..netiieiirieiiet ettt sttt st
..................................................................................................................... 1* dopiero po
wystawieniu faktur potwierdzajgcych ich wykonanie. Prezes Zarzadu wyjasnita,
ze wiele zadan byto zlecanych doraznie z krotkim terminem wykonania
i pozyskanie zgdd odbywato sie réwnolegle z realizacjg zlecenia, a niekiedy
konczyto sie wraz z jego zrealizowaniem. Wiele wydarzen byto realizowanych
na polecenie 6wczesnego Prezesa Zarzadu, a w przypadku umowy z [........ 1* Sp.
z 0.0. w trybie spotykan roboczych omdéwiono warunki i harmonogram dziatan.
Wedtug zastepcy Dyrektora Biura Zarzadu, Promocji i Relacji Inwestorskich,
realizacja ustug zleconych [.................. 1* Sp. z 0.0. byta wykonywane na prosbe
Zarzadu Spotki, w trakcie przygotowania wydarzen prowadzono prace nad
zapisami umow.
(akta kontroli tom | str. 412, 506, 535, tom IV str. 133-187 - plik: 2083-2085, str.
188-206 - plik: 039, 073-075, 095-101)

2. Spotka nie uzyskata zgody RN na zawarcie uméw na ustugi marketingowe
0 wartosci przekraczajgcej 500 tys. zt netto, ktérych przedmiotem byt jej udziat
w targach i kongresach, tj. w wydarzeniach majacych na celu promowanie
ustug lub marki poprzez budowanie relacji z klientami, zwiekszanie
rozpoznawalnosci i generowanie sprzedazy. Obowigzek uzyskania zgody
wynikat z 8 25 ust. 3 pkt 19a lit. a Statutu Spétki®®. Wedtug art. 17 & 3 ksh,
czynnos$¢ prawna dokonana bez zgody wiasciwego organu spotki, wymaganej
wylgcznie przez umowe spétki albo statut, jest wazna, jednakze nie wyklucza to
odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu wobec spotki z tytutu naruszenia umowy
spotki albo statutu. Dotyczyto to:

1) umowy z 27 marca 2023 r. zawartej Z [.......cceceueee. ]* Sp. z 0.0. na organizacje
udziatu Grupy PKPC W Targach [ sne e
........... 1%, w wyniku ktorej [......cvvee]® 2023 1. wystawit dla PKPC

................................................ 1* Prezes Zarzadu wyjasnita, ze ww. umowa
dotyczyta zaprojektowania i zabudowy stoiska wystawienniczego. Spétka
0rganizowata PrzedSiEWZIECIE [.ccveeverereririeirieersieertee ettt s aens

Dodatkowo Prezes Zarzadu wskazata, ze umowa nie dotyczyta dziatan
marketingowych, a obejmowata  bardziej techniczne czynnosci

79 Uchwata nr 1609/V1/2016 RN PKP CARGO S.A. z 27 pazdziernika 2016 r., zastgpiona uchwatg RN
nr 116/VII1/2023 z 27 wrze$nia 2023 r.

8 Uchwata nr 61/VI1/2021 RN PKP CARGO S.A. z 12 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia jednolitego
tekstu Statutu PKP CARGO S.A.

8 Umowa podpisana w czerwcu 2023 r. (bez podania dnia).
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(tj. zaprojektowanie, budowe i wyposazenie stoiska wystawienniczego).
Decyzja o udziale spétek zaleznych w Targach i partycypowaniu w kosztach
byta podjeta na etapie planowania udziatu, adecyzje co do wysokosci
kosztow przypadajacych na poszczegdlne spotki zalezne byly negocjowane
w terminie p6zniejszym. Byly Prezes Zarzadu Dariusz Seliga wyjasnit, ze cata
procedura zatwierdzania umowy byta zgodna z obowigzujgcymi regulacjami
prawnymi i wewnetrznymi, a umowy byty zatwierdzane przez biuro prawne;
2) umowy zawartej [............ 1* 2023 r. z [.....]* S.A. o rozliczanie kosztéw udziatu
PKPC w wydarzeniach promocyjnych [.....ccoevnnieneiennennen 1*. W zwigzku
zrealizacjg ww. umowy Spotka poniosta koszty netto wynikajgce z faktur
Lottt ettt st s s ene 1* (za udziat W [,
.............................. 1% (za Udziat [ )™ (za udziat
W Lottt ettt e et eeeeesne e sveessaneeenes 1*. W umowie ustalono budzet, a PKPC
zadeklarowata sie do pokrycia kosztow [.................... ]*na ww. wydarzenia.
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze zostata ona uzgodniona miedzy Zarzagdami. Byty
Prezes Zarzadu Dariusz Seliga wyjasnit, ze procedura byta zgodna
z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi i wewnetrznymi Spoétki, a kwota
wydatkéw z umowy zawierajgca zasady rozliczenn byta znana dopiero
po wydatkach na organizacje wydarzen.
(akta kontroli tom I str. 410, 486, 510-530, 564, tom VI str. 91-121, 151-158)

NIK zauwaza, ze Spotka podpisujgc umowe z [................ ]* Sp. z 0.0., zaciggneta
zobowigzanie na kwote [............ ]* netto, a rozliczenie ze spdtkami zaleznymi
(podpisanie porozumien) nastgpito dopiero po realizacji ustugi (maj 2023 r.)
oraz otrzymaniu faktury. Zakres ustug, poza budowg stoiska, obejmowat
réowniez m.in. ustugi cateringowe, noclegi, obstuge stoiska. Organizacja udziatu
w Targach [....ccocvveenee. ]* zostata zakwalifikowana przez Spoétke w Sprawozdaniu
Zarzqdu o wydatkach w 2023 r. jako wydatek poniesiony na ustugi
marketingowe. Ponadto zaréwno umowa z [............. 1* Sp. z 0.0, jakiz[...]* S.A.
zawieraty kwoty zobowigzan przekraczajgce 500 tys. zt, a Statut naktadat
obowigzek kontroli RN nad zawieraniem takich uméw. Pominiecie zasad
okreslonych w Statucie uniemozliwito RN sprawowanie statego nadzoru nad
dziatalnoscig Spotki  w  zakresie zawierania uméw  marketingowych.
Uniemozliwito réwniez ocene, czy srodki finansowe beda wykorzystane
oszczednie i wydajnie oraz pordéwnanie relacji pomiedzy naktadami
i zaktadanymi efektami.

3. W 2023 r. PKPC zaciggneta zobowigzania z tytutu umdéw sponsoringowych
W WYSOKOSCH [aoerveeeirieieniiennn 1* razy wiecej niz w2021 1. [cecrennnenee ]* pomimo
systematycznie pogarszajacej sie sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki oraz
pogtebiajgcych sie trudnosci zterminowym regulowaniem zobowigzan,
cow ocenie NIK bylo dziataniem niegospodarnym. Dotyczytlo to umoéw
zawartych z:

1) PKOI na okres od [ | Kae [o T I I* o facznej wartosci
Lo, 1%,

2) Widzewem tédz S.A. obowigzujacej od [....ccocevvveennene. | Kale [ I 1*
NA KWOLE [cueveieieieieieeeieienens 1%),

3) Unig Skierniewice Non Profit Sp. z o0.0. na okres od [........... 1* do
| T I*na kwote [............. 1%,

4) pozostatych [....]* umoéw o wartosci [............. 1*

W umowach z [.............. ¥ 0 s 1* S.A. nie przewidziano mozliwosci ich

rozwigzania z zachowaniem okreslonego terminu  wypowiedzenia,
a uzalezniono ich rozwigzanie od niewywigzywania sie przez sponsorowanego
z warunkéw umowy lub przeprowadzenia negocjacji. W wyniku podjetych przez
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Spotke dziatan angazujacych kancelarie prawne, majacych na celu rozwigzanie
umow sponsoringowych, ostatecznie umowe z PKOI rozwigzano 24 czerwca
2024 r., a z Widzewem t6dz 24 listopada 2024 r. w wyniku zawartych
porozumier. Umowe z Unig Skierniewice wypowiedziano 30 kwietnia 2024 r.

................................................................................ 1*.

(akta kontroli tom IV str. 48-94 - plik: 166-358, 1266-1275, 1417-1457, 1460-
1467, 1728-1786, 1802-1902, 1989-2020, str. 188-206 - plik: 3, 131-160, tom V
str. 3-6, 89)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze decyzje o podejmowaniu dziatan
sponsoringowych przekraczajgcych kwote 10 tys. zt netto byly podejmowane
w uzgodnieniu z Prezesem Zarzadu. W przypadku umowy sponsoringowej
Z [ 1*Sp. z 0.0. decyzja byta przyjeta uchwatg Zarzadu,
a umowy sponsoringowe z [........ 1% 0raz [ccveeeiee J*S.A. byty przyjete takze
po podjeciu uchwaty przez RN. Obecnie w Biurze Zarzadu, Promocji i Relacji
Inwestorskich jak i Biurze Obstugi Prawnej nie pracujg osoby zajmujgce sie

uzgadnianiem warunkéw umoéw zawartych z [o....J* i [ocvevvvnncnreireernne, 1* S.A.
niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze obie umowy zostaly zawarte na czas
oznaczony i strony tych uméw przewidziaty ich wypowiedzenie

w odpowiednich sytuacjach. Co do zasady zawarcie umoOw na czas oznaczony
obliguje strony stosunku zobowigzaniowego do realizacji wzajemnych
zobowigzann przez czas obowigzywania umowy i tylko w wyjgtkowych
sytuacjach, na ogoét tylko woéwczas, gdy strona nie realizuje swoich zobowigzan,
mozliwe jest jej wypowiedzenie przez drugg strone.

Byly Prezes Zarzadu Dariusz Seliga wyjasnit, ze Spotka osiggneta w 2023 r.
wysoki zysk w odniesieniu do duzych strat z lat ubiegtych, co skutkowato tym,
ze mogta wréci¢ do poziomdéw wydatkéw na te cele marketingowe i budujgce
wizerunek firmy w wymiarze odpowiednim do jej sytuacji ekonomiczno-
finansowej i zapotrzebowania, jakie jest wymagane od firmy tej wielkosci i jej
znaczenia w gospodarce rynkowej. Byly Cztonek Zarzadu ds. Finansowych
Maciej Jankiewicz wyjasnit, ze nie miat wiedzy o rzeczywistych przyczynach
takich dziatan, sprzeciwiat sie zwiekszaniu wydatkéw na sponsoring dokonujgc
proby zablokowania tej decyzji, a finalnie doprowadzajac (petnigc funkcje p.o.
Prezesa) do wypowiedzenia najbardziej kosztownych uméw sponsoringowych
zjednoczesng probg ograniczenia ryzyk dla Spoétki. Zaznaczyt, ze zawierana
tres¢ umow sponsoringowych w wiekszosci przypadkéw nie dawata mozliwosci
ich tatwego rozwigzania, a zawierane byty na kilka lat naprzéd i o takiej tresci,
jaka byta zaproponowana przez kontrahenta.

NIK zauwaza, ze wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w Spotce wystepowat
niedobdr Srodkéw pienieznych w wysokosci ponad 232min zt oraz
zobowigzania przekraczajgce 842 min zi, w tym ptatnosci przeterminowane
(272 min z). Umowe z [.....]* zawarto 31 lipca 2023 r. w sytuacji, gdy we
wrzesniu i pazdzierniku 2023 r. Zarzad i RN podejmowaly uchwaty w sprawie
sprzedazy 45 sztuk lokomotyw instytucjom finansujgcym oraz zawarcia umow
leasingu zwrotnego w celu poprawy ptynnosci finansowej Spétki wobec braku
mozliwosci sptaty zobowigzan wymagalnych. Na 31 grudnia 2023 r.
zobowigzania PKPC wyniosty 1017,3 mlIn zt, a zobowigzania przeterminowane
345,7 min zt po sprzedazy ww. lokomotyw, w wyniku ktérej do Spotki wptyneto
316,1 min zt. Wzrastaty réwniez ptatnosci z tytutu zadtuzenia, ktére na koniec
2023 r. wyniosty 596,6 min zt i byly wyzsze 0 57% od ptatnosci w 2021 r.
(akta kontroli tom I str. 128-131, 149-153, 261-330, 415-423, 441-470, 561-566,
tom IV str. 95-132 - plik: 1107-1109, 1116, 1167-1174, 1188-1192, 1195-1196,
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1213-1214, 1219, 1238-1263, str. 133-187 - plik: 11-138, 2141, 2146, 2154,
2155, 2160, 2162, str. 188-206 - plik: 3)

4. Pomimo systematycznie pogarszajacej sie sytuacji ekonomiczno-finansowej
Spotki, wydatki na darowizny w 2023 r. WZrosty [, 1*
w porownaniu do 20271 1. [o.ceveverrecereeennene. J*. Za niegospodarne nalezy uznac
zwiekszenie wydatkéw na darowizny w 2023 r. w sytuacji wzrostu zobowigzan
ogétem w tym przeterminowanych oraz wystepujgcych problemoéw
z ptynnoscig w Spétce. W przypadku dziewieciu z [........ 1* darowizn w tgcznej
WYSOKOSCI [.oveeenereeieiniecnieinnes 1* PKPC zawierata umowy z obdarowywanymi oraz
dokonywata wyptat darowizn bez zgdéd Zarzadu podjetych w formie uchwat.
Dodatkowo w jednym przypadku udzielono darowizny podmiotowi
nieuprawnionemu do j€] Otrzymania. [r.ccccecrerereriererereneneseresieesesessereseesesesseens

Udzielanie darowizn bez zgody Zarzadu byto niezgodne z 8 10 ust. 1 pkt 1a
Regulaminu Zarzadu PKPC, wedtug ktérego czynnosci dokonywane pod
tytutem darnym, w tym darowizny iuzyczenia, ktérych wartos¢ przewyzsza
1000 zt wymagaty podjecia uchwaty przez Zarzad. Zgodnie z 8 6 ust. 1 pkt 2
Regulaminu finansowania przedsiewzie¢ spotecznych decyzje o przyznaniu
darowizny ze srodkéw PKPC podejmuje Zarzad, po uzyskaniu opinii Komisji,
jezeli wysokos¢ darowizny przekracza 1000 zt. Wedtug 8 5 ust. 3 Regulaminu
finansowania przedsiewzie¢ spotecznych, darowizny mogty by¢ przekazane:
organizacjom pozytku publicznego, fundacjom, stowarzyszeniom lub innym
organizacjom niebedgcym organizacjami pozytku publicznego realizujacym
wramach swoich celéw statutowych zadania publiczne, pozostatym
podmiotom niedziatajgcym w celach zarobkowych (np. ambasady, gminy,
instytucje bezpieczenstwa publicznego, instytucje koscielne, instytucje kultury,
instytucje pomocy spotecznej, miasta, organizacje spotecznosci lokalnych,
osoby fizyczne, ktérych interes reprezentowany jest przez fundacje
i stowarzyszenia, szkoty, kluby sportowe, zaktady opieki zdrowotnej, itp.),
osobom fizycznym: pracownikom, emerytom i rencistom PKPC.
(akta kontroli tom IV str. 48-94 - plik 5-165, 1417-1449, 1456, 1458-1459, 1461-
1464, 1468-2023, tom V str. 1-3)

Byly Prezes Zarzadu Dariusz Seliga wyjasnit, ze zwiekszenie wydatkéw na
darowizny wynikato, z niskich naktadéw w te wydatki w latach poprzednich
z powodu pandemii Covid-19. Osiggane zyski PKPC w okresie, kiedy petnit
funkcje Prezesa pozwalaly na podejmowanie dziatah spotecznych
ukierunkowanych na rozwdj Spoétki. Co wiecej rolg Spétki byto réwniez
podejmowanie dziatan spotecznych. W sprawie udzielania darowizn bez
podjecia uchwat Zarzadu wyjasnit, ze nie pamieta szczegétdéw dotyczacych
przedmiotowych kwestii, ale wszelkie dziatania podejmowane przez Zarzad
byty zgodne z obowigzujagcymi w Spoétce regulacjami wewnetrznymi i powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentacji znajdujacej sie w PKPC. W razie
jakiejkolwiek brakéw lub nieprawidtowosci zapewne biura merytoryczne
wstrzymatyby wyptaty i zgtosity to Zarzgdowi. [...cceeeceeeineninineeeeee e
W sprawie zwiekszenia wydatkdéw na darowizny w aspekcie pogarszajacej sie
sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki Prezes wyjasnita, ze decyzje
w sprawach udzielania darowizn podejmowat dwczesny Zarzad. Wskazata, ze
Spotka nie posiada dokumentacji potwierdzajgcej powody udzielania
wymienionych darowizn bez przyjecia uchwat przez Zarzad a osoba
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odpowiedzialna za nadzér nad przygotowaniem dokumentacji zgodnie z tadem
korporacyjnym nie pracuje juz w Spétce.
(akta kontroli tom I str. 119-122, 383-391, tom V str. 37-38)

5. Nie sprecyzowano i nie dochodzono od SP roszczenia majgtkowego,
powstatego w wyniku wykonania decyzji weglowej, co w ocenie NIK byto
niegospodarne. Do 30 kwietnia 2025 r. (t. po uptywie 22 miesiecy
od zakonczenia realizacji decyzji weglowej w czerwcu 2023 r.) w PKPC nie
sporzadzono kompleksowej, obiektywnej analizy skutkéw realizacji tej decyzji,
pozwalajgcej na ustalenie czy, a jezeli tak, to jaki wptyw na dziatalnos¢
operacyjng Spoétki miato jej wykonanie. Wszystkie Zarzady Spdtki, poczynajac
od lipca 2022 r. do stycznia 2025 r., wskazywaly na potrzebe wyptaty przez SP
rekompensaty za straty poniesione w wyniku wykonania decyzji weglowej
i prowadzity w tej sprawie korespondencje z MAP.
W czerwcu 2024 r. Zarzad skierowat nawet do Prokuratury Okregowej
w Warszawie zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 296
§ 3 kk przez osoby bedace Cztonkami Zarzadu PKP Cargo S.A. w latach 2022-
2023, a we wrzes$niu 2024 r. o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 231
8 1 kk przez bytego MAP. Nie podjeto jednak skutecznych i efektywnych dziatan
dajgcych podstawe do wystgpienia do MAP z wnioskiem o zawarcie ugody
w sprawie wyptaty rekompensaty lub wystgpienie o zaspokojenie przez SP
roszczenia majatkowego na drodze postepowania sgdowego. Nie
doprowadzono réwniez do zawarcia umowy z MAP, w ktérej zawarte bylyby
postanowienia dotyczgce zrekompensowania Spoétce utraconych korzysci
i poniesionych strat wskutek realizacji decyzji weglowej, pomimo ze w sierpniu
2023 r. MAP zwracat sie precyzyjne dane w tej sprawie, ktorych Spétka nie
przekazata.

(akta kontroli tom IIl str. 310-316, tom IV str. 510-512 - plik: 11)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze PKPC podejmowata wszelkie mozliwe dziatania,
w tym dokonata wewnetrznych analiz, zlecita dokonanie oszacowania szkody,
zwracata sie do MAP z wnioskiem o podjecie rozmdéw na temat mozliwosci
wyptaty odszkodowania, prowadzita rozmowy z kilkoma kancelariami
prawnymi, zawarta umowe z kancelarig na obstuge w zakresie prowadzenia
procesu sadowego. Rozpoczynajg sie prace, ktére majg skutkowad
przygotowaniem strategii procesowej i pozwu. Spoétka dotychczas nie uchybita
zadnym terminom w zakresie dochodzenia roszczen o odszkodowanie z tytutu
szkody poniesionej w zwigzku z realizacjg decyzji weglowej.

(akta kontroli tom Il str. 310-316, tom IV str. 510-512 - plik: 11)

Byly Prezes Zarzadu Dariusz Seliga, odnosnie do braku sporzadzenia
ostatecznych, udokumentowanych obliczen wielkosci szkody majatkowej
poniesionej przez Spétke w wyniku realizacji decyzji weglowej, wyjasnit,
ze negocjacje z [......] trwaly przez caty czas. W tym przypadku nie powstata
szkoda dla Spotki, ewentualnie utracone zyski w przysziosci i amortyzacja
taboru.

Byly p.o. Prezes Zarzadu Maciej Jankiewicz wyjasnit, ze zlecit dokonanie
ponownej wyceny oraz przygotowanie dokumentacji celem podjecia rozmoéw
z MAP. Zamierzat wystapi¢ z ofertg poddania sporu pod mediacje prowadzone
przed Prokuratoria Generalng. Dawato to mozliwos¢ postawi¢ w stan
wymagalnosci konkretnej kwoty, pozwalatoby na przerwanie biegu terminu
przedawnienia oraz ograniczatoby koniecznos¢ poniesienia kosztéw
prowadzenia postepowania sadowego, ktérego wynik bytby niepewny
i oddalony w czasie. Alternatywnym rozwigzaniem byto wniesienie wniosku
o0 wezwanie do proby ugodowej, a w ostatecznosci wytoczenie procesu przed
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uptywem przedawnienia roszczen. Z uwagi na krétki okres petnienia funkgji
oraz mnogos¢ wyzwan nie zdgzyt tej sprawy doprowadzic¢ do konca.

(akta kontroli tom | str. 419-423, 441-470, tom Il str. 173-183)
NIK zauwaza, ze niesprecyzowanie oraz niedochodzenie od SP roszczenia
majgtkowego, powstatego w wyniku wykonania ww. decyzji, szczegdlnie
w kontekscie ztozenia do organdw Scigania zawiadomien o podejrzeniu
popetnieniu przestepstwa przez bytych cztonkéw Zarzadu oraz MAP, Swiadczy
o niedochowaniu starannosci  wynikajgcej z zawodowego charakteru
dziatalnosci prowadzonej przez cztonkdéw zarzadu Spotki, o ktérej mowa
wart. 377" § 1 ksh. W zawiadomieniach wskazano, ze doszto do narazenia
Spotki na wielomilionowe straty, a mimo tego PKPC do tej pory nie byta
w stanie wykazac konkretnej kwoty poniesionej szkody.

Cztonkowie Zarzagdu posiadali informacje (dokumenty, analizy), ktore
wskazywaty na wysokie prawdopodobienstwo utraty przez Spoétke przychoddéw
z tytutu umow z innymi klientami w wyniku wykonania decyzji weglowej.
Ponadto PKPC posiadata sporzadzong 6 sierpnia 2024 r. przez kancelarie
prawng ,Opinie w sprawie odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa wobec PKP
CARGO S.A. wynikajacej z wykonania decyzji Prezesa RM z dnia 25 lipca
2022 r.". Wedtug tej opinii SP powinien na mocy umowy lub bezposrednio
na podstawie art. 7b ust. 3 z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym, zrekompensowac Spétce réznice miedzy stanem majgtkowym,
ktéry powstat na skutek decyzji weglowej, a stanem jej majatku jaki by istniat,
gdyby do wydania decyzji i jej wykonania przez Spétke nie doszto. Brak
realizacji zobowigzan wynikajgcych wprost z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
prowadzi do mozliwosci zadania petnego odszkodowania na podstawie art. 471
kc. Obejmuje ono zaréwno poniesiong strate, jak i utracone korzysci.

Spotka wprawdzie zlecita w czerwcu 2024 r. podmiotowi zewnetrznemu
opracowanie analizy skutkéw decyzji weglowej i otrzymata Raport w tej sprawie
w sierpniu 2024 r., jednak jak wyjasnita Obecna Prezes Zarzadu ,Raport (...)
cho¢ operuje wielkimi kwotami, to jednak przygotowany zostat na podstawie
pewnych zatozen, dodatkowo przygotowany zostat wariantowo, a tym samym
nie jest dokumentem precyzyjnie szacujgcym szkode Spoétki, z tych wzgleddéw
nie moze by¢ dokumentem stanowigcym podstawe roszczen Spotki wobec SP,
a w konsekwencji wymaga dalszych prac, ktére Spétka planuje wykonac¢ przy
udziale (...) Kancelarii Prawne]”. [o.c i se e se st ste st seeres e sessessesnesens

NIK zwraca réwniez uwage, ze zwioka w ustaleniu utraconych korzysci
i poniesionych strat wskutek wykonania decyzji weglowej oraz wystgpienia do
SP o wyptate rekompensaty moze doprowadzi¢ do przedawnienia roszczenia.
Zgodnie bowiem z art. 117 &8 1 i 2 kc roszczenia majgtkowe ulegaja
przedawnieniu®, a po uptywie terminu przedawnienia SP moze uchyli¢ sie od
jego zaspokojenia.

W okresie objetym kontrolg Spétka nie w petni w sposéb prawidtowy i zgodny
z zasadami gospodarnosci ponosita koszty prowadzonej dziatalnosci oraz
realizowata ~umowy na ustugi marketingowe oraz  sponsoring.
W najtrudniejszym z punktu widzenia sytuacji ptynnosciowej 2023 r.
dopuszczono do znacznego wzrostu wydatkédw na ustugi marketingowe,
sponsoring oraz darowizny.

82 7 zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie.
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Opis stanu
faktycznego

Spotka, realizujgc transport wegla na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow
pomimo braku zawarcia umowy z MAP w zakresie finansowania przewozéw
wegla doraznie zabezpieczyta swoje interesy poprzez zawarcie umow
komercyjnych ze spétkami wskazanymi do importu wegla, co pozwolito na
pokrycie bezposrednich kosztdw ponoszonych przez Spétke na realizacje
decyzji weglowej i wypracowanie na tych przewozach zysku w wysokosci
[oeene 1*. NIK negatywnie ocenia natomiast brak konsekwentnych dziatan
kolejnych Zarzaddéw Spétki zmierzajgcych do zawarcia umowy z Ministrem
Aktywdw Panstwowych w sprawie pokrycia przez Skarb Panstwa ewentualnych
utraconych przez Spoétke korzysci i poniesionych strat oraz brak
konsekwentnych dziatan stuzgcych zwymiarowaniu i dochodzeniu roszczen od
Skarbu Panstwa w przypadku braku mozliwosci zawarcia przedmiotowe;j
umowy.

3. Gospodarowanie majatkiem Spotki
3.1. Wykorzystanie taboru do realizacji przewozéw kolejowych

3.1.1. Wartos¢ ksiegowa taboru kolejowego, ktdrego dysponentem byta Spotka,

na koniec: 2020 r. wyniosta [......c.e.. 1%, 2021 r. Lo 1*, 2022 r.

| T 1%, 2023 1. [oeveeneenns 1* oraz na 30 czerwca 2024 r. [, 1*.

Spoétka posiadata, wedtug stanu na dzien 31 grudnia:

— 2020 r. 1865 lokomotyw 0 WartoSci KSI€EOWE] [..cccovecerueeruererieirieninireieieneenne 1*
wagonow o wartosci ksiegowej [.........ce..... 1*,

— 2021 r. 1615 lokomotyw o wartosci ksiegowej [.......cceu..... 1* oraz [............ 1*
wagonoéw o wartosci ksiegowej [......ccoeeenneee. 1*,

— 2022 r. 1356 lokomotyw o wartosci ksiegowej [................ 1* oraz [.......... 1*
wagonow o wartosci ksiegowej 2360,5 min zt,

— 2023 r. 1365 lokomotyw 0 wartosci ksiegowej [......cccevvrveernnnes 1* oraz [........... 1*
Lo 1*.

Na 30 czerwca 2024 r. posiadata 1363 lokomotywy (gtdwnie spalinowe

i elektryczne) o wartosci ksiegowej [......cccccue... | ]* wagony o wartosci

KSIegOWE] [.evvererrerverrennnns 1*.

Na koniec 2020 r. Spotka posiadata 906 lokomotyw spalinowych oraz 949
elektrycznych. W kolejnych latach liczba lokomotyw spalinowych malata i wg
stanu na 30 czerwca 2024 r. wyniosta 528 (zmniejszenie o 378). W przypadku
lokomotyw elektrycznych stan posiadania na 30 czerwca 2024 r. zmniejszyt sie
do 825 (0 124 mniej), przy czym najmniej wynosit na koniec 2022 r., tj. 796 szt.

W strukturze wagondw najwiekszy udziat miaty wagony weglarki, ktérych liczba
na koniec: 2020 r. wyniosta 41 429 szt. (78% liczby wagondéw ogdtem), 2021 r. -
38 966 szt. (77%), 2022 r. - 37 144 szt. (76%), 2023 r. oraz na 30 czerwca 2024 r.
- 36 458 szt. (75%). Stan posiadania wagonéw weglarek na koniec | potrocza
2024 r. w poréwnaniu do korica 2020 r. zmniejszyt sie o 4971 szt
W analogicznym okresie zwiekszyta sie natomiast jedynie liczba wagonow -
platformy typu specjalnego o 653 szt. (z 5835 do 6488). Poza tym Spotka
w okresie objetym kontrolg dysponowata wagonami krytymi typu normalnego
i specjalnego, platformami typu normalnego, wagonami specjalnymi i innymi.

Dyrektor BTiIWT wyjasnit, ze wartos¢ ksiegowa taboru zawiera otrzymane
dotacje (w ujeciu kumulatywnym), ktére korygujg wartos¢ ksiegowg taboru na
dzien bilansowy®. Ponadto w liczbie taboru ujeto aktywa przeznaczone do
sprzedazy®*, inne aktywa klasyfikowane i raportowane jako tabor (wagony

8 Warto$¢ otrzymanych dotacji wyniosta: w 2020 r. 143,7 min zt, w 2021 r. 219,8 min zt, w 2022 .
290,8 min zt, w 2023 r. 375,7 min zt i w | p6troczu 2024 r. 374,8 min zt.

8 Warto$¢ taboru przeznaczonego do sprzedazy wyniosta w 2020 r. 12,7 min zt, w 2021 r.
14,9 min zt, w 2022 r. 0,1 mlIn z, w | pétroczu 2024 r. 2,5 min zk.
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stuzbowe, techniczno-gospodarcze, zurawie kolejowe)®® oraz prawa do
uzytkowania aktywow?® (tabor kolejowy). Ponadto w 2024 r. dokonano odpisu
aktualizujgcego wartos¢ wagondéw weglarek, utworzonego na 30 czerwca
2024 r. w zwigzku z przeprowadzonym testem na trwatg utrate wartosci
aktywow (108,6 min zt).

(akta kontroli tom Il str. 16-22, 38-46)

Wedtug sprawozdan finansowych Spétki wartos¢ netto taboru kolejowego
(nieuwzgledniajgca sktadnikéw wskazanych przez Dyrektora BTiWT ) wyniosta
na 31 grudnia: 2020 r. - 3809,2 min z, 2021 r. -3827,5 miIn z, 2022 r. -
3778,1 min zt, 2023 r. - 4078,1 mIn zt oraz na 30 czerwca 2024 r. - 3835,7 min zt.

(akta kontroli tom IlI str. 54-58)
Spotka w okresie objetym kontrolg dysponowata taborem zaklasyfikowanym
jako prawa do uzytkowania aktywow (bedacym w leasingu lub dzierzawie).

Na koniec: 2020 r. jego warto$¢ Wynosita [......ccccceceeveruencnne. 1* lokomotywy i [...]*
Wagony, W tym [.cvenerenenenenenenienns 1% 2027 1. [, 1* lokomotyw),
20220 [, 1* lokomotyw), 2023 r. [cccvcerverrernennee 1* lokomotywy) i na
30 czerwca 2024 r. [ouueeunee... ]* lokomotyw).

Spotka byta takze w posiadaniu taboru na podstawie krétkoterminowych
umoéw najmu lub dzierzawy, ktory nie zostat ujety w bilansie jako sktadniki
praw do uzytkowania aktywdw. Na podstawie takich umoéw wynajmowano po

[...]* WagonOW [.....ccoeevenenenenueenen. 1* w 2020 r., w 2021 r. i w 2022 r. Ponadto
dzierzawiono [....]* lokomotyw wielosystemowych w 2021 r., [...]* wagony -
Lo 7 0 [..J% wagondw - [ 1*
w2022 r., [...]* Wagonow — [....ccvveenerenreennnn. 1* w2023 r.

(akta kontroli tom Ill str. 67-77, tom IV str. 133-187 - plik: 181, 186)
[coreene 1* przewidywaty przewiezienie masy towarowej 0 wadze: [......ccccevruenenne. 1*
W 20271 1., [oeeereerieiiieens 1*w 2022 1., [eeeeeenerenns 1*w 2023 r. i [, 1* w 2024 r.
Najwiekszy udziat miat [o..cccooverenenniininns 1* (odpowiednio w kolejnych latach:
Lottt ettt et ee et a e e ettt s e bt s b et s ae e s baeeeabe e st ae s et e esaateeertesaateseaeesanreens 1*oraz ...

.......................................... 1* (0dpowWiednio: [.o.ceveeerrieirieerieeeeeee e
.................................... 1*. Zaplanowano prace przewozowg w 2021 r. na poziomie
| T 1%, w2022 r. [ 1%, w 2023 r. [, 1* i w 2024 r.

(akta kontroli tom IV str. 95-132 - plik: 1264-1271)

3.1.2. Spotka do prowadzenia dziatalnosci przewozowej nie wykorzystywata
catego posiadanego taboru kolejowego, gdyz tylko cze$¢ taboru posiadata
wazne zezwolenie do eksploatacji. Tabor kolejowy poddawany byt czynnosciom
utrzymaniowym na pieciu poziomach®’, ktérych zakres zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 pazdziernika 2005 r.
w sprawie  ogblnych  warunkéw technicznych eksploatacji  pojazdéw
kolejowych®, Szczegbtowe wymagania dla tych czynnosci zawarte zostaty
w Dokumentacjach Systemu Utrzymania (dalej: DSU) obowigzujacych dla
kazdego z eksploatowanych pojazdow kolejowych. Tabor poddawany byt

B [t nienieeeeene 1* W 2020 1. [ 1%, W 20271 1. [cevernnnee 1%, w2022 r. [...]*, w 2023
e 1%, w I pétroczu 2024 r. [............. 1*.

S OO OO OOT O OPEOPTOPPTOTPRTORPRPOON 1% W 2020 1. [cevevrernnnee. 1%, w2021 1. [ 1%,
w2022 1. [, 1%, w2023 1. [ 1*, w | pétroczu 2024 1. [............ 1*.

8 Poziom 1 - czynnosci sprawdzajace lub monitoring dokonywane przed wyjazdem pojazdu
kolejowego na linie, w czasie jazdy lub po zjezdzie pojazdu. Poziom 2 - czynnosci, ktére

zapobiegajg przekroczeniom limitéw zuzycia, wykonywane na specjalistycznych stanowiskach,
w przerwach miedzy kolejng planowang eksploatacjg pojazdu kolejowego. Poziom 3, poziom 4,
poziom 5 zostat opisany w pkt. 1.1.6 wystgpienia pokontrolnego.

8 Dz.U.z2016r. poz. 226, ze zm.
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planowym czynnos$ciom utrzymaniowym zgodnie z okreslonymi w DSU cyklami
naprawczymi uwarunkowanymi dopuszczalnym czasem i/lub przebiegiem
eksploatacji pojazdu. W przypadku niewykonania napraw/przeglagdéw na
poziomach P3, P4 i P5, sktadnik taboru tracit zdoInos¢ eksploatacyjng i nie mogt
by¢ uzywany w przewozach kolejowych. Naprawy i przeglady okresowe na
poziomie P3, P4 i P5 byly niezbedne do ciggtego wykorzystywania sktadnikéw
taboru kolejowego.

(akta kontroli tom IV str. 133-187 - plik: 1843)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. liczba zdolnych do eksploatac;i

(sprawnych) lokomotyw wyniosta [......ccceceeveruenne 1*, w tym [...]* spalinowe [.....]*
i [....]* elektrycznych [....]*. Na koniec 2020 r. sprawnych byto [................. 1*
lokomotyw [...]*, w tym [....]* spalinowych [................ 1* elektrycznych [....]*.

Liczba sprawnych lokomotyw zmniejszyta sie o 93 sztuki, w tym 77 lokomotyw
spalinowych i [..]* elektrycznych. Zmniejszyt sie takze stan lokomotyw bez
waznej naprawy okresowej z [............... 1*.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. liczba zdolnych do eksploatacji wagonow

WYNIOSHA [ 1% W EYIM [t
.......................................... 1* Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. sprawnych byto
Lo 1%, W tym NajWieCe] [covveveieieiririreieeeeeeee e
]* ........................................................................................................

(akta kontroli tom Il str. 47-50, tom IV str. 133-187 - plik: 179-180)

W okresie objetym kontrolg Spétka nie wykorzystywata do dziatalnosci
przewozowej wszystkich posiadanych, zdolnych do eksploatacji wagonow.
Liczba niepracujgcych sprawnych wagonéw w kolejnych latach zwiekszata sie.

(akta kontroli tom Il str. 78-98, tom IV str. 133-187 - plik: 1842-1854)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze przyczyng nieuzytkowania wszystkich
posiadanych przez Spétke zasobdw taborowych byt brak zapotrzebowania
wynikajacy z poziomu realizowanych przewozow. Tabor kolejowy, ktory Spétka

8 W 2021 r. najwiecej wagondw nie pracowato w styczniu [......... 1*, najmniej we wrzesniu [........ 1*,
w 2022 r. najwiecej w grudniu [......]*, najmniej w maju [......... 1*, w 2023 r. najwiecej w czerwcu
Loveee. 1*, najmniej w pazdzierniku [.......... 1* oraz w | p6troczu 2024 r. najwiecej w kwietniu [.......]*,
najmniej w czerwcu [.....].

90

Obrét wagonu towarowego - czas, ktéry uptywa miedzy dwoma kolejnymi natadowaniami tego
samego wagonu.
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wykorzystuje w eksploatacji musi posiada¢ wazng naprawe okresowg poziomu
utrzymania P4 i P5. Po naprawie okresowej pojazdy mogg by¢ eksploatowane
przez okres miedzy-naprawczy okreslony dla poszczegélnych typdw/serii
pojazdéw w ich DSU. Pojazdy nieuzytkowane to takie, ktére utracity mozliwos¢
eksploatacji z powodu niewykonania planowej naprawy okresowej. Spétka nie
kieruje do napraw okresowych (P4 i P5) wszystkich pojazdéw kolejowych,
poniewaz nie posiada tak wysokich potrzeb taborowych. Potrzeby taborowe na
poszczegdlne lata wynikajg z planéw przewozowych, a do napraw okresowych
planowane byly wagony i Ilokomotywy w ilosciach pozwalajacych
na zabezpieczenia zapotrzebowania. Pozostate pojazdy w stanie niesprawnym
bez waznego zezwolenia do eksploatacji nie byty uzytkowane.

W celu zagospodarowania nieuzytkowanych sprawnych wagonéw w okresie od
2021 r. do czerwca 2024 r. Spotka podejmowata dziatania w celu
wynajmowania wolnych zasobdéw taborowych innym podmiotom. W okresie
objetym kontrolg Spétka oddata w najem $Sredniomiesiecznie w 2021 r. na
podstawie [.]* umow ok. [.]* wagony, w 2022 r. odpowiednio na [..]* umow [..]*
wagonow, w 2023 r. na [.]* umowy ok. []* wagonow i w | potroczu 2024 r. na []*
umow ok. [..]* wagondéw. W przypadku lokomotyw w 2021 r. obowigzywato [.]*
umow na najem/udostepnienie/ustuge trakcyjna, w 2022 r. [.]*, w 2023 r. [.]*
I W L POHOCZU 2024 1. [e0eoJ®. [ereerieerieresieiieeseeesteeessetesestssessesessesessssessesessesessesassesases

(akta kontroli tom Il str. 16-19, 59-60, 115-121)

Dyrektor Biura Nadzoru Operacyjnego wyjasnit, ze fgczna wartos¢ umoéw na

wynajem wagonow wyniosta [.......ceeevunne. 1w 2021 r., Lo, 1* w 2022 r.,
| SRR 1% W 2023 1. i [eveeeeeeeeeeeeeien, 1* w | pétroczu 2024 r. Wartos¢ umow
na najem/udostepnienie/ustuge trakcyjng lokomotyw wyniosta [........cec.... 1*
W 20271 1., [, 1* w 2022 1, [veveieeeennee. 1% W 2023 1o i [eeeveeeeieeeeeee, 1*

w | pétroczu 2024 r. Ponadto w celu efektywnego gospodarowania taborem
i zapewnienia maszynistow do obstugi lokomotyw podejmowano szereg
dziatan o charakterze organizacyjnym, np. zatrudnianie maszynistow
z lokalizacji, gdzie nie wystepujg niedobory pracownikéw na nowych trasach,
ktérych zasadniczo nie obstugujg; zawieranie porozumien pomiedzy
dyrektorami poszczegdlnych zaktaddw Spétki. Dla zapewnienia ptynnosci ruchu
zawarte byty umowy z innymi przewoznikami na udostepnienie maszynistow.
(akta kontroli tom Il str. 16-19, 23-34)

Byly Prezes Zarzadu Dariusz Seliga wyjasnit, ze dziatania w zakresie
efektywnego gospodarowania taborem byly statym elementem zarzadzania.
Jednym z nich byt wynajem wagonéw i lokomotyw do innych podmiotéw.

................................................................................................................ 1*  wyjasnit, ze
przedstawione dane byly wskaznikami statystycznymi, ktére nie
odzwierciedlajg specyfiki przewozoéw towarowych, charakteryzujgcych sie duzg
zmiennoscig natadunku i natezenia ruchu, w miesigcach lub nawet tygodniach.
PKPC musiato wykona¢ zobowigzania w stosunku do klientéw na poziomie
umozliwiajgcym podstawienie wagondéw w terminach przez nich oczekiwanych.
Utrzymanie zasobow wagonowych byto planowane na zabezpieczenie szczytow
przewozowych, i z tego powodu w pewnych okresach czes¢ zasobow nie
pracuje. Wéwczas podejmowane byly dziatania polegajgce na wynajmowaniu
innym podmiotom lokomotyw i wagondéw wraz z obstugg lub bez. Wszelkie
dziatania podejmowane przez zarzad podlegalty wymogom korporacyjnym,
w szczegdblnosci byly kontrolowane, opiniowane i zatwierdzane przez RN.

(akta kontroli tom Il str. 173-183)
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3.2.Zlecanie napraw taboru kolejowego

3.2.1. Naprawy i przeglady okresowe lokomotyw i wagondéw (komponenty
w remontach) stanowity gtdéwng czes¢ wydatkéw inwestycyjnych. W 2021 r.
wyniosty 447,7 min zt z 796,4 min zt (56%), w 2022 r. 494,9 mIn zt z 662,1 mIn zt
(75%) i w 2023 r. 1026,7 min zt z 1581,5 min zt (65%)°".

W okresie objetym kontrolg wielko$¢ zakonczonych i rozliczonych naktadéw
komponentowych na naprawy i przeglady okresowe® taboru wyniosta 2236,1
min zI*3, w tym na wagony 1771,4 min zt oraz lokomotywy 464,7 min z.
W poszczegélnych latach naktady inwestycyjne na lokomotywy ksztattowaty sie
nastepujgco:

— W 20271 1. [evreeerieeenne, ]* - przeprowadzono [..]* napraw/przegladdéw ([...]*

= W 2022 1. [t 1*

— W 2023 T [ 1*

— W pS&roczu 2024 1. [, 1*.
W przypadku wagonow ilos¢ i wartos¢ wykonanych przegladéw oraz napraw
okresowych wyniosta:

- w2021 r. [ 1* - przeprowadzono [....... 1* napraw/przegladow, [........ 1*
[oereeeeeeneereese e st e ee s e e st s et e et s e st et e ae ettt e st et eRe Rt ettt et et e s ene e st enese s seneneneneeee 1*

= W 2022 1 [ 1* napraw/przegladdw, W tym [......ccecevenecennennee
....................................... 1*

— W 2023 I [ Napraw/przegladow, [.....c.rrierneceneerennenns 1*
[oeeeereeeeeereeeseeereeeeeeas 1*

— w | pbtroczu 2024 r. [, 1* napraw/przegladéw, w tym [...]*
[ttt 1*

Najwieksze naktady dotyczyty wagondéw typu [.....]*, facznie [.......... 1*,

[oeetenteeeee ettt et e et ettt s ettt e sttt e et et e Rt e R e Rt et R e st Rene A A e R en e A e R e s et en e R e n et s ene s ne eeseneesesenens

................................................................................ 1*. Naprawy i przeglady okresowe

[OKOMOLYW [Lveveeeieiieienteiesiesiestestesteie st eeteee et este st et e stesbesaesaeeseentensessesbesaessessnenessnensessensen

.......................................... 1* Nakiady objety takze remont trzech zabytkowych
lokomotyw i pieciu wagonéw [............. J* na potrzeby Skansenu Taboru
Kolejowego w Chaboéwce, ktéry znajdowat sie w strukturach organizacyjnych
PKP CARGO S.A. . Prezes Zarzadu wyjasnita, ze jednym z filaréw dziatalnosci
Skansenu byta ochrona zabytkéw taboru kolejowego, popularyzacja wiedzy

o historii kolei oraz realizacja przewozéw taborem zabytkowym.
(akta kontroli tom Il str. 54-58, 131-133, 135-138, 144-145tom IV str. 2-47 -
plik: 1-2, str. 133-187 - plik: 1847, 1853-1854)

3.2.2. Spétka dokonywata napraw i przegladéw okresowych taboru we
wilasnym zakresie (tzw. systemem gospodarczym) oraz korzystajgc z ustug

9 Wedtug danych zaraportowanych w sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Grupy Kapitatowe;j
PKPC za rok obrotowy 2023.

9 Naktady zakonczone i rozliczone w danym okresie czasu (roku kalendarzowym),
z uwzglednieniem wszystkich poniesionych naktadéw, w tym naktadéw poniesionych w latach
wczesniejszych i wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach finansowych w tych latach.

% Warto$¢ naktaddw inwestycyjnych poniesionych na przeglady i naprawy okresowe lokomotyw
i wagonéw zaraportowana w sprawozdaniach finansowych Zarzadu PKPC wyniosta
2246,1 min zt, gdyz zawierata dodatkowo wydatki na naprawy i przeglady okresowe lokomotyw
i wagondw poniesione w raportowanym okresie, ale jeszcze niezakoriczone (Srodki trwate
w budowie).
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W  przypadku lokomotyw poniesione naktady inwestycyjne w systemie

gospodarczym i zleconym wyniosty odpowiednio: [......ccccevevneinienieneneenene 1*
W 2027 1y Loeeeeeeieeeeeeeeeee e, 1 W 2022 1., [eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1* w 2023 r.
(o1 V. SRS 1* w | pétroczu 2024 r. Naktady inwestycyjne na
wagony wynosity: w systemie gospodarczym [............. 1*, w zleconym [............. 1*
zt w 2021 r. oraz odpowiednio: [...ccccceeerenrenenneneeeieene 1* w2022 r., [oeeeeennnnn. 1*
[ PR 1*W 2023 1. Oraz [ceeeeeeeeeeeeeeeeeeenenene 1* w | pétroczu 2024 r.

(akta kontroli tom IlI str. tom IV str. 133-187 - plik: 187)

taczna wartos¢ netto zrealizowanych w latach 2021-2024 (I pétrocze) umow

dotyczacych napraw i przeglagddéw okresowych taboru wyniosta [........cccceeeenee 1*,
W tym zawartych z [c..ocevenecneeenienenn 1%, 2 280 [eovvvvvvrieienns 1* w zakresie
Lottt ettt ettt b kbbb bbbt bbb Rt b bt b etk et ene b bt e
S
[corerereeenens 00, et 1%, [, 1*
Lo 1*%7 oraz na naprawy okresowe iawaryjne lokomotyw:
S %%,

(akta kontroli str. tom Il str. 35-37, 158, tom IV str. 95-132 - plik: 947-993,
1030-1106, str. 133-187 - plik: 177)

Analiza osmiu umoéw z PKPCT wykazata, ze Spotka zlecata przeglady i naprawy
okresowe wagondéw towarowych przed podpisaniem umoéw, a w siedmiu
przypadkach takze przed podjeciem uchwaty przez Zarzad Spétki o zaciggnieciu
zobowigzania oraz przed uzyskaniem zgody RN na zawarcie umowy. tgczna

wartos¢ zleconych Nnapraw/przegladow, [ irecirenieeneeeseese e e 1*

Lt eete ettt ettt ettt et ettt e bt e bt e ebe st e eh b et e eate s sh e e teshtesh e e bt et e shteshtenbeenbeebeenbeenbesraens

............................. .Dotyczyto to:

1) UMOWY Z [areiiriieiieierieieniesenieeeesienee e sveseeereeeeneas 1* Spétka zlecita i odebrata [...]*
napraw wagonow na 13czng KwWote [e..ccccccrvrinineiinine e 1*
Lottt ettt ettt ettt ettt et et e bt et e e bt e s hae s bt ebesabesh e e st e st e ebeenbesreesatenbeeaeen
]* ......................................................................................

2) UMOWY  Z ettt sttt st 1* Spotka zlecita
i odebrata [....]* przegladéw wagonéw na taczng kwote [............ 1*
Lottt ettt ettt e et s bt ea e et et e et e e teeae et e erteeraeere e eteetesreeereenreereeens
99 .................. ] L

3) UMOWY Z [aeiiiiriiiriisieieiesiee ettt sttt ettt st bt ebe st et sae e enen 1* Spotka
zlecita i odebrata [...]* napraw wagondw na tgczng kwote [.....ccccocvvvrvenene. 1*
Lottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e et e st e st e bt et e sat e s teshtebesabesrte st e st e ebeebesatesabenbeereens
S,

9 UMOWA  [oveeieieeeeeeeeeeeeeeeteeeeee e eeeseetesssese e eesessseseseseesesssssnas 1%0raz UMOWA  [eeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeene
.......................................................... 1*.

95 UMOWA  [oveeeieieeereeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeetessseseeeesesesesesesseesesssssna 1%0raz UMOWA  [eeeeveereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae
.......................................................... 1*.

% Umowa z 11 lipca 2023 r.

% Umowa z 12 lipca 2023 r.
98 [

9% W przypadku umoéw z 26 stycznia 2021 r. Zarzad w uchwale nr 11/2021 z 15 stycznia 2021 r.
wskazat, ze umowy te zostang zawarte po uprzednim uzyskaniu zgody RN. RN wyrazita zgode
25 stycznia 2021 r. (uchwata nr 5/VSI/2021).
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) UMOWY Z [eeiririeireriinieieinesiesieeeesieessessesessessesessessesessessesensenessens 1* Spoétka zlecita
i odebrata [.............. 1* przegladéw wagondéw na fgczna kwote [.......... %100,

.................... 1o

6) UMOWY Z [evtruiieieiinienieiesie ettt sttt ettt sttt eenen ]* Spotka zlecita i
odebrata [...]* napraw wagonow na t3czng KwWote [......ccooevvevrceneicneneenne. 1*
Lottt ettt ettt e ettt ettt b et eaa e et e b e et e eta e etaeete e beeaaeeraeeaeeere e baeteeaneearereenreens
]*102 ..........................................................................................................

7) UMOWY Z [creeueeirieeienienteniesiesiesieetensetensessessessesssessensensensessensessesssensensensessensessessessesns 1*
Spotka zlecita i odebrata [........ 1* napraw wagonéw na tgczng kwote
Lottt ettt eb e et et e et e bt et e e besa e et e eabeeatesae e be et e ereesreesteenbesres
103]* ...........................................................................................

8) UMOWY  Z ettt ]* Spétka zlecita
i odebrata [...]* przegladéw wagondw na tgczng kwote [......cccvecvevenennene 1*
Lottt ettt ettt ettt et e et et e et e e b e et e e et e era e er e et e eaee et sraeeaeeereebeebesreesreenreereens

(akta kontroli tom Il str. 184-201, tom IV str. 2-47 - plik: 1465-1466, str. 95-132
- plik: 992-993, str. 133-187 plik: 143-176)

3.2.3. Najwieksze nakfady inwestycyjne poniesiono w 2023 r., pomimo ze
w sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy zakonczony 31 grudnia 2022 r.
zawarto informacje, ze Spétka narazona byta na ryzyko ptynnosci wynikajgce
z relacji aktywdéw obrotowych do zobowigzan krdtkoterminowych. W 2023 r.,
w poréwnaniu do 2021 r. i 2022 r. nakfady inwestycyjne na wagony wzrosty
odpowiednio 0 141% i 102%, a na lokomotywy 0 116% i 145%. Zobowigzania

inwestycyjne dotyczace taboru kolejowego na 31 grudnia 2023 r. wyniosty [.......
......................... 1* zobowigzan na 31 grudnia 2022 r. [...]* Zobowigzania
inwestycyjne krétkoterminowe na koniec roku 2023 r. wynosity [.....cccceceeuene. 1*
Lottt ettt 1*

(akta kontroli tom Il str. 159-161)

190 W przypadku umoéw z 4 stycznia 2022 r. Zarzad w uchwale nr 415/2021 z 21 grudnia 2021 r.

wskazat, ze umowy te zostang zawarte po uprzednim uzyskaniu zgody RN. RN wyrazita zgode

27 grudnia 2021 r. (uchwata nr 94/VI1/2021).

Zarzad 28 wrzesnia 2022 r. w uchwale nr 274/2022 wskazat, ze umowa zostanie zawarta po

uprzednim uzyskaniu zgody RN. RN wyrazita zgode 24 pazdziernika 2022 r. (uchwata

nr 22/VII/2022).

Zarzad Spotki 21 lutego 2021 r. w uchwale nr 67/2023 wskazat, ze umowa zostanie zawarta po

uprzednim uzyskaniu zgody RN. RN wyrazita zgode 9 marca 2023 r. (uchwata nr 47/V111/2023).

193 Zarzad Spétki 14 grudnia 2023 r. w uchwale nr 460/2023 wskazat, ze umowa zostanie zawarta
po uprzednim uzyskaniu zgody RN. RN wyrazita zgode 1 lutego 2024 r. (uchwata
nr 135/VI1/2024).

104 Zarzad Spotki 17 stycznia 2024 r. w uchwale nr 18/2024 wskazat, ze umowy te zostang zawarte
po uprzednim uzyskaniu zgody RN. RN wyrazita zgode 29 stycznia 2024 r. (uchwata
nr 130/VI11/2024).

101
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zostat zaakceptowany przez Kl [....occoveevevverenens
8110 T1=] S | S PSP

wniosek zostat zaakceptowany przez Kl [.....ccccocevevveneencne
e WIHOSEK NI [eeetiiriieeeetee ettt ettt ettt eeat e e e sttt e e sabeesaabteesassaesensaeessasstesassseessrssessssaeessns




OStateczni@ W 2023 . [ovevvevieceeeeeeieeeeeseesresseseeesas s ssesssenaeas 1¥1% zawarto umowy

na wykonanie napraw okresowych [...]* Wagonow [........ccceceeevenuencne. 1*
(akta kontroli tom Ill str. 162-172, tom IV str. 48-94 - plik 1195-1196, 1199,
1204, str. 133-187-plik: 1855-1857)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze wartos¢ napraw i przeglagdéw wagondéw systemem
zleconym w 2023 r. wyniosta tacznie [......ccceenee. 1*, w tym w ramach umoéw
zawartych z podmiotami zewnetrznymi [.............. 1*

(akta kontroli tom IlI str. 135-139, 144-145)

W 2023 r. Spodtka realizowata projekt Modernizacja wagondw towarowych
poprzez wymiane wstawek hamulcowych na zgodne z TSI Hatas (dalej: Projekt),
ktérego celem bylo zmniejszenie zanieczyszczenia hatasem powodowanym
przez wagony towarowe, poprzez zastapienie zeliwnych wstawek hamulcowych
wstawkami kompozytowymi i dostosowaniem pozostatych elementéw 2200
sztuk wagonéw towarowych do tego zastgpienia. Dzieki realizacji projektu
wagony towarowe miaty spetnia¢ wymagania okreslone w TSI Hatas i beda
mogty by¢ eksploatowane na cichszych trasach zgodnie z Rozporzgdzeniem
Komisji (UE) nr 1304/2014. Montaz miat odbywac sie w zaktadach spofki
ZalezZNej [cveverrereerereeeseeee ]*. Planowany catkowity koszt realizacji Projektu
POIS WYNOSH [rovereeririinns 1*, w tym wysokos¢ dofinansowania 81,6 min z'%7,
Rzeczywista kwota wydatkéw poniesionych na realizacje Projektu wyniosta

283,6 min zt, otrzymane dofinansowanie 69 min zt.
(akta kontroli tom Il str. 135-139, 144-145, tom IV str. str. 133-187-plik: 1858-
1935)

Prezes Zarzadu, wyjasnita, ze wysoki plan remontéw uzasadniano wysokim
zapotrzebowaniem na tabor pod planowane w 2023 r. przewozy masy na
poziomie 90 min ton. Ponadto na warto$¢ naktadéw w 2023 r. duzy wplyw
miata realizacja w ramach Projektu POIS, wymiany zestawéw kotowych
obreczowanych na monoblokowe i wstawek hamulcowych na kompozytowe
przy 2200 wagonach. W 2023 r. wartos¢ zamontowanych nowych zestawdéw
kotowych wyniosta [c..ccccecevevninenneninnns ]*, a wstawek hamulcowych typu LL
Lo 1*. Analizy zwigzku pomiedzy przychodami i kosztami, w tym
kosztami utrzymania taboru odzwierciedlono w analizach wynikéw
ekonomicznych Spdétki, przedktadanych okresowo Zarzadowi i RN. Odnosnie
do wysokosci poniesionych optfat postojowych Prezes Zarzadu wyjasnita, ze
Spotka nie prowadzi statystyk pozwalajgcych na wyspecyfikowanie optat
ztytutu postoju taboru sprawnego oraz np. oczekujgcego na naprawy.
Uwarunkowane jest to m.in.: specyfikg procesu przewozowego, w tym réwniez
nalezy mie¢ na uwadze czas postoju taboru wynikajacy z uwarunkowan
realizacji danej ustugi (np. postdj w oczekiwaniu na zatadunek lub roztadunek,
postdj z przyczyn ruchowych), czesto niezalezny od przewoznika; postoje
taboru realizowane sg niekoniecznie na liniach zarzadcy infrastruktury, ale

16 Do wyboru wykonawcéw ustug doszto w drodze przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamoéwienia nr  WNZ-018185. Informacja o postepowaniu zostata opublikowana
na elektronicznej platformie zakupowej Spétki od 23 marca 2023 r. We wniosku zakupowym
wskazano, ze naprawy byty niezbedne do wykonania w celu zabezpieczania ilosci sprawnych
wagondéw na poziomie wymaganym zgodnie z zapotrzebowaniem pod plan masy na poziomie
90 mIn ton. Naprawy okresowe wagondéw nie mogty zostac zrealizowane w ramach zaktadéw
Grupy PKP CARGO z powodu ograniczonych mozliwos$ci wykonawczych.




réwniez na bocznicach i torach wtasnych; konstrukcjg systemu optat cennika
zarzadcy linii kolejowych, tj. PKP PLK S.A. (gdzie gtéwnie jest realizowany proces
przewozowy) - rozliczany jest zajety tor, a nie poszczegdlne pojazdy kolejowe
(bez wzgledu czy sg sprawne czy nie). Nie zidentyfikowano takze dla wagonéw
i lokomotyw, ktére okresowo nie sg wykorzystywane w przewozach
dodatkowych kosztéw zwigzanych z ich pozostawaniem w gotowosci.

(akta kontroli tom Il str. 115-121)

Byly Prezes Zarzadu Dariusz Seliga w sprawie znacznego wzrostu naktadéw
inwestycyjnych na naprawy i przeglady okresowe wagonow w 2023 r. wyjasnit,
ze wedtug jego wiedzy mogto to by¢ zwigzane m.in. z przesunieciem terminéw
przegladéw, ktérych okres wykonania przypadat na czas pandemii COVID-19.
Sytuacja ta wymuszata podejmowanie decyzji o remontach w celu
zabezpieczenia potencjatu Spotki m.in. w zakresie niezbednym do realizacji
planu PGD w zakresie przewiezienia masy ok 90 min ton w 2023 r. W tym
czasie przypadat wysoki poziom wylgczen wagonowych. W celu zapewnienia
odpowiedniej ilosci wagondw nalezato wykonaé rocznie remont [.............
............................ ]* Wzrost napraw okresowych wagonéw rok do roku byt
czynnikiem wzrostu naktadéw inwestycyjnych w 2023 r. Dodatkowo w 2023 r.
realizowany byt projekt POIS dotyczacy 2200 WagonOW. [......ccceeeevervveververenenn.
..................................................... ]*. Dlatego Spétka musiata kupowac¢ monobloki,
co umozliwiato realizacje przewozéw poza granicami kraju, np. w Niemczech,
gdzie jest nakaz jazdy na zestawach cichych.

(akta kontroli str. Ill str. 173-183)

3.3. Najem sktadnikéw majatkowych
3.3.1. W 1atach 2027-2023 [.eueeuireeeririeirieneeientriet ettt ettt s seenes

W latach 2021-2024 (do lipca) Spotka nie zawierata umoéw na zakup wagondéw.

W 2019 1.7 ZaKUPIONO [oveirieiiererieerieeriersesreesieesseessesesessesesseenes 1* w 2019 r. (50),
w 2020 r. [.....]*, w 2021 r. [.....]* i w 2022 r. [......]*. Wydatki z tego tytutu
wyniosty [........... 7w 20271 r. i [eeeennen. J* w 2022 r. Spotka dokonata réwniez
ZAKUPU [eviienirieiiieiirieie ettt st e 1* w 2019 r., ktére
dostarczone zostaty w 2019 r. [..]*, w 2023 r. [..]1* i w 2024 r. [..]*. Wydatki z tego
tytutu wyniosty [.....cc.....e. 1* w 2023 r. 0raz [cceeveveeeeennes 1* w 2024 r. Zakupita
FOWNIEZ W 20T 1 [eereeiieeiiieeeeeeete e e seeeesreessneesanes T%, WEtym [, 1*
W 2021 1 [eveeeeeenen, 1P LW 2022 1. [eeeeeeeeeeeeeene 1%, a takze [eoeeeveeveeeeineenns 1*
w 2022 r.'%, ktére zostaty dostarczone w 2023 1. [oeeeeeererererennnn. 1*

W odniesieniu do wzrostu optat za najem Prezes Zarzgdu wyjasnita, ze przed
zawarciem umowy na biezgco dokonywane byto poréwnanie do kosztéw
stawek w PKPC, stawek konkurencji oraz inflacji. Prowadzono rdwniez
rozmowy telefoniczne lub mailowe negocjacje zaproponowanych stawek.

% Dofinansowanie UE z projektu ,Zakup wagondw platform do przewozéw intermodalnych przez
PKPC” w 18 grudnia 2018 r.

9% Dofinansowanie UE z projektu ,Lokomotywy wielosystemowe i wagony przeznaczone
do przewozéw intermodalnych” 17 maja 2021 r.

"0 Pojazdy nieuzytkowane - to takie, ktdre utracity mozliwos¢ eksploatacji z powodu niewykonania
planowej naprawy okresowej.
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Prezes Zarzadu wyjasnita, ze przyczyny powstania duzych nadwyzek wagonéw
nieuzytkowanych byly nastepstwem nieprzeprowadzonych remontéw na
poziomach utrzymania P4 i P5. W kontekscie spetnienia zapotrzebowania na
wagony dodata, ze zapotrzebowanie na wagony w poszczegélnych okresach
planistycznych byto zmienne. Zmienne byty réwniez wytgczenia wagondéw do
czynnosci na poziomach utrzymania P4 i P5. Zapotrzebowanie szacowane byto
na caty rok w trakcie trwania prac nad PDG. W wyniku pordéwnania
zapotrzebowania i prognozy wylgczen wagonéw do czynnosci utrzymania P4
i P5 okreslany byt plan NO, ktéry co do zasady powinien w 100% zapewnic
zabezpieczenia wagonow dla klientéw z wiasnych zasobdw, ale nie zawsze byto
to mozliwe, m.in. ze wzgledu na fakt, ze: poziom NO wagondw na etapie
opracowania planu okazat sie zbyt wysoki w stosunku do mozliwosci
wykonawczych zaplecza technicznego; moégt by¢ réwniez zbyt wysoki
w stosunku do mozliwosci finansowych; w przypadku niektérych serii wagonéw
bardziej zasadny byt najem wagondéw niz napraw witasnych; brak okres$lonej
serii lub typu wagonu specjalistycznego, pomimo ze w ogdélnym bilansie
(np. platform intermodalnych) widoczna byta nadwyzka. Prezes Zarzadu
wyjasnita réwniez, ze czynniki biznesowe mogty powodowac niestandardowe,
ale konieczne dziatania w celu uzupetnienia ilostanéw wagonowych
0 niezbedne zasoby pod wzgledem rodzajowym i ilosciowym. Szacowanie
potrzeb taborowych, wynikajacy z nich plan napraw oraz podjecie decyzji
0 wynajmie wagonéw miato na celu zapewnienie realizacji przewozu masy
w sposéb najbardziej optymalny oraz generowanie korzysci finansowych.

Umowy na wynajem wagonéw w okresie objetym kontrolg zawarto

Z [ ]* podmiotami. Z tego tytutu tgczny koszt wynidst [............. ,

s

]* ...................................................................................................................

ettt bbb bbb bbbttt ettt ettt s
.............................. 1%,

L 1%,

Lttt bbb bbb bbbttt 1*.

Wydziat Audytu Wewnetrznego PKPC przeprowadzit audyt w zakresie Oceny
zasadnosci najmu wagonow weglarek w 2023 r., ktorego celem byto uzyskanie

" Dalej: [vveererrrinnnne 1*.
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racjonalnej pewnosci o ekonomicznym uzasadnieniu zawierania umow najmu
tych wagondéw w 2023 r. oraz efektywnos¢, adekwatnos$¢ i skutecznosc
kontunuowania procesu najmu w 2023 r., pomimo spadku przewozéw
towarowych i nadwyzek wagonowych PKPC. Catosciowo proces zasadnosci
najmu oceniono dostatecznie. Na ocene zlozyty sie obszary: biznesowego
uzasadnienie najmu, w tym zatozenia do PDG, co oceniono zadawalajgco oraz
zacigganie zobowigzan w okresie lat 2022-2023, ilostan operacyjny wagonow
weglarek w tym okresie, a takze ich wykorzystanie, co zostato ocenione
dostatecznie. Audytorzy stwierdzili m.in., ze w celu zminimalizowania
ponoszenia nieuzasadnionych wydatkéw, nalezato podjg¢ dziatania w kierunku
wczesniejszego zakoNczenia UMOWY NAJMU [rovvecveerierenienerieeneesereseseseseseseeseseneens

................................................ ]*. Jednoczesnie jednak audytorzy zaznaczyli, ze
charakter i specyfika rynku najmu wagonow weglarek mogta stanowic
0 znacznym stopniu trudnosci podejmowanych dziatan.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze PKPC dokonywata analiz zaoferowanych przez
podmioty zewnetrzne stawek czynszu najmu wagondw. W celu zabezpieczenia
wymaganej puli wagondow cyklicznie przeprowadzata rozeznanie rynku
w zakresie wymaganej serii/typu wagonow, przesytajagc do wiascicieli zapytania
z prosba o ztozenie oferty najmu. Nastepnie przeprowadzane byty spotkania
z oferentami w celu negocjacji stawek czynszu najmu oraz ustalenie warunkéw
umowy, ilosci wagondéw, harmonogramu dostaw i miejsca przekazania
wagonoéw oraz warunkéw utrzymania. Na potwierdzenie Spétka przedstawita
rozeznanie mozliwosci najmu weglarek Eaos przekazane do siedmiu firm.
Jednoczes$nie odnoszac sie do rdznic w optatach za wynajem wagonow
pomiedzy poszczegdlnymi wynajmujacymi w tym samym okresie, Prezes
Zarzadu wyjasnita, ze stawki proponowane byty w sktadanych przez firmy
ofertach. Oferujgcy brali pod uwage czas trwania najmu, odpowiedzialnos¢
za koszty utrzymania, koszty transportu wagondéw. Jednoczesnie Spétka nie
otrzymata od innych firm ofert wymaganej puli wagonéw weglarek danej serii
i typu. Potwierdzajg to przekazane przez Spétke dokumenty.
(akta kontroli tom IV str. 48-94 - plik: 1223-1227, 95-132 - plik: 16, 106-108,
133-187 - plik: 1758-1803, 210-226, 231-235, 245-246, 296-306, 486-497)

3.3.2. W okresie objetym kontrolg Spétka wynajmowata powierzchnie biurowag
w Katowicach na podstawie dwdch uméw najmu obowigzujgcych:

1) do 30 wrzesnia 2022 r., w ramach ktérej wynajmowano [......... 1*
powierzchni. W latach 2021-2022 (do wrzesnia) koszty najmu wyniosty
tgcznie [oeeeeeeeenee 1*, tj. Sredni miesieczny koszt wynidst [........... 1*;

2) od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 wrze$nia 2029 r., po przeprowadzeniu
analizy potrzeb i wyborze najkorzystniejszej oferty wynajeto [........ 1*
powierzchni. Czynsz najmu wynoszacy miesiecznie ok. 110 tys. zt byt

Lot ]*. Od pazdziernika 2022 r. do czerwca
2024 r. koszty najmu wyniosty facznie [................ 1*, tj. sredni miesieczny
koszt wyniost [.......... 1*. W pazdzierniku 2024 r. ztozono do Sadu Rejonowego

wniosek o wyrazenie zgody na odstapienie, ze skutkiem od dnia otwarcia
postepowania sanacyjnego, od ww. umowy najmu.
(akta kontroli tom Il str. 466-474)

3.4. Korzystanie z majatku na podstawie uméw leasingu

3.4.1 PKPC w latach 2021-2023 zakupita [.....ccccverererenrenrenieesnneenieniens 1*, ktére
byty finansowane [........cccccevenenene. | A o2=7-{o J IO ]* o wartosci netto
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......................................................................................................................... ]*. Sposrod
WW.  TOKOMOTYW, ettt sttt st
....................... 1*. Pozostate [..]* lokomotyw stanowity [.........cceeuruennnnn. ], NA ktOIry
od 2017 r. do 2021 r. poniesiono WydatKi [....cccevmimiirernniennienneninenens 1*
Ztytutu [eeceecinincnecens J*Spotka uzyskata tgcznie [ 1*, w tym
Lo, T* W 20271 1. [, T*W 2022 1o i [eeeeeeeeeeenene. T*w 2023 r
Lttt ettt et ettt ettt ettt et e e et e beebeehe s beteeaeebe b e b et eaa e b et easereereeteebeebesberseaeerebesbeabenserenes
................................................................................................... | S
......................................................................................................................... 1*. Wydatki
poniesione przez SPOtke Na rZeCZ [...ccovvevererererrererreennens 1* w latach 2021-2024"3
Lottt ettt e sane e sarne e T* Wyniosty [ 1*.

(akta kontroli tom IV str. 48-94 - plik: 1284-1313, str. 133-187 - plik: 111-138,
tom V str. 22, 44)

i przyjeta je do uzywania i pobierania pozytkow w ramach leasingu zwrotnego.
Na zawarcie ramowej umowy leasingu oraz zawarcie transakcji leasingu
zwrotnego zgode wyrazita RN. Z uzasadnienia wniosku sporzadzonego na
posiedzenie Zarzadu Spotki wynikato m.in., ze Biuro Finanséw na biezgco
analizowato sytuacje ptynnosciowg Spotki oraz podejmowato dziatania w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania w przypadku ryzyka
wystapienia niedoboréw gotéwki. Transakcja leasingu zwrotnego miata
pozwoli¢ na pozyskanie dodatkowych Srodkéw pienieznych. Na kazdym etapie
obowigzywania umowy leasingu Spétka miata posiada¢ kontrole nad
przedmiotem leasingu, a na koniec obowigzywania umowy, po dokonaniu sptat
rat leasingowych miato nastapi¢ przeniesienie prawa wtasnosci z powrotem na
PKPC. taczna skalkulowana kwota brutto zobowigzan z tytutu leasingu

zwrotnego na dzien sktadania wniosku wyniosta tgcznie [......cccecvveeerrennnnne 1*.
akta kontroli tom IV str. 48-94 - plik: 1284-1294, str. 95-132 plik: 1206-1212,
1215-1217, 1220-1226, str. 133-187 - 2351)

Na podstawie ww. UMOWY ramowej Z [......cceceveeuenee 1* S.A. 27 wrze$nia 2022 r.
zawarto UMOWE SPrZedazy [...ccoivererernenenienieneenteesieseesiensesseeenessenees 1* Wedtug
uzasadnienia wniosku sporzagdzonego na posiedzenie Zarzadu, analiza
i prognozy wptywéw i wydatkéw oraz poziom kredytéw w rachunku biezgcym
wskazywat na potrzebe uruchomienia dodatkowego finansowania w celu
zapewnienia biezacej ptynnosci finansowej. Kwota brutto zobowigzan
dotyczacych leasingu zwrotnego na dzienn skladania wniosku wyniosta

(akta kontroli tom IV str. 95-132 - plik: 110-113, 1193-1194, 1197-1205, 1218,
1227-1237, str. 133-187 - plik: 2141, 2146)

W 2023 r. RN wyrazita zgode na zawarcie ramowych umoéw leasingu z PKO
Leasing S.A. do kwoty 200 000 tys. zt oraz ING Lease (Polska) do kwoty
200 000 tys. zt. Wedtug wnioskéw na posiedzenie Zarzadu, pozyskanie kapitatu
obrotowego byto mozliwe w formie leasingu zwrotnego, Spotka nie posiada
wieloletnich prognoz finansowych niezbednych do udzielenia wieloletniego

"2 Na dzien 30 listopada 2024 r.
"3 Do 30 listopada 2024 r.
14 Uchwata z 15 wrzes$nia 2023 r. oraz uchwata z 29 czerwca 2023 r.
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finansowania inwestycyjnego. W wyniku negocjacji [....c..cccceveruruenee 1* S.A. wyrazit
zgode na objecie leasingiem ZWrOtNYM [c.ccocoeoriineineereeneseesee e
(akta kontroli tom IV str. 95-132 - plik: 1107-1109, 1116, 1167-1174, 1188-1192,
1195-1196, 1213-1214, 1219, 1238-1263, str. 133-187 - plik: 100, 2141, 2146,
2154-2155, 2160, 2162)

Dyrektor Biura Finanséw wyjasnit, ze podstawowym dokumentem wymaganym
przez banki do przygotowania przez nie oferty na finansowanie dziatalnosci
PKPC byto przedtozenie prognoz finansowych obejmujacych okres co najmniej
wnioskowanego finansowania (kredytu). Nadmienit, ze byla to standardowa
praktyka stosowana przez wszystkie instytucje finansowe niezbedna do oceny
dziatalnosci kredytobiorcy w okresie udzielania mu finansowania. Kluczowe
znaczenie mialy wieloletnie analizy/projekcje finansowe. W [....cccoevvninineniennne.
......... 1*, projekcji, prognoz byto Biuro Kontrolingu, ktére pomimo wielokrotnych
prosb ze strony Biura Finanséw, nie przekazato przedmiotowego materiatu, co
uniemozliwito prowadzenie dalszych rozméw z bankami w sprawie
przedstawienia przez nie oferty kredytu.

W czerwcu 2023 r. Spétka posiadata juz [o.ececvvecvnecenieneennns 1* zadtuzenie wobec
swoich kontrahentdw [.......cccccevvrvernee. 1* i dalsze utrzymywanie braku kapitatu
obrotowego wigzato sie gtéwnie z ryzykiem zaburzenia dziatalnosci operacyjnej
Spotki w  przypadku odmowy Swiadczenia podstawowych ustug przez
kontrahentéw (podyktowanej nieregulowaniem przez PKPC swoich
zobowigzan), ryzykiem braku $rodkdéw obrotowych na realizacje wyptat dla
pracownikow/wydatkéw publiczno-prawnych oraz ryzykiem poniesienia
dodatkowych kosztéw/wydatkéw zwigzanych z wyzszym oprocentowaniem
odsetek za opdznienia w transakcjach handlowych w stosunku do warunkéw
wynegocjowanego przez Biuro Finanséw finansowania zewnetrznego. Byto to
korzystniejsze niz dalsze utrzymywanie stanu zadtuzenia wobec kontrahentéw
oraz byto jedynym dziataniem, jakie byto dostepne w éwczesnych realiach
braku danych zorganizacji do pozyskania wieloletniego finansowania
inwestycyjnego. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze finansowanie dziatalnosci
poprzez leasing/leasing zwrotny stanowito jedno z podstawowych zrédet
finansowania przedsiebiorstw i zawieranie tego typu umdw uwazane jest za
standardowe dziatanie, nie obcigzajgce nadmiernie spétke kosztami.

(akta kontroli tom IV str. 48-49 - plik 1284)

Spétka, po uzyskaniu akceptacji RN, w 2023 r. sprzedata [............... 1*
0 1gcznej wartosci [cvevevceeneennene. 15, W Lot ]*sp. z o.o.
(1= VA [T L Sl N TR ORTRRRRRR
................... 1*. Wysokos$¢ szacowanych kosztow [...........................]* dotyczgca obu
umow wyliczonych na dzien sporzgdzenia wniosku na posiedzenie Zarzgdu
SPOIKI  WYNIOSIA  [rveieeeiieeeceeeeeeee e 1* PKPC uzyskata
Lottt etttk b ettt b ettt 1*.

Prezes Zarzadu i Dyrektor Biura Finansow wyjasnili, ze transakcja leasingu
zwrotnego z punktu widzenia dziatalnosci Biura Finanséw miata na celu
zaspokojenie potrzeb ptynnosciowych Spétki. Srodki ze sprzedazy lokomotyw

"5 Uchwata nr 120/VII/2023 RN z 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zawarcia umowy sprzedazy

I 1* lokomotyw oraz leasingu zwrotnego z [.........c..... 1 S.A. oraz 113/VIII/2023 RN
z 15 wrzednia 2023 r. w sprawie zawarcia transakcji leasingu zwrotnego z [......cceceveevererererennee 1*
Sp. z o.0.
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byty przeznaczone na pokrycie dziatalnosci operacyjnej w tym uregulowanie

przeterminowanych zobowigzan jakie Spotka w tym czasie posiadata.
(akta kontroli tom IV str. 48-94 plik: 1284, 1295-1296, 1304-1313, tom V str. 22,
45)

Byly Cztonek Zarzadu Marek Olkiewicz wyjasnit, ze dzieki transakcji leasingu
zwrotnego pozyskano srodki finansowe, ktére postuzyly gtdwnie do redukcji
przeterminowanych zobowigzan handlowych, zaoszczedzono na odsetkach od
przeterminowanych zobowigzah. Byly Czlonek Zarzadu Jacek Rutkowski
wyjasnit, ze leasing zwrotny pozwolit w duzym stopniu sptaci¢ zobowigzania
i zlikwidowa¢ zadtuzenie zwysokimi kosztami finansowymi. Byty Cztonek
Zarzadu Maciej Jankiewicz wyjasnit, ze byt przeciwny oddaniu lokomotyw
w leasing. Dziatania te naruszaly interesy Spétki. Byly Przewodniczacy RN
Wiadystaw Szczepkowski wyjasnit, ze RN wyrazata zgode na sprzedaz majatku
(lokomotyw) poprzez oddanie ich w leasing zwrotny na umotywowany wniosek
Zarzadu. Pozyskiwane $rodki pieniezne pozwalaty na poprawe plynnosci
finansowej. Z perspektywy czasu krotkotrwaty charakter poprawy sytuacji
ptynnosciowej wskazuje na strukturalne (istniejgce od dawna) problemy
przedsiebiorstwa oraz na mozliwe btedy Zarzadu w ocenie rzeczywistej sytuadcji
ekonomicznej i perspektyw rozwojowych PKPC.

(akta kontroli tom | str. 419-423, 427-470, 481-489)

3.5 Gospodarowanie majgtkiem dawnej Fabryki Wagonéw

Spotka opracowata projekt [........... 1*, ktory zaktadat produkcje wagondw.
W 2019 r. zostat podpisany list intencyjny Z [ecccevevecnvninieneneenenienen 1* S.A.
Lottt 1% Sp. Z 0.0. [cvvveirieeeessieieens 1%, w ktorym
zadeklarowano podjecie przedsiewziecia W Zakresie [......ccocvevrerererereerineneenenes
..................................................................................................................................... 1* na
POLIZEDY PKPC. [riiirieirieirirrinrieetesisesssesessesessesessesassssesessesessesessesessesessns 1* W Spotce
p2= L (0401 g 10 A= J TR PP
................................................................................................ ]* Spoétka poniosta koszty
na ustugi prawne [............ ]*, ustugi doradcze isporzadzenie biznesplanu
| ST 1*, badania Srodowiskowe [............... 1*, wycene majatku [.............. 1*

(akta kontroli tom Il str. 2-15, 262-263)

Na posiedzeniu Komitetu ds. Strategii RN 20 maja 2021 r. przedstawiono
zatozenia biznesOWe Projektu [ic et

Wedtug & 23 ust. 3 Regulaminu RN''6, celem Komitetu ds. Strategii jest jej
wspieranie w kwestiach nadzoru nad okreslaniem strategii, a takze wasciwym

16 Uchwata nr 1609/VI/2016 RN z 27 pazdziernika 2016 r. Od 27 wrzesnia 2023 r. obowigzuje
Regulamin RN (uchwata nr 116/VI11/2023).
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wdrazaniem strategii oraz rocznych i wieloletnich planéw dziatalnosci Spofki
i Grupy Kapitatowej PKPC. Do zadan Komitetu nalezy m.in. opiniowanie
kluczowych transakgji i kontraktow przedktadanych Radzie (§ 23 ust. 3 pkt 4).

.................................................................................... J* Na posiedzeniu RN 7 czerwca
2021 r. Prezes Zarzadu przedstawit wniosek o wyrazenie zgody na [......c........
....... 1* Wedtug biznesplanu, inwestycja miata poprawi¢ efektywnos¢ operacyjna,
ktéra pozwolitaby Spotce na zwiekszenie ilosci przewozu i obnizenie jego
kosztéw, Lottt ettt ettt e et e et e e e bt e et eeeabeeser bt eaat e et e e s ateeaate s e bt eeaaeeebteeabeesreesarees
Projekt UmMOWY [ccccoceveveirenineneieieieennens 1* byt gotowy i umowa miata zostac
podpisana niezwtocznie po [o....evvererrcerennes 1*. RN podjeta uchwate w sprawie
wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania w facznej kwocie [.......cccccveunee.

(akta kontroli tom Il str. 250-261)

Byly p.o. Prezes Zarzadu Wiadystaw Szczepkowski wyjasnit, ze nie doszto do
ZAWAICIA UIMOWY [reeeriiriieieriteniestente st eteste st stestesueetestestesbesstesbestesbesueeseensessesnsessessessennes

(akta kontroli tom | str. 365-373, 377-388)

"7 Uchwata RN nr 1792/VI1/2018 z 26 listopada 2018 r.
"8 Dalej: CTU.
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(akta kontroli tom Il str. 49-46, 250-262)

Na posiedzeniu Zarzadu Spétki 31 maja 2022 r. przedstawiono informacje
0 FEANIZAC) PrOJEKEU [aiueirirteirieiieerie sttt sttt st

119 [

120 [ 1*

121 [
122 [



Pismem z 8 maja 2023 r. MON potwierdzito zaintersowanie pozyskaniem
nieruchomosci. W czerwcu 2023 r. odbyty sie negocjacje, w trakcie ktérych
potwierdzono sprzedaz za cene [.......cccccvevennn J*, ktéra wynikata z wykonanego
na zlecenie MON operatu szacunkowego, powiekszong o nalezny VAT. Taka
cene przyjeto z uwagi na koniecznosc poniesienia kosztéw remediacji gruntéw.
Kwestig wymagajgca porozumienia byto naliczenie 23% VAT do planowanej
transakcji sprzedazy nieruchomosci. Przy nabyciu (aporcie) CTU zaptacito,
a nastepnie odliczylo VAT wskazany na fakturze [................. 1*, a sprzedaz
nieruchomosci w ramach czynnosci zwolnionej przedmiotowo z VAT po stronie
CTU spowoduje koniecznos¢ skorygowania podatku naliczonego.

Zarzad 30 czerwca 2023 r. zatwierdzit instrukcje gtosowania na Nadzwyczajnym
Zgromadzeniu Wspdlnikdw CTU w przedmiocie wyrazenia zgody na odptatne
zbycie za tgczng cene nie nizsza niz kwota [.ccocecevveneenennne 1* nieruchomosci
[......]* na rzecz Skarbu Panstwa na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa
Panstwa. Do ceny sprzedazy czterech dziatek gruntu o wartosci [......]* nie
zostanie naliczony VAT (dostawa dziatek podlega zwolnieniu), do pozostatych
dziatek gruntu (31 364,7 tys. zt) zostanie doliczony nalezny VAT wedtug stawki
23%.
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Biuro Kontrolingu w czerwcu 2023 r. przygotowato Analize optacalnosci

Lottt ettt ettt ettt e et e sttt e e bt e et e e st e e s ab e e st bee st b esaatesabeesnneeens 1*, wedtug ktorej:

- przeprowadzono analize optacalnosci wedtug [............. ] scenariuszy, tj.
Lot e et
..................................................................................... 1%,

- wartosc przeptywdw dla Grupy PKPC [.....cccccueeee ]* bedzie wynosic [.............
]* ..................................................................................

R =101 a0 1] aTe [o)LYZ= 1 [« T ISR
................ 1%,

- roczne koszty utrzymania [o....cococveveneeneeninenennenenns 1*.

W czerwcu 2023 r. CTU uzyskato opinie dotyczacg skutkdédw podatkowych
w VAT. RZI podtrzymato swoje stanowisko w zakresie zastosowania zwolnienia
w VAT, a 28 sierpnia 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
potwierdzit, ze RZI nie bedzie przystugiwata prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego od dziatek, ktére nie bedg stuzyty
wykonywaniu czynnosci opodatkowanych. MON pismem z 31 sierpnia 2023 r.
wskazato, ze nieruchomosci zostang nabyte na potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa i zostang zagospodarowane na potrzeby celu
publicznego, tj. budowy, utrzymania obiektéw oraz urzgdzeh na rzecz
obronnosci panstwa oraz wynika to z obecnej sytuacji geopolitycznej. Zdaniem
Zarzagdu CTU, bylo zasadne podjecie decyzji w przedmiocie sprzedazy
nieruchomosci Skarbowi Panstwa - RZI, tj. jednostki podlegtej MON nawet
w przypadku, gdy transakcja bedzie w catosci podlega¢ zwolnieniu z VAT
i bedzie konieczna korekta podatku naliczonego. CTU to spotka celowa,
do ktérej wniesiono aportem nieruchomosci FWG w zwigzku z prowadzonymi
negocjacjami z ARP i PTS dotyczagcymi zbycia 100% udziatéw, a negocjacje
zostaty zawieszone.

Zarzad uchwatg nr 329/2023 z 8 wrzesnia 2023 r. podjat decyzje, ze do ceny
sprzedazy nieruchomosci nie zostanie naliczony VAT, jako ze ich dostawa
podlega zwolnieniu na podstawie art. 43 ust.1 pkt 9 i 10 ustawy z 11 marca
2011 r. o podatku od towaréw i ustug'®. Prezes Zarzadu wskazat, ze obecna
SYtUAC]a GrUPY PKPC ettt ettt ettt sb e sb st s e e esnenaen

CTU 26 wrzesnia 2023 r. sprzedato nieruchomosci'® Skarbowi Panstwa -
Rejonowemu Zarzadowi Infrastruktury w Lublinie (dalej: RZIl) za kwote

[coorrierene ]*. RZI skorzystat ze zwolnienia z VAT, a w konsekwencji CTU
nie wystawito faktury VAT oraz dokonato korekty podatku naliczonego VAT
na kwote [....cccoeeevveune. ]* Oznacza to, ze CTU uzyskato wptyw z tytutu sprzedazy
W KwoCie [oevnerinieeninienes 1*, tj. stanowiacy [.......... ] wartosci otrzymanych

nieruchomosci.

Z protokotu z posiedzenia RN z 27 wrzesnia 2023 r. wynika, ze Spotka nie
odnotowata straty na przeprowadzeniu tej transakcji. Ponadto poinformowano
cztonkéw RN, ze nie ma koniecznosci publikowania raportu biezgcego w tej
sprawie, a wystarczy odnotowanie tego zdarzenia w raporcie w Il kwartale.

124 Dz.U.z2024r. poz. 361, ze zm.
25 Warunkowa umowa sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego, umowa przeniesienia prawa
uzytkowania wieczystego oraz umowa sprzedazy z (Rep. A nr 85/2023).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

CTU zlozyto deklaracje VAT-7, w ktérej skorygowato podatek odliczony
od nabytej w formie aportu wartosci nieruchomosci. W dniu 25 pazdziernika
2023 r. na rachunek US WPaton0 [..ccccccreeririneeninierrieese ettt 1*

CTU od marca 2023 r. do lutego 2024 uzyskato przychody w tgcznej kwocie

(akta kontroli tom Il str. 86-116, 127-261, 316-317)

W dziatalnosci Spétki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka w przypadku dwéch umoéw zawartych z PKPCT zaciggneta
zobowigzania (tj. zlecata i odbierata naprawe i przeglady okresowe wagonow)
0 tgcznej wartosci [..ecceevveeeencnce 1* bez uprzedniego uzyskania wymaganej przez
Statut Spotki zgody RN na zawarcie umowy. Zgody zostaty udzielone przez RN
na etapie realizacji umow, a tgczna wartos¢ zleconych napraw/przegladow,
wykonanych przed podjeciem uchwat przez Rade Nadzorczg wyniosta

T 1*. Umowa nr 5700033524 zostata zawarta 22 marca 2023 r.
i dotyczyta okresowych napraw wagonow na KWote [........ccverevereneenenn *. W
okresie od 1 stycznia do 9 marca 2023 r. (tj. do dnia wyrazenia zgody na
zawarcie umowy przez RN) Spétka zlecita i odebrata [....ccoveevvrecniinncenenine, 1*
13CZNEJ KWOTIE  [riiviririirieriereeteetete et st 1*. Umowa nr
5700035883 zostata zawarta 29 lutego 2024 r. na wykonanie napraw
Leeeeeree ettt ettt et e e ettt e s e bt e et e e e sebeeesanrae s e nnns ]*. W okresie od 20 listopada
2023 r. do 1 lutego 2024 r. (tj. do dnia wyrazenia zgody na zawarcie umowy
przez RN) Spétka zlecita i odebrata [ 1*
[oveeeereereereeeees e ree s s esten st e st e s nnens 1*.

Statut Spoétki'? w§25 ust. 3 pkt 13 lit. d stanowit, ze oprécz spraw
zastrzezonych przepisami ksh Ilub innych ustaw do kompetencji Rady
Nadzorczej nalezy wyrazanie zgody na zacigganie przez Spotke zobowigzan
i rozporzgdzanie prawami o wartosci rynkowej réwnej lub przewyzszajgcej
kwote 20 min z¥'? z okreSlonymi wyjgtkami, ktére nie dotyczyly uméw
w zakresie okresowych napraw i przeglagddéw taboru. Zlecanie i odbiér napraw
i przegladdéw okresowych wagonéw przed wyrazeniem zgody RN na zawarcie
umowy pozbawito RN statego nadzoru nad zacigganiem przez Spotke
zobowigzan, ze skutkiem koniecznosci wyrazenia zgody po dokonaniu
czynnosci. Zgodnie z art. 380" § 1 pkt 4 ksh Zarzad jest obowigzany, bez
dodatkowego wezwania, do udzielenia radzie nadzorczej informacji
o transakcjach oraz innych zdarzeniach lub okolicznosciach, ktére istotnie
wptywajg lub mogg wptywac na sytuacje majagtkowg spétki, w tym na jej
rentownos¢ lub ptynnos¢. Informacje te powinny by¢ przekazywane
niezwtocznie po wystgpieniu okreslonych zdarzen lub okolicznosci (art. 380" § 3
pkt 2 ksh).
(akta kontroli tom Il str. 184-201, tom IV str. 2-47 - plik: 1283-1288, 1465-1466,
str. 95-132 - plik: 992-993, str. 133-187 plik: 143-176)

126 Zatacznik do uchwaty nr 62/VI1/2020 RN PKP CARGO S.A. z 24 sierpnia 2020 r., ze zm.

27 W przypadku zawierania uméw na czas nieokreélony przyjmuje sie uzgodniong w umowie lub
przewidywang wartos¢ Swiadczenia Spotki w okresie pieciu lat, za wyjatkiem zawierania uméw
z zakresu przedmiotu dziatalnosci Spétki, wymienionego w § 5 ust. 1 pkt 1, w tym uméw
przewozowych, umoéw spedycji, a takze umoéw obejmujacych kompleksowa obstuge trakcyjna
oraz manewrows, z zastrzezeniem innych postanowien Statutu w tym: § 25 ust. 3 pkt 13a),
13b), 13¢), 13d), 8 12 ust. 4i 5 oraz art. 90i ust. 3 ustawy o ofercie publicznej.
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Prezes Zarzadu wyjasnita, ze umowy na naprawy i przeglady okresowe
wagonow towarowych majg na celu zapewnienie ptynnej realizacji planowych
czynnosci utrzymaniowych przewidzianych w DSU dla poszczegdinych typow
taboru kolejowego. Umowy zawierane sg odrebnie dla kazdego roku
i obowigzujg do momentu wyczerpania wartosci kontraktu lub zakonczenia
wskazanego w umowie okresu obowigzywania umowy w zaleznosci od tego,
ktéry z warunkow wystapi pierwszy. W okresach przejsciowych (po wygasnieciu
poprzednio obowigzujgcej umowy) naprawy i przeglady okresowe wagonéw
byty zlecane i wykonywane na podstawie ustalonych w toku negocjacji z PKPCT
warunkow do nowej umowy, aby nie dopuscic¢ do przestojow produkcyjnych po
stronie wykonawcy oraz zapewni¢ zabezpieczenie wagonéw do realizacji zadan
przewozowych. Po uzyskaniu zgdd formalnych, w formie uchwat organéw
korporacyjnych, umowy byly podpisywane przez strony, a Zarzad i RN
akceptowata wczesniejsze rozpoczecie ich realizacji, co znajdowato
odzwierciedlenie w okresie obowigzywania zdefiniowanym w istotnych
postanowieniach uméw stanowigcych zatgcznik do kazdej z uchwat.

(akta kontroli tom Il str. 78-83)

Byly Prezes Zarzadu Dariusz Seliga wyjasnit, ze zlecenia byty realizowane
corocznie i odbywato sie to w ramach uzgodnionych warunkéw postepowania
zakupowego. Spdtka CARGOTABOR byta w 100% wtasnosciag PKP CARGO S.A.
i nigdy organy korporacyjne nie kwestionowaty tego typu dziatania.

(akta kontroli tom Il str. 173-183)

NIK zauwaza, ze ze Statutu Spotki nie wynika, by od obowigzku uzyskiwania
zgody na zacigganie zobowigzan przewidziany byt wyjagtek w przypadku
zawierania umow ze spoétkami zaleznymi.

2. Spotka w lipcu 2023 r. zlecita, [icccovivrvenennenenn J*, czterem podmiotom
zewnetrznym Lt e e e e e e e e e e e e eeeeens

W uzasadnieniu wniosku zakupowego z 10 Ilutego 2023 r. wskazano,
ze naprawy te byty niezbedne do wykonania w celu zabezpieczania ilosci
sprawnych wagonéw na poziomie wymaganym zgodnie z zapotrzebowaniem
pod plan masy na poziomie 90 min ton. Na zawarcie ww. uméw na naprawy
okresowe w czerwcu 2023 r. zgody wyrazity Zarzad i RN Spétki. Z raportu Biura
Kontrolingu wynikato jednak, ze za okres styczen - maj 2023 r. przewieziona
masa towarowa (przewozy krajowe) wyniosta [,

Zawarcie ww. umow byto niegospodarne, nie tylko z uwagi na fakt, ze Spétka
miata narastajgce problemy z plynnoscia finansowg, ale réwniez
systematycznie (od kwietnia 2023 1) [
................................................... ]*. Ostatecznie dopiero 26 lutego 2024 r. kolejny
Zarzad podjat decyzje o ograniczeniu liczby naprawianych wagondw w ramach
umoéw zawartych z firmami zewnetrznymi z [....ccccocevevvvevenecennns ]* zmniejszajac
poziom zobowigzan z Lot 1*.
Naktady inwestycyjne dotyczgce napraw okresowych wagondéw w 2023 r. nie
byly dostosowane do rzeczywistych potrzeb przewozowych Spotki, co
doprowadzito do WZrostu lICZDY [...c..ceeiecereniriieiiereriee e 1*,
co w ocenie NIK byto NiegosSpodarne. [
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(akta kontroli tom Il str. 78-98, tom IV str. 95-132 - plik: 1264-1271, str. 133-
187 - plik: 79-80, 1842-1854, 2142, 2237-2349)

Prezes Zarzadu, przywotujgc uzasadnienie wniosku nr 12/P1/2023 z 9 lutego
2023 r. wyjasnita, ze w 2023 r. planowano wWykonanie [........cccceerenneneneneneencnnes
Wysoki plan remontéw uzasadniano réwniez wysokim zapotrzebowaniem na
tabor pod planowane w 2023 r. przewozy masy na poziomie 90 min ton.
Planowano zabezpieczenie sprawnych wagonoéw na miesigce charakteryzujgce
sie najwyzszym zapotrzebowaniem taborowym. Wskazata, ze wyremontowany
w latach 2021-2024 tabor jest obecnie wykorzystywany w przewozach. Dla
wiekszosci wagonow towarowych obowigzuje 6-letni cykl pomiedzy naprawami
okresowymi, a dla wiekszosci lokomotyw 8-letni. [......cccevveireneinineiereneecreens

.................................... 1* Spétka w szybkim tempie zniweluje zaséb wagondw
sprawnych i nieuzytkowanych. W kolejnych okresach naprawy okresowe
taboru réwniez beda planowane w oparciu o rzetelne prognozy masy
przewozowej, nie dopuszczajgc do nadmiernych wzrostéw taboru sprawnego,
bez perspektywy wykorzystania w dziatalnosci operacyjnej. W zakresie
opracowania koncepcji wykorzystania taboru, ktéry byt remontowany
i nieuzytkowany, Prezes Zarzadu wyjasnita, ze co do zasady taka sytuacja nie
powinna by¢ celem biznesowy Spétki. Wynajem wolnych zasobéw taborowych
w sytuacjach okresowych nadwyzek byt i jest realizowany w Spétce jako jedno
z dziatan operacyjnych w stopniu zaleznym od zapotrzebowania rynkowego.

(akta kontroli tom Il str. 115-121)
W sprawie zlecania podmiotom zewnetrznym wykonania napraw okresowych
wagonoéw w 2023 r. i analizowania ich zasadnosci w aspekcie ksztattowania sie
sytuacji przewozowej oraz posiadania przez Spotke sprawnych, ale
niepracujacych wagondéw, byly Prezes Dariusz Seliga wyjasnit, ze zlecanie
wynikato z braku mozliwosci zlecenia tych napraw w Grupie PKP CARGO.
W pierwszej kolejnosci zwracano sie o mozliwosci napraw w Spétce. W 2023 r.
plan zaktadat zlecenie [....]* napraw wagondéw, a na rok 2024 - [..... 1*
wagonodw, aby zapewni¢ ciggto$¢ technologiczng pracy dla zapewnienia
przewozéw. Podjete dziatania spowodowaty, ze w latach nastepnych Spoétka
moze realizowa¢ umowy handlowe.

(akta kontroli str. Ill str. 173-183)

...................................................................................................... 1*'%) byto dziataniem
niegospodarnym. W momencie zakupu, Spotka nie byta w peini przygotowana
(o [o R gey4 oToTord = TulI- I [ ST 1*, w tym nie posiadata umowy
O WSPOIPracy Z [ceeeeeereeererieerienenees 1*, kompletnych danych dotyczacych wptywu
planowanej inwestycji na sytuacje finansowg Spoétki oraz Grupy PKPC, a takze
nie przeprowadzita analizy finansowej uwzgledniajacej naktady na
[oovrereeeererierieens 1*. Zakupu [......... ]* dokonano w trudnej sytuacji finansowej przy
wzrastajgcym poziomie zobowigzan przeterminowanych, ktére na koniec
2021 r. wyniosty [......... 1*. Po zakupie [....]* Spétka oraz [.......... 1* poniosty koszty
i nakiady [o..ocovvevveneneniennne 1* W Kwocie [..covvevevneennee. 1*. Pomimo podejmowanych




w latach 2022-2023 dziatan w celu nawigzania wspétpracy z inwestorem
umozliwiajgcym  rozpoczecie  produkcji  wagondéw, przeprowadzonych
remontéw, oczyszczenia terenu, reaktywacji spoétki CTU i wniesienia do niej
aportu, Spétka ostatecznie podjeta decyzje o sprzedazy nieruchomosci
Skarbowi Panstwa na cele obronne. W ramach negocjacji z RZI zrezygnowano
ze sprzedazy nieruchomosci opodatkowanej VAT i podjeto decyzje
o0 zastosowaniu zwolnienia w VAT. Powyzsze skutkowato dokonaniem przez
CTU korekty podatku naliczonego i zaptatg podatku w kwocie [.......... 1*. RZI
nabyt nieruchomos¢ jako jednostka budzetowa i nie mégt dokonac odliczenia
VAT, poniewaz nieruchomos¢ nie miata by¢ wykorzystywana do dziatalnosci
opodatkowanej.

SPOIKA, [eeververriririeririeieinieeesieresreesrenens 1* w ramach programu [............. 1*, zakupita
W 2027 1o Lo eevee s ]* bez wprowadzenia odpowiednich zmian
do Statutu dotyczacych rozszerzenia zakresu przedmiotu prowadzonej
dziatalnosci o produkcje taboru szynowego, a takze do Strategii Grupy PKPC
oraz PDG na 2021 r. Zarzad, przedstawiajgc wniosek do RN o wyrazenie zgody
na nabycie [....]*, nie uzyskat réwniez opinii Komitetu ds. Strategii RN, do zadan
ktérego nalezato m.in. opiniowanie kluczowych transakcji i kontraktéw
przedktadanych Radzie (§ 23 ust. 3 pkt 4 Regulaminu RN). Pomimo zatozen
Lottt 1*, Zarzad przedstawit RN do akceptacji
ZAKUP oo J*, pomijajac strategiczny charakter tego
projektu. RN wyrazita zgode, nie mniej jednak dwdch jej cztonkéw ztozyto
zdanie odrebne.

(akta kontroli tom | str. 261-271, tom |l str. 2-373)

Byly Prezes Zarzagdu Czestaw Warsewicz wyjasnit, ze od 2018 r. koncentrowano
sie na poszukiwaniu rozwigzan w celu usprawnienia proceséw przewozowych.
Ze wzgledu na kierunki zmierzajgce od odchodzenia od produkcji paliw
kopalnych, Spétka przewozgca dotychczas gldwnie wegiel postanowita
rozpoczac proces dywersyfikacji w kierunku przewozoéw intermodalnych. Zakup
platform intermodalnych mégt by¢ realizowany przez podmioty zewnetrzne,
ale w celu zwiekszenia niezaleznosci Grupy PKPC iobnizenia koszow
w dtuzszym okresie POStaNOWIONO  [.icicicerieireeinerienerieeeeee e eees 1*
istad tez podjeto decyzje 0 ZaKUPIE [icrveirririiinreiieerieeieerie e

(akta kontroli tom | str. 365-373)

NIK zauwaza, ze Spotka juz w czerwcu 2021 r. (zgoda RN, podpisanie
warunkowej umowy sprzedazy oraz warunkowej przedwstepnej umowy

sprzedazy nieruchomosci i ruchomOSCi), [coevevveinninneneireeeeeee e
.............................................................. ]* Ostatecznie umowa o wspotpracy z [..........
...................... 1* nie zostata POdPISANA. [ccvererernirrereeeee e
e I



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Wedtug bytego Prezesa Zarzadu Dariusza Seligi, poprzedni Zarzad zakupit

obiekt, ktéry nie byt w petni przystosowany do [, 1*.
Prowadzono rozmowy z ARP, zmieniono plany biznesowe wynikajgce z braku
zapotrzebowania nNa  WaAgoNy  TYPU  [rverrrnnnirenereseieeesseessenesseeens 1*.

W sprawie zastosowania zwolnienia z VAT przy sprzedazy nieruchomosci
wyjasnit, ze prowadzono korespondencje z MF oraz zachowano petng Sciezke
uzyskania zgod korporacyjnych.

(akta kontroli tom | str. 385-391)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Spodtka nie podejmowata w petni
prawidtowych i gospodarnych dziatah w zakresie nabywania, zbywania,
modernizacji i remontéw posiadanych skladnikéw majatku. Spotka zaciggneta
réwniez zobowigzania (tj. zlecata i odbierata naprawy i przeglady okresowe
wagonow) o wartosci powyzej 20 min zt przed uzyskaniem zgody RN na
zawarcie umowy. taczna wartos¢ tych umow wynosita [............. 1*, a taczna
wartos¢ zleconych napraw/przegladéw, wykonanych przed podjeciem uchwaty
przez RN wyniosta [.......cccceunue. 1*, a tym samym byty to wielkosci majgce istotny
wptyw na ptynnos¢ finansowg Spoétki. Naktady inwestycyjne dotyczace napraw
okresowych wagondéw w 2023 r. nie byly dostosowane do rzeczywistych
potrzeb przewozowych Spétki, co doprowadzito do wzrostu liczby sprawnych
niepracujacych wagonéw weglarek. Dziataniem niegospodarnym byt zakup od
podmiotu prywatnego majatku dawnej FWG na potrzeby produkcji wagonéw
bez nalezytego merytorycznego i finansowego przygotowania przedsiewziecia,
jak rowniez bez przeprowadzenia wewnetrznych uzgodnien z RN
uwzgledniajgcych jego strategiczny charakter. Ostatecznie produkcja wagondéw
nie zostata uruchomiona, a Spétka zbyta nieruchomosci SP.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce
wnioski:
Dostosowywanie poziomu naktaddw inwestycyjnych do sytuacji finansowej
i potrzeb Spotki oraz na rynku przewozow.

2. Terminowe przyjmowanie rocznych planéw dziatalnosci.

3. Niezwiloczne przekazywanie RN informacji o zdarzeniach Iub
okolicznosciach, ktére istotnie wptywajg lub mogg wptywaé na sytuacje
majatkowa Spofki.

4. Realizowanie wydatkdéw marketingowych i darowizn oraz zawieranie umow
sponsoringowych, dostosowanych do sytuacji finansowej Spotki.

5. Ustalenie wysokosci szkody w wyniku realizacji decyzji weglowej oraz
wystgpienie z roszczeniem do Skarbu Panstwa.

6. Zacigganie zobowigzah na naprawe wagonow po uzyskaniu wymaganych
zgdd korporacyjnych.

7. Zlecanie podmiotom zewnetrznym napraw okresowych taboru kolejowego
w uzasadnionych przypadkach.

8. Nabywanie majatku przeznaczonego do prowadzenia dziatalnosci po
przeprowadzeniu kompleksowych analiz i zgodnie z zatwierdzonymi
planami.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

7



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 23 maja 2025.

) Dyrektor
Kontrolerzy: Delesatury Naiwviszei lzby Kontroli
Katarzyna Durakiewicz clegatury ajwyz§z§1 Zby Rontrofl
; w Lublinie
Doradca techniczny
/. Edward Szempruch
/-1

Katarzyna Osiak
Specjalista kontroli pafnstwowej
/-1
Magdalena Pociecha
Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j
/-1
Katarzyna Zglinska
Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe;j
/-1

Zmian w wystgpieniu dokonat:

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Szempruch
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[.....]* - Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wytaczyta z publikacji
fragmenty wystapienia pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposéb na
podstawie art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), w zwigzku z objeciem tych
fragmentéw tajemnicg przedsiebiorstwa przez i na rzecz PKP CARGO S.A.
w restrukturyzacji
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