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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, ul. Akademicka 13, 20-950 Lublin (dalej:
Uczelnia lub UP).

Prof. dr hab. Krzysztof Kowalczyk, Rektor UP od 1 wrzesnia 2020 r. (dalej: Rektor).
Poprzednio, tj. od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2020 r. Rektorem Uczelni byt
prof. dr hab. Zygmunt Litwinczuk (dalej: poprzedni Rektor).

1. Nabywanie, zbywanie oraz udostepnianie nieruchomo$ci.
2. Utrzymanie i wykorzystanie nieruchomosci.

Lata 2020-2024 (do 28 czerwca), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Blanka Wasilewska, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/40/2024 z 16 lutego 2024 r.

2. Katarzyna Durakiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/41/2024 z 16 lutego 2024 r.

3. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/39/2024 r. z 16 lutego 2024 r.

4. Katarzyna Kuziota, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/70/2024 z 11 kwietnia 2024 .

5. Katarzyna  Jabtonska-Karczmarczyk,  inspektor  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr LLU/42/2024 z 16 lutego 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 2-9, 16-18, 159)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Uczelnia co do zasady zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i regulacjami
wewnetrznymi dokonywata sprzedazy i zakupu nieruchomosci oraz oddawata je
w najem badz dzierzawe. Zapewniono aktualnos¢ wycen zbywanych nieruchomosci,
a uzyskane ceny ze sprzedazy byty kazdorazowo wyzsze od wartosci wynikajacych
z operatow szacunkowych. Sprzedaz nieruchomosci poprzedzano uzyskaniem
zgody Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiejs. Nabywanie,
zbywanie i udostepnianie nieruchomo$ci przez Uczelnie byto podyktowane jej
rzeczywistymi potrzebami, a transakcje w tym zakresie znajdowaty wiasciwe
odzwierciedlenie w ksiegach rachunkowych. Dochodzono nalezno$ci z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami.
Niezaleznie od powyzszego, w zakresie gospodarowania mieniem przez Uczelnie
stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace w szczegdinosci na:
— nieterminowym ujeciu w ewidencji ksiegowej transakcji zamiany nieruchomosci
gruntowych, co skutkowato zanizeniem w sprawozdaniu finansowym za 2023 r.
stanu aktywow — gruntéw o 37,2 tys. zt;

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: Prokuratoria.
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— zawarciu umowy dzierzawy gruntu zawierajgcej niekorzystne dla UP
postanowienia dotyczace wypowiedzenia umowy;

— dopuszczeniu do opdznienia w wystawieniu faktury tytutem czynszu
dzierzawnego na kwote 52,3 tys. zt netto wskutek przekazania umowy dzierzawy
do wiasciwej komorki organizacyjnej dopiero po ponad roku od jej zawarcia;

— niewykazaniu do podatku od nieruchomosci na 2023 r. powierzchni gruntu
wydzierzawianego do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, skutkujacego
zanizeniem kwoty naleznego podatku o 4,6 tys. zt;

— bfednym wyliczeniu do tego podatku powierzchni uzytkowej pomieszczen
udostepnianych najemcy;

— niedochowaniu nalezytej staranno$ci przy przygotowaniu dwoch przetargow
na sprzedaz i jednego na wynajem nieruchomosci.

W ocenie NIK nieprawidtowosci te $wiadczg o niewystarczajgco skutecznym
nadzorze i stabosciach kontroli zarzadczej w badanym obszarze, w szczegdInosci
w koordynowaniu oraz egzekwowaniu terminowego obiegu dokumentow.
Na podstawie badania zagospodarowania dwdch budynkéw ustalono, Zze zostaty
one przeznaczone na cele statutowe i byly w catosci wykorzystywane. Uczelnia
dysponowata rzetelnymi danymi dotyczacymi stanu technicznego obiektow
budowlanych oraz identyfikowata potrzeby remontowe. Stwierdzono jednak
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych oraz
wykonywania rocznych i piecioletnich przegladéw stanu technicznego budynkow
oraz badania instalacji elektrycznej i piorunochronne;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zaniechanie dziatan zmierzajacych do
optymalizacji optat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej, pomimo wnioskow
sformutowanych po kontroli P/19/083 Optymalizacja kosztéw energii elektrycznej
w jednostkach sektora finansow publicznych oraz jednoznacznej deklaracii
poprzedniego Rektora i Kanclerza o zamiarze podjecia dziatan w zakresie usuniecia
stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci. Zaniechania Kanclerza, bezposrednio
odpowiedzialnego za administracje i gospodarke Uczelni, a takze niewystarczajgcy
nadzér Rektora nad prowadzeniem finansowej gospodarki UP, doprowadzity do
niegospodarnego ponoszenia wydatkow na dystrybucje energii w kolejnych latach.
Realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK w 2020 r. mogta
przynies¢ w latach 2020-2024 (do 30 kwietnia) oszczednosci w ponoszonych
optatach za dystrybucje energii elektrycznej w szacowanej kwocie co najmniej
1500,9 tys. zt netto (1846,1 tys. zt brutto).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabywanie, zbywanie i uzyczanie nieruchomosci

1.1. Na dzien 21 lutego 2024 r. UP posiadat 1769,6 ha gruntows, w tym: na terenie
miasta Lublin — 99,3 ha8 oraz gmin: Niemce — 23,31 ha, Sosnowica — 23,2 ha,
Zamos¢ — 0,09 ha, Parczew — 25,89ha, Wola Uhruska — 576,67 ha
(Gospodarstwo Do$wiadczalne Uhrusk), Nateczédw — 239,19 ha (Gospodarstwo
Doswiadczalne Czestawice) i Siedliszcze — 781,89ha oraz dysponowat

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5W tym 0,05 ha gruntéw w uzytkowaniu wieczystym.

6 W tym réwniez Gospodarstwo Do$wiadczalne Felin, ktérego powierzchnia upraw to 41,45 ha, a zajmowane

budynki to tacznie 1914,58 m2.
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nieruchomosciami o powierzchni 5,06 ha na terenie gminy Piaseczno (m.in. stacja
dydaktyczna i zeglarska)’.
taczna powierzchnia budynkéw naukowo-dydaktycznych bedacych w posiadaniu
Uczelni na terenie miasta Lublin to 86 929,51 m2, w tym: kompleks budynkow
przy ul. Akademickiej wraz z Rektoratem i Centrum Kongresowym (29 007,3 m?2);
budynki: Wydziatu Weterynarii (27 344,66 m2) i Centrum Kultury Fizycznej i Sportu
(9811,5m2) przy ulicy Glebokiej; Wydziatu Nauk o Zywnosci i Biotechnologii
(5942,4 m2) przy ulicy Skromnej; Wydziatu Ogrodnictwa i Architektury Krajobrazu
(2062 m2) i dwa niewykorzystywane przez Uczelnige budynki (1248 m2) przy ulicy
Leszczynhskiego oraz budynki przy ulicach Dobrzynskiego i Dos$wiadczalne;
w dzielnicy Felin (11 513,65 m2, w tym Stacja Badawcza i O$rodek Dydaktyczno-
Szkoleniowy Jezdziectwa i Hipoterapii — 4136,3 m2). Uczelnia posiadata pie¢
doméw studenckich o tacznej powierzchni 22 520 m2. Pozostate budynki
w posiadaniu Uczelni na terenie Miasta Lublin to: magazyny, stajnie, budynki
gospodarcze, garaze, szklarnie i budynki biurowe o facznej powierzchni
20 713,19 m2. Uczelnia posiadata takze 11 mieszkan, w tym sze$¢ w Lublinie
(0 tacznej powierzchni 236,46 m2), cztery w Bezku® i jedno w Czestawicach?®.
Warto$¢ gruntdéw stanowigcych wtasno$¢ Uczelni zmniejszyta sie w objetym kontrolg
okresie, co bylo zwigzane ze zbyciem czesci z nich. Warto$¢ budynkdw i budowli
rosta, co wynikato z zakonczenia niektorych inwestycji i przesuniecia wartosci
z pozyciji Srodkdw trwatych w budowie do pozyciji $rodki trwate0.
Warto$¢ netto nieruchomos$ci Uczelni, wedtug stanu na 29 lutego 2024 r., wynosita
228 816,2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 99-102, 319-373: pliki nr 1032-1041, 1123; str. 418-421)

1.2. Wedlug Statutu UP'" zasady gospodarowania majatkiem trwatym Uczelni
okresla Rektor (§ 121); z upowaznienia Rektora kanclerz kieruje administracjq
i gospodarkg Uczelni oraz podejmuje decyzje dotyczace mienia Uczelni w zakresie
zwyktego zarzadu, z wytaczeniem spraw zastrzezonych w ustawie lub statucie dla
organdw Uczelni (§ 123 ust. 1).

W okresie objetym kontrolg jednostkq odpowiedzialng za gospodarowanie
nieruchomosciami byt Dziat Administracyjno-Gospodarczy'2. Do zadan tego Dziatu
nalezalo m.in.. prowadzenie catoksztattu spraw formalno-prawnych dotyczacych
nieruchomosci bedacych w posiadaniu UP we wspdipracy z Zespotem Radcow
Prawnych, administrowanie obiektami Uczelni oraz prowadzenie niezbedne;
dokumentacji w tym zakresie, sporzadzanie iodnawianie umoéw najmu lokali
administrowanych przez Uczelnig, dokonywanie rozliczen z tytutu najmu lokali oraz
prowadzenie spraw zwigzanych zwynajmowaniem pomieszczen przez inne
instytucje i osoby fizyczne.

W okresie objetym kontrolg w UP obowigzywata Strategia Rozwoju Uniwersytetu
Przyrodniczego w Lublinie w latach 2019-2030. Celem strategicznym, odnoszacym
sie do gospodarowania mieniem, byt cel Efektywne Zarzadzanie Uniwersytetem,
w ramach ktorego szczegotowym celem operacyjnym byto Zapewnienie optymalnej
infrastruktury. Wskazany cel operacyjny zaktadat m.in.: dazenie do efektywnego

7'W okresie objetym kontrolg Uczelnia podejmowata dziatania na rzecz uregulowania w ksiegach wieczystych
prawa do tych nieruchomosci (uzytkowanie wieczyste).

8 Jedno mieszkanie— pustostan, lokal w starym baraku niespetniajacy norm do zamieszkania.

9 Mieszkania w Bezku i Czestawicach petnity gtownie funkcje bazy noclegowej dla pracownikow i studentow
odbywajacych praktyki w gospodarstwach.

10W 2023 r. zakoriczono inwestycje Stacja Badawcza i OSrodek Dydaktyczno-Szkoleniowy Jezdziectwa
i Hipoterapii w dzielnicy Felin. Uczelnia w czasie kontroli NIK byta w trakcie realizacji inwestycji budowy Centrum
Badawczo-Wdrozeniowego i Dydaktycznego Innowacyjnych Technologii w Ogrodnictwie o powierzchni
24349 m2,

1 Z dnia 11 czerwca 2019 r. (ze zm.).

12 Wedtug § 15 i § 59 Regulaminu Organizacyjnego Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie z dnia 10 kwietnia
2007 roku (ze zm.)
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wykorzystania posiadanych zasobdw poprzez wydzielenie organizacyjne w postaci
komérek organizacyjnych lub spotek do zarzadzania posiadanymi zasobami;
dostosowanie wyposazenia sal dydaktycznych oraz ich obstugi technicznej
do aktualnych wymogéw i standardéw uniwersyteckich; modernizacje istniejgcych
laboratoriéw badawczych w jednostkach Uczelni oraz optymalizacje funkcjonowania
Centralnego Laboratorium Badawczego.
UP posiadat wewnetrzny akt, regulujagcy kwestie zbywania/nabywania
nieruchomosci oraz czasowego udostepniania nieruchomosci innym podmiotom. Byt
to Regulamin okreSlajacy zasady i tryb sprzedazy lub oddawania do odptatnego
korzystania na podstawie umoéw cywilnych nieruchomosci stanowigcych wfasnosc
Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie’s, wprowadzony zarzadzeniem nr 17 z 26
kwietnia 2011 r. i znowelizowany zarzadzeniem nr 39 Rektora z 29 lipca 2014 r.
Wedtug §2 ust. 1 regulaminu, sprzedazy dokonuje sie w drodze przetargu
publicznego pisemnego nieograniczonego, po wyczerpaniu tego trybu — przetargu
ustnego w formie licytacji. Wedlug §2 ust. 2 oddawanie nieruchomosci
do odpfatnego korzystania na podstawie umow cywilnoprawnych dokonuje sie
w drodze: przetargu publicznego nieograniczonego, po wyczerpaniu tego trybu —
przetargu ustnego w formie licytacji, negocjacji.
W Uczelni ponadto obowigzywaty zasady udostepniania obiektow Centrum Kultury
Fizycznej i Sportu, wprowadzone zarzadzeniem nr 88 Rektora z 2 sierpnia 2023 r.
oraz regulamin doméw studenckich, wprowadzony zarzadzeniem nr 43 Rektora z 28
wrzesnia 2018 r. (ze zm.).

(akta kontroli tom | str. 29-36, 319-373: pliki nr 846-866, 903-911)

1.3. W latach 2020-2024 (na koniec marca) Uczelnia zbyta, w trybie pisemnego

przetargu nieograniczonego ponizsze nieruchomosci:

1) dwie nieruchomosci potozone w Ploskiem, gmina Zamo$¢ (dziatki nr 501/28
i1501/30), zabudowane budynkiem administracyjnym, administracyjno-
dydaktycznym oraz budynkiem portierni. W operacie szacunkowym (z 29
stycznia 2021 r.) okreslono warto$¢ rynkowg na 16252 tys. zt. Przetarg
ogtoszono z takg samg ceng wywotawczg. Zostaty ztozone dwie oferty zakupu
(oferenci wptacili wadium). Wybrano oferte z najwyzszg cena. Na rozporzadzenie
mieniem nie byta wymagana zgoda Prokuratorii (stosownie do art. 423 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'#). Umowe
warunkowg sprzedazy podpisano 21 czerwca 2021 r., awzwigzku
z nieskorzystaniem z prawa pierwokupu przez Prezesa Krajowego Zasobu
Nieruchomosci'® 5 lipca 2021 r. podpisano umowe przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci (oraz umowe ustanowienia stuzebnosci gruntowych). Cena
sprzedazy (1810 tys.zl) byla wyzsza o 184,8tys. zt od wartodci okre$lonej
woperacie (i ceny wywotawczej). Nieruchomo$¢ przekazano protokotem
zdawczo-odbiorczym 5 lipca 2021 r. Zbycie nieruchomosci ujeto w ewidencji
ksiegowej 2 wrzesnia 2021 r.;

2) cze$¢ nieruchomo$ci gruntowej w Lublinie skladajacq sie z dwéch
niezabudowanych dziatek gruntu (nr 1/85 i 1/91) przy ul. Felin. W operacie
szacunkowym (z 2 listopada 2021 r.) okreslono wartos¢ rynkowg dziatek
(268 tys. z'6). Przetarg ogtoszono z ceng wywotawczg taczng dla dwéch dziatek
280 tys. zt. Oferte zakupu (285 tys. zt) zozyt tylko jeden podmiot (wptacono
wadium). Na rozporzadzenie mieniem w takiej kwocie nie byta wymagana zgoda
Prokuratorii. Umowe warunkowg sprzedazy podpisano 4 kwietnia 2022 r.,
aw zwigzku z nieskorzystaniem z prawa pierwokupu przez Prezesa KZN,

'3 Dalej: Regulamin sprzedazy, najmu i dzierzawy.

4 Dz. U.z2023 r. poz. 742. Dalej: Pswn.

'5 Dalej: Prezes KZN.

16 W tym: dziatki nr: 1/85 - 31 tys. zti 1/91 - 237 tys. zt.
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24 maja 2022 r. podpisano umowe przeniesienia wiasno$ci nieruchomosci. Cena
sprzedazy (netto'?) byla wyzsza o 17tys. zt od wartosci okre$lonej przez
rzeczoznawce (i 0 5 tys. zt od ceny wywotawczej). Zbycie nieruchomosci ujeto
w ewidencji ksiegowej 31 maja 2022 r.;

3) cze$¢ nieruchomosci gruntowej w Lublinie sktadajacej sie z trzech
niezabudowanych dziatek gruntu (nr 1/169, 1/170, 1/171) przy ul. Braci Krausse.
Operat szacunkowy sporzadzono 14 wrze$nia 2021 r., zgodnie z ktérym aktualna
taczna warto$¢ dziatek wynosita 6742 tys. zt'8. Przetarg ogloszono z ceng
wywotawczg taczng dla trzech dziatek w kwocie 7000 tys. zt. Zostaty ztozone
dwie oferty zakupu (wptacono wadium). Wybrano oferte z najwyzszg cena.
Wystgpiono o zgode do Prokuratorii, ktéra wydata jq 6 lipca 2022 r. Umowe
warunkowg sprzedazy podpisano 12 wrze$nia 2022 r., awzwigzku
z nieskorzystaniem z prawa pierwokupu przez Prezesa KZN, 28 listopada 2022 r.
podpisano umowe przeniesienia wiasno$ci nieruchomosci. Cena sprzedazy netto
(8648 tys. zh)'° byta wyzsza o 1906 tys. zt od tacznej wartosci rynkowej dziatek
w operacie (i 0 1648 tys. zt od ceny wywotawczej). Nieruchomo$¢ przekazano
protokotem zdawczo-odbiorczym 1 grudnia 2022 r. Zbycie nieruchomosci ujeto
w ewidenciji ksiegowej 30 listopada 2022 r.;

4) nieruchomo$¢ w Zamosciu, przy ul. Szczebrzeskiej 102, sktadajacq sie z dwdch
dziatek gruntu (nr 14/14 i 14/16), w tym jednej zabudowanej budynkiem
naukowo-dydaktycznym (nr 14/16) oraz udziat 1/2 czesci niezabudowanej dziatki
nr 14/15 bedacej przedmiotem uzytkowania wieczystego. Sporzadzono 25 lutego
2022 r. dwa operaty szacunkowe (zaktualizowano je w tych samych wartoSciach
28 kwietnia 2023 r.). Warto$¢ praw wiasnosci do dziatek okre$lona zostata
w tacznej kwocie 4109 tys. z120, a warto$¢ udziatu w uzytkowaniu wieczystym —
15,7 zi1. Przetarg ogtoszono z ceng wywotawczg dla trzech dziatek (tacznie
4516 tys. zt). Zostata ztozona jedna oferta zakupu (przez Akademie Zamojskg
w Zamosciu??), ktorg wybrano. Wystapiono o zgode na sprzedaz do Prokuratorii,
ktora wydata jg 14 czerwca 2023 r. Umowe warunkowg sprzedazy podpisano
27 czerwca 2023 r., a w zwigzku z nieskorzystaniem z prawa pierwokupu przez
Prezesa KZN, 13 lipca 2023 r. podpisano umowe przeniesienia wiasnosci
nieruchomosci i udzialtu w prawie wieczystego uzytkowania gruntu. Cena
sprzedazy (4520 tys. zt) byta wyzsza o0 395,3 tys. zt od facznej warto$ci rynkowej
dziatki iudziatu w prawie uzytkowania wieczystego ustalonych w operatach
(iodtys. zt odceny wywotawczej). Nieruchomo$¢ przekazano protokotem
zdawczo-odbiorczym w dniu 18 lipca 2023 r. Zbycie nieruchomosci ujeto
w ewidencji ksiegowej 31 lipca 2023 r.;

5) nieruchomo$¢ w Ploskiem, gmina Zamo$C skladajacgq sie z dwdch
niezabudowanych dziatek gruntu (nr501/4 i 501/22) oraz jednej zabudowanej
budynkiem domu studenta (nr 501/26). Operat szacunkowy sporzadzono
14 marca 2022 r. i okreslono w nim wartos¢ rynkowg praw wtasnosci do dwéch
nieruchomosci sktadajacych sie z sze$ciu dziatek o numerach: 501/4, 501/22,
501/26, 501/25, 501/27, 501/29, z ktdrych trzy ostatnie stanowity pasy drogowe.
Laczna wartos¢ dziatek wedtug operatu wynosita 2530,7 tys. zt, w tym wartos¢
zabudowanej dziatki nr 501/26 2 392 460 zt23 (klauzule aktualizacyjng operatu

17 Zaptacona cena z podatkiem VAT wyniosta 350,6 tys. zt.

18 W tym dziatki nr: 1/169 (0,2457 ha) - 742 tys. zt; 1/170 (0,0765 ha) - 163 tys. zt; 1/171 (2,0081 ha) -
5837 tys. zt.

19 Zaptacona cena z podatkiem VAT wyniosta 10 637 tys. zt.

20 W tym: dziatki nr: 14/16 (z budynkiem) — 4056,3 tys. zti 14/14 — 52,7 tys. zt (niezabudowana — parking).

21 Dziatka nr 14/15 stanowita droge wewnetrzng (nie byta droga publiczna).

22 \Wptacono wadium.

23 Wartosci pozostatych dziatek nr: 501/4 — 12,9 tys. zt; 501/22 - 88 tys. zt; 501/25 — 22,1 tys. zk; 501/27 -
6,4 tys. zti501/29 - 8,9 tys. zt.

6



potwierdzajacq wartos¢ dziatek sporzadzono 5 maja 2023 r.). Przetarg ogtoszono
z faczng ceng wywotawczg 2600 tys. zt (wyzszg niz w operacie 0 69,3 tys. zi).
Do przetargu zgtosito sie dwoch oferentow, ktorzy ztozyli oferty na kwoty
2605 tys. zt i 2610 tys. zt (wptacono wadium). Po wyborze kupujacego, ktdry
zaoferowat wyzszg cene, wystgpiono o zgode na sprzedaz do Prokuratorii.
W zwigzku z watpliwosciami Prokuratorii dotyczacymi prawnej mozliwosci
sprzedazy dziatek, stanowigcych pasy drogowe (501/25, 501/27, 501/29),
wynikajacej z przepiséw art. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. odrogach
publicznych?4, Uczelnia ustalita, ze dziatki te zostaly wcze$niej wydzielone
na wniosek Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziatu
w Lublinie? i jednostka ta byta zainteresowana nabyciem tych dziatek (na rzecz
Skarbu Panstwa) w 2023 r. Nastepnie zmodyfikowano wniosek do Prokuratorii,
wnioskujac 0 zgode na sprzedaz tylko trzech dziatek (501/4, 501/22, 501/26)
wybranemu kupujacemu za cene 2572,6 tys. zi, 1. mniejszgq od oferowane;
o wartos$¢ (ustalong przez rzeczoznawce) wytaczonych ze sprzedazy trzech
dziatek?. Po uzyskaniu zgody Prokuratori umowe warunkowg sprzedazy
podpisano 21 wrze$nia 2023 r., a w zwigzku z nieskorzystaniem z prawa
pierwokupu przez Prezesa KZN, 14 listopada 2023 r. podpisano umowe
przeniesienia wiasnosci nieruchomosci. Cena sprzedazy trzech dziatek
(2572,6 tys. z) byta nizsza o 27,4tys. zt od ceny wywotawczej przetargu
(obejmujacego szes¢ dziatek). Nieruchomos¢ przekazano protokotem zdawczo-
odbiorczym w dniu 14 listopada 2023 r. Zbycie nieruchomos$ci ujeto w ewidencii
ksiegowej 30 listopada 2023 r.
Potrzeba sprzedazy nieruchomosci potozonych w Ploskiem oraz w Zamosciu przy
ul. Szczebrzeskiej wynikata z podjetej w 2015 r. decyzji o likwidacji Wydziatu
Biogospodarki, bedacego zamiejscowg jednostkq naukowo-dydaktyczng UP,
zwigzanej z niezadowalajacymi wynikami dziatalnosci naukowej i malejaca liczbg
studentow. W zwigzku z tym, wedtug UP, niecelowe i nieuzasadnione ekonomicznie
bylo prowadzenie wyodrebnionej jednostki organizacyjnej. Srodki ze sprzedazy
miaty zosta¢ przeznaczone?” m.in. na przebudowe i remont bedacego witasnoscig
Uczelni budynku naukowo-dydaktycznego przy ul. Doswiadczalnej w Lublinie?®,
remont i modernizacie domu studenckiego Manhattan?®, wykonanie prac
remontowych pokry¢ dachowych na obiektach UP30, budowe silosowego magazynu
na zboze w gospodarstwie doswiadczalnym w Uhrusku3!. Uzasadnieniem sprzedazy
dziatek w Lublinie przy ul. Felin i Braci Krausse byta potrzeba uzyskania srodkéw
finansowych na podwyzszenie standardu bazy materialnej, w tym modernizacji
gospodarstw doswiadczalnych.
Kanclerz wyjasnita m.in., ze UP nie planuje prowadzenia dziatalno$ci statutowej na
terenie miasta Zamos¢ ze wzgledu na utworzenie w tym miescie wyzszej szkoty
zawodowej, przeksztatconej w Akademie Zamojskg oraz powstajace w tym miescie

2 Dz, U. z 2024 r. poz. 320. Zgodnie z tymi przepisami: drogi krajowe stanowig wiasno$¢ Skarbu Panstwa
(ust.1); drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowig wiasno$¢ wiasciwego samorzadu wojewddztwa,
powiatu lub gminy (ust. 2). Prokuratoria zauwazyta, ze w $wietle przepisu wynikato, ze drogi publiczne nie moga,
przej5¢ na wiasno$¢ innego podmiotu niz Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego,
a konsekwencjg takiego charakteru wiasno$ci drég publicznych jest ich wytaczenie w obrotu prawnego.

% Dalej: GDDKIA.

% Uzasadniajac modyfikacje wniosku, wyjasniono, ze zmiana przedmiotu i ceny sprzedazy nie naruszata
regulaminu przetargu, poniewaz w Swietle § 9 regulaminu Uczelnia m.in. miata prawo zmiany warunkéw
przetargu oraz tresci ogtoszenia, swobodnego wyboru oferenta, przeprowadzenia dodatkowych negocjacii
z wybranym oferentem, odstapienia lub uniewaznienia przetargu bez podania przyczyn, zamknigcia przetargu
bez dokonania wyboru.

21 Wedtug uzasadnien w pismach do Prokuratorii pod koniec 2022 r. i na poczatku 2023 r.

28 Warto$¢ kosztorysowa 21 000 000 z, a realizacja planowana byta w latach 2023-2025.

29 Warto$¢ robot 578 tys. zt.

30 Zamowienie oszacowano na 165,4 tys. zt.

31 Warto$¢ kosztorysowa 2500 tys. z1.



niepubliczne szkoty wyzsze. Uczelnia podejmowata starania 0 pozyskanie
dzierzawcow dla nieruchomosci, ktore nie byty przez niego wykorzystywane, lecz
nie znalazt kontrahentow oferujgcych satysfakcjonujace warunki. Budynki, ktore
przez ostatnie lata nie byty wykorzystywane, zagrozone bylty pogorszeniem stanu
technicznego, a w konsekwencji obnizeniem ich wartosci. Dozor i utrzymywanie
obiektébw w stanie umozliwiajagcym dalszg eksploatacje generowaty koszty,
corocznie pokrywane przez UP. Wedlug wyjasnien, w okresie pieciu lat
poprzedzajacych zbycie sprzedanych nieruchomosci, Uczelnia nie poniosta zadnych
nakfadow na cele remontowo-modernizacyjne. W trakcie kontroli NIK Uczelnia
pozostawata jeszcze whascicielem trzech dziatek potozonych w Ploskiem (nr 501/25,
501/27, 501/29) przeznaczonych pod infrastrukture drogowa, wykorzystywanych
jako chodnik dla pieszych. Procedowano sprzedaz tych dziatek na rzecz Skarbu
Panstwa — GDDKIA.
Srodki  finansowe uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci  potozonych
w miejscowosci Ploskie (taczna kwota 4382,6 tys. zl) przeznaczone zostaty
na pokrycie kosztéw remontu domu studenckiego Manhattan (804,1 tys. zt), budowe
silosow zbozowych w Gospodarstwie Doswiadczalnym Uhrusk (2841,5 tys. ),
dofinansowanie remontu budynku Collegium Zootechnicum (737 tys. zt). Srodki
finansowe uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci potozonej w Zamosciu
(4520 tys. z) przeznaczono na pokrycie kosztéw przebudowy budynku naukowo-
dydaktycznego potozonego w Lublinie przy ul. Doswiadczalnej 44, a uzyskane ze
sprzedazy nieruchomosci potozonych w Lublinie przy ul. Braci Krausse (netto
8648 tys. z) na pokrycie kosztow zakupu maszyn rolniczych dla gospodarstw
dos$wiadczalnych (5197,1 tys. zt) oraz zakup systemow elektroakustycznych,
o$wietleniowych i mechaniki scenicznej dla Centrum Kongresowego (3510 tys. z4).
(akta kontroli tom | str. 74-98, 104-106, 115-127, 156-158, 319-373: pliki nr 1049-
1116; str. 374-378 pliki nr 9-10, 45, 48)

W dniu 15 maja 2020 r. ogtoszono pisemny przetarg nieograniczony na sprzedaz
prawa wiasnosci nieruchomos$ci pofozonej w Ploskie 1, powiat zamojski, w sktad
ktorej wchodzita m.in.32 dziatka nr 501/24 o powierzchni 0,4270 ha zabudowana
budynkiem uzytkowanym w przeszioSci jako akademik. Cena wywotawcza
wszystkich dziatek wynosita 1 700 000 zt, a oferty nalezato sktada¢ w terminie do
4 czerwca 2020 r. Nastepnie w dniu 1 lipca 2020 r. ogloszono przetarg
nieograniczony na wynajem nieruchomosci — budynku usytuowanego na dziatce nr
501/24 potozonej w Ptoskie 1 (wywotawcza miesieczna stawka czynszu 26,8 tys. zt
netto), a oferty nalezato ztozy¢ do 13 lipca 2020 r. Na obydwa przetargi nie ztozono
ofert, w zwigzku z czym nie zakonczyty sie wyborem oferenta.

Stwierdzono, Ze przed ogtoszeniem przetargdw, na podstawie decyzji Wojta Gminy
Zamo$¢ z 16 pazdziernika 2019 r., nr Pi0S.6831.166.2019, doreczonej Uczelni
30 pazdziernika 2019 r., zatwierdzony zostat podziat dziatki nr 501/24 (powierzchnia
0,4270 ha) na dwie nowo powstate dziatki nr 501/25 (0,0494 ha) i nr 501/26
(0,3776 ha). Kanclerz wyjasnita, ze niezgodno$¢ w numeracji dziatki nie miata
wptywu na przebieg i skutek przetargébw; z uwagi na brak ofert oba przetargi nie
doszty do skutku. Wskazata takze, ze do operatow szacunkowych z 1012 marca
2020 r. do oszacowania wartosci tej nieruchomos$ci, odpowiednio w celu sprzedazy
i ustalenia ceny wynajmu budynku, dofaczono wypis z rejestru gruntow z dnia
27 lutego 2020 r., w ktérym nadal widniata dziatka nr 501/24, co wskazuje, ze w tym
czasie jeszcze nie byty ujawnione w rejestrze gruntow dziatki, wynikajace z podziatu
tego gruntu. Ustalenia kontroli NIK potwierdzity treS¢ wyjasnien, dotyczacych wypisu
z rejestru gruntow zatgczonego do dwoch operatéw szacunkowych, wydanego przez
Staroste Zamojskiego, w ktérym wskazano dziatke o numerze 501/24 i powierzchni

%2 Oprocz dziatek nr: 501/4 i 501/22.



0,4270 ha oraz podano, ze wpis zawiera dane na dzien 27 lutego 2020 r. W zwigzku
zpowyzszym  wystapita  koniecznos¢  uzyskania dodatkowych informacji
od wiasciwych organow.
Starosta Zamojski poinformowat NIK, ze 27 lutego 2020 r. nie byt w posiadaniu
dokumentéw niezbednych do ujawnienia podziatu dziatki nr 501/24, poniewaz
dokumenty te, tj. decyzja Wéjta Gminy Zamos¢ z 16 pazdziernika 2019 r. (wraz
z postanowieniem Woéjta z 12 grudnia 2019 r. prostujgcym oczywistg omytke
pisarska), wptynety do Starostwa 1 grudnia 2020 r. Dziatka 501/24 zostata
wykre$lona z ewidencji gruntow i budynkéw w dniu ujawnienia podziatu, tj. 11
grudnia 2020 r. Wojt Gminy Zamo$¢ poinformowat NIK, ze decyzja zatwierdzajaca
podziat ww. dziatki zostala wydana 16 pazdziernika 2019r., a postanowienie
prostujace oczywistg omytke pisarskgq w decyzji — 12 grudnia 2019 r. Omytkowo
pominieto wystanie decyzji z 16 pazdziernika 2019 r., nr Pi0S.6831.166.2019 (wraz
z postanowieniem prostujgcym) w pakiecie decyzji przekazanym Starostwu
15 stycznia 2020 .
(akta kontroli tom | str. 122-127, 319-373: pliki nr 808-813, 829-845, 1091-1092;
str. 374-378 pliki nr 18-27)

W dniu 19 grudnia 2023 r. Rektor i zastepca Burmistrza Siedliszcza podpisali
umowe notarialng zamiany nieruchomos$ci gruntowych potozonych w gminie
Siedliszcze w obrebie Bezek-Kolonia (dziatki nr 21 i 363% o wartosci 36,9 tys. zt),
ktérych wiascicielem (przed zamiang) byta Uczelnia oraz w obrebie Bezek (dziatka
nr 71/2% o wartosci 36,7 tys. zt), ktdrej wtascicielem byta Gmina Siedliszcze.
Rzeczoznawca sporzadzit operaty szacunkowe nieruchomosci gruntowych, w celu
zamiany notarialnej nieruchomosci, w dniu 29 lipca 2022 r. i okreslit wartosci
rynkowe praw wiasno$ci na kwoty: 36,9 tys. zt (dziatki nr 21 i 36) i 36,7 tys. zt
(dziatka nr71/2). W klauzulach aktualizacyjnych z dnia 11 pazdziernika 2023 r.
potwierdzono aktualno$¢ operatéw. Kanclerz wyjasnita m.in., ze dziatki o numerach
21 i 36 stanowity droge dojazdowg do blokow i komorek na osiedlu mieszkaniowym
w Bezku-Kolonii, a dziatka nr 71/2 byta dziatkg rolng, ktora z trzech stron przylegata
do dziatek UP. Pozyskanie tej dziatki pozwolito na swobodny dostep do dziatek
graniczacych z tq nieruchomo$cia, zas oddanie dziatek stanowigcych droge
dojazdowg zwolnito UP z wielu ucigzliwych obowigzkow jako wiasciciela drogi.
W ewidencji ksiegowej zmiany w stanie aktywéw (gruntéw) wynikajace z tej
transakcji wprowadzono w zwigzku z pismem NIK z dnia 22 marca 2024 r. (z prosbg
0 wyjasnienie w tej sprawie), z datg ujecia w ewidencji na dzien 1 stycznia 2024 r.
Wprowadzono je na podstawie dowodow dotyczacych: zmniejszenia warto$ci
ksiegowej dziatek Uczelni w gminie Siedliszcze o warto$¢ 603,32 zt (nr LC-
24/01/001), przyjecia do ewidencji dziatki nr 71/2 o warto$ci 37 846,75 z13 (nr OT-
24/01/003).

(akta kontroli tom | str. 144, 147-155, 319-373: pliki nr 1052-1055, 1116; str. 374-

378 plik nr 48)

1.4. W okresie objetym kontrolg UP zakupit:

— w dniu 1 lutego 2022 r. od trzech osdéb fizycznych udzialy w prawie
wspotuzytkowania wieczystego dziatki gruntu nr 4/6 potozonej przy ul. Gtebokiej
30B w Lublinie oraz we wspdtwtasnosci znajdujgcego sie na tej dziatce budynku
(dwa boksy garazowe po 15,73 m2) za taczng kwote 69 tys. zt;

— w dniu 20 czerwca 2023 r. od osoby fizycznej udziat w prawie wspdtuzytkowania
wieczystego dziatki gruntu nr 4/5 potozonej przy ul. Gtebokiej 30C w Lublinie

33 { gczna powierzchnia 0,3976 ha.
34 Powierzchnia 0,3286 ha.
3 Warto$¢ dziatki 36 737 zt oraz potowa kosztow aktu notarialnego — 1109,75 zt.
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oraz we wspdtwtasnosci znajdujacego sie na tej dziatce budynku (boksu
garazowego 16,20 m?) za 40 tys. zt.
Uczelnia skorzystata z prawa pierwokupu boksow garazowych. Uzasadnieniem ich
zakupu byt fakt, ze boksy byty czescig budynku sktadajacego sie z szesciu boksow
garazowych, a pozostate boksy byly wiasnoscig UP. Kupno mogto utatwic
podejmowanie decyzji w sprawie remontdw budynku oraz zwiekszytoby
powierzchnie niezbedng dla garazowania pojazdow i przechowywania sprzetu.
W ewidencji ksiegowej stosowne zapisy na kontach srodkow trwatych (grunty,
budynki) wynikajgce z tych transakcji ujeto 28 lutego 2022 r. i 30 czerwca 2023 r.
(akta kontroli tom I str. 103, 319-373: pliki nr 793, 992-1011, 1069-1070)

1.5. W latach 2020-2023 kwoty naleznych przychodéw z tytutu udostepnienia lub
korzystania z nieruchomos$ci wyniosty 21280,7 tys. zt. Z tytutu udostepnienia
nieruchomosci bedacych w dyspozycji Centrum Kultury Fizycznej i Sportu wyniosty
one 4667,1 tys. zt, Osrodka Jezdzieckiegp — 2009,9 tys. zi, Centrum
Kongresowego — 1082 tys. zl, a wynajmu na zasadach komercyjnych innych
budynkdéw i grunty niz ww. jednostki — 3271,3 tys. zt. Z tytutu dzierzawy gruntow
rolnych kwoty naleznych przychoddw wynosity 5309,7 tys. zt, a z tytutu odptatnosci
za kwaterowanie 0sob niebedacych studentami, doktorantami lub pracownikami
w domach studenckich — 4940,7 tys. zt. Udziat przychodow z tytutu udostepnienia
lub korzystania z nieruchomo$ci w przychodach netto wynosit w kolejnych latach:
2,3% w 2020 r., 2,6% w 2021 r., 3,9% w 2022 r. i 2,4% w 2023 r. (w catlym okresie
— 2,8%).
Kanclerz wyjasnita, ze przychody z udostepniania nieruchomosci stanowig srodki
finansowe pozostajace w rezerwie Rektora za wyjatkiem przychodéw doméw
studenckich (w 70% przeznaczonych na pokrycie kosztéw ich funkcjonowania,
w30% — rezerwa) oraz przychodéw Centrum Kultury Fizycznej i Sportu (w 50%
przeznaczonych za finansowanie kosztéw, w 50% — rezerwa). Srodki uzyskane
z tytutu udostepnienia nieruchomosci tworzace rezerwe mogg by¢ przeznaczone
m.in. na: remonty infrastruktury UP, utrzymanie budynku Centrum Kongresowego,
dziatalno$¢ systemu bibliotecznego, Centralnego Laboratorium Badawczego,
Centrum Transferu Technologii, Centrum Kultury i Folkloru Wsi, dofinansowanie
zakupu aparatury i kosztow projektow badawczych, wydatkébw z zakresu bhp,
dodatki funkcyjne, nagrody Rektora, dziatania realizowane przez prorektorow.

(akta kontroli tom | str. 163, 169-170)

Do badania, na podstawie doboru celowego, wybrano umowy zawartych z 10

kontrahentami (w tym osiem umoéw najmu i dwie dzierzawy)%. Przedmiotem uméw

byto oddanie do uzywania cze$ci nieruchomosci w celu: prowadzenia mate
gastronomii, stacji obstugi samochoddw, przychodni weterynaryjnej; budowy

i prowadzenia stacji LPG37; posadowienia na dziatce biogazowni; sprzedazy

podrecznikdw i ksigzek; korzystania z czesSci krytej ptywalni i sali sportoweyj;

prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Badanie dokumentacji wykazato, Ze:

— ustalane kwoty optat czynszéw najmu/dzierzawy byly zréznicowane, co byto
m.in. skutkiem: zawarcia umow w réznym czasie; przedmiotu najmu/dzierzawy;
trybu wyboru kontrahentow;

— Uczelnia w szesciu umowach zastrzegta sobie prawo corocznej waloryzacji
czynszu o wskaznik inflacji ogtoszony przez Prezesa GUS (wymagato formy
pisemnej); w okresie objetym kontrolg kierowano do kontrahentow pisma
informujace o wysokosci czynszu po waloryzacji oraz naliczano kontrahentom

% Umowy najmu/dzierzawy dotyczace nieruchomosci gruntowych i zabudowanych przy ulicach:
Akademickiej 15, Gtebokiej 31, Do$wiadczalnej 40, 50, 50A, 50B oraz zabudowanej nieruchomosci rolnej
w Bezku, gmina Siedliszcze.

37 Skroplony gaz ptynny.



zwaloryzowany czynsz; w jednej umowie dzierzawy czynsz zostat uzalezniony
od wartosci pszenicy; optaty w pozostatych umowach (na wynajem sal
sportowych ibasenu) wynikaly z przyjetych cennikow z tytutu korzystania
z obiektéw Centrum Kultury Fizycznej i Sportusé;

— w umowach okre$lono, Ze czynsz byt ptatny na ogét w terminie 30 dni od daty
wystawienia faktury VAT (z czterema wyjatkamis®); zawarto zapisy dotyczace
naliczania odsetek za zwtoke w zaptacie czynszu (z jednym wyjatkiem); czynsz
na ogot byt ptatny miesiecznie (z wyjatkiem dwdch przypadkdwA0);

— w umowach wprowadzono postanowienia dotyczace obowigzku ponoszenia
przez najemce eksploatacyjnych opfat dodatkowych*! (z wyjatkiem trzech umaéw,
najmu obiektéw Centrum Kultury Fizycznej i Sportu, w ktorych optaty wynikaty
z cennikow);  najemcy/dzierzawcy  ponosili  takze  koszty = podatku
od nieruchomosci; w przypadku dwoch umdw kwoty optat wynikajacych
z podatku od nieruchomosci wyliczono nieprawidtowo (w jednym przypadku —
zawyzono, w drugim — nie naliczono);

— ze wzgledu na wysokos¢ optat, w dziewieciu umowach nie wystapity przestanki
do wystepowania o zgode Prokuratorii w trybie art. 423 ust. 2 Pswn, w jednej
umowie takie przestanki wystapity; wystapiono o zgode i jg uzyskano (przed
okresem objetym kontrolg);

— co do zasady w umowach wiasciwie zabezpieczono interesy Uczelni
(stwierdzono to w przypadku dziewieciu na 10 kontrahentow);

— najemcy mieli prawo do podnajmu oraz do oddania do nieodptatnego uzywania
catosci lub czesci przedmiotu najmu za uprzednig pisemng zgodq UP.

(akta kontroli tom | str. 191, 232-235, 319-373: pliki nr 3-321; str. 374-378 plik nr 8,
36-40)

W umowie dzierzawy nieruchomosci rolnej podpisanej przez Rektora 1 grudnia

2022r. i w Tarnowie Podgornym przez przedstawiciela dzierzawcy w dniu

12 grudnia 2022 r., Uczelnia oddata spotce komandytowej w dzierzawe czes¢ dziatki

nr1/156 przy ulicy Doswiadczalnej w Lublinie w celu wzniesienia, eksploatacj,

konserwacji, naprawy i pozniejszej rozbiorki urzadzen do wytwarzania energii
elektrycznej — biogazowni szczytowej wraz z towarzyszacq infrastrukturg
elektroenergetyczng i komunikacyjna. Dzierzawca zobowigzat sie do udostepnienia
biogazowni na potrzeby dydaktyczne UP. Analiza dokumentacji zwigzane;

z realizacjg umowy wykazata m.in., ze:

— W umowie nie zawarto postanowien umozliwiajacych obcigzenie dzierzawcy
odsetkami za op6znienie w pfatno$ci czynszu;

— w postanowieniach § 9 ust. 2 umowy, wprowadzajacych wyjatki od przyjetej
przez strony niedopuszczalno$ci wypowiedzenia lub rozwigzania umowy
w trakcie jej obowigzywania, sposrod 12 mozliwych przypadkow, w dziewieciu
przypadkach okre$lono mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy przez dzierzawce,
wtym w o$miu bez zachowania okresu wypowiedzenia i w jednym
z zachowaniem jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia. Wydzierzawiajacy
miat trzy mozliwos$ci wypowiedzenia umowy, w tym dwie za jednomiesiecznym
okresem wypowiedzenia oraz jeden za trzymiesiecznym okresem
wypowiedzenia;

38 OkreSlonymi w cenniku Sportowo-Rekreacyjnego UP obowiazujacym od 11 lipca 2013 r., zarzadzeniu Nr 94
Rektora UP z 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad udostepniania obiektéw Centrum Kultury Fizycznej i Sportu
(zastapionym obowigzujacym od 1 wrzesnia 2023 r. zarzadzeniem Nr 88 z 2 sierpnia 2023 r.).

3 W trzech umowach najmu basenu i sal sportowych — 14 dni; w przypadku jednej umowy dzierzawy
nieruchomosci rolnej — po wystawieniu faktury.

40 W dwdch umowach dzierzawy nieruchomosci rolnej — w dwdch ratach w ciagu roku.

41 Koszt pradu, ciepta, wody i $ciekow, wywozu nieczystosci.
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— § 8 ust. 1 umowy postanowiono, ze dzierzawca zobowigzany bedzie do zaptaty
czynszu dzierzawnego w kwocie 50 000 zt, a w § 8 ust. 2 umowy, Ze czynsz
dzierzawny bedzie ptatny od dnia zawarcia umowy, w dwoch ratach, z gory,
na rachunek bankowy wydzierzawiajacego, w terminach do dnia 30 stycznia oraz
30 lipca danego roku; rokiem kalendarzowym byt rok kalendarzowy,
a za niepetny rok dzierzawny czynsz ptatny miat by¢ proporcjonalnie do okresu
obowigzywania umowy w danym roku. Uczelnia wystawita dzierzawcy (spotce)
dwie faktury. Jedna, z naruszeniem postanowien § 8 ust. 2 umowy, na kwote
92 328,77 zt netto, zaksiegowana 29 grudnia 2023 r., dotyczyta czynszu
dzierzawnego za 2023 r. (50 000 zt) oraz za 2022 r. (proporcjonalnie za 17 dni
obowigzywania umowy — 2328,77 zi). Druga, zgodnie z umowa, zaksiegowana
15 stycznia 2024 r., na kwote 25 000 zt netto.;

— jako data wptywu umowy do Dziatu Administracyjno-Gospodarczego widniata
12 stycznia 2024 r. Kanclerz wyjasnita, Zze informacje o zawarciu umowy
uzyskata w drugiej potowie 2023 r. i informacje te przekazata do Dziatu
Administracyjno-Gospodarczego, celem podjecia dalszych dziatan. Kierownik
tego Dziatu podata, ze Dziat otrzymat umowe 12 stycznia 2024 r., w zwigzku
z czym po tym dniu zostaty wystawione faktury za lata: 2022-2024 (od stycznia
do lipca). Kierownik Dziatu Finansowo-Ksiegowego stwierdzita, ze faktury zostaty
ujete w ewidencji ksiegowej niezwtocznie po wystawieniu i zatwierdzeniu faktur
w systemie finansowo-ksiegowym oraz dostarczeniu kopii faktur do Dziatu.
Wyjasnita takze, ze nalezno$ci z tytutu pierwszej faktury nie zostaty wykazane
w sprawozdaniach kwartalnych Rb-N w2022 i [l 2023 r., poniewaz
nie figurowaty w rozrachunkach UP42;

— w § 8 ust. 7 umowy postanowiono, ze dzierzawca jest zobowigzany do zwrotu
wydzierzawiajagcemu kwoty zaptaconych tytutem podatku od nieruchomosci
i podatku rolnego zwigzanych z przedmiotem dzierzawy w wysoko$ci
odpowiadajacej czesci dzierzawionej nieruchomosci, nie pdzniej niz w terminie
21 dni od pisemnego doreczenia dzierzawcy noty ksiegowej/obcigzeniowe;.
Zawarcie w grudniu 2022 r. umowy dzierzawy cze$ci nieruchomosci potozonej
przy ul. Do$wiadczalnej, o powierzchni 4076 m?, skutkowato powstaniem
obowigzku podatkowego od stycznia 2023 r. w zakresie podatku
od nieruchomosci dotyczacego gruntu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Wedtug art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o0 podatkach i optatach lokalnych#3 opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a wedtug
art. 5 ust. 1 pkt. 1 tej ustawy rada gminy w drodze uchwaty okresla wysoko$¢
stawek podatku od nieruchomo$ci, w tym od gruntbw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw. UP nie wystawiat not
obcigzeniowych spdice za podatek od nieruchomosci w latach 2022-2024 oraz
nie wykazat czeSci dziatkki w zatgczniku ZDN-1 do deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2023 r.

(akta kontroli tom I str. 181-190, 319-373: pliki nr 229-233; str. 374-378 plik nr 50)

Prorektor ds. rozwoju wyjasnit, ze umowa zostata przygotowana przez kancelarie
radcy prawnego oraz prawnikow dzierzawcy. Kancelaria zostata wytoniona w 2022 r.
zgodnie z ustawg 0 zamdwieniach publicznych i odpowiadata za obstuge prawng
Uczelni. Z uwagi na brak zatrudnionego radcy prawnego, specjalizujgcego sie w tym
obszarze prawa, Uczelnia powierzyta sporzadzenie umowy profesjonalnemu

42 Naleznos¢ w systemie finansowo-ksiegowym jest widoczna po wystawieniu i zatwierdzeniu faktury.
43Dz.U.z2023r. poz. 70. Dalej: ustawa o podatkach lokalnych.
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podmiotowi, bedac przekonana o prawidtowym i zabezpieczajacym interesy Uczelni
sporzadzeniu umowy.
(akta kontroli tom | str. 382-383; str. 374-378 plik nr 53)

1.6. Zalegtosci w optatach z tytutu udostepnienia nieruchomosci na zasadach
komercyjnych wyniosty na koniec: 2020 r. — 1098,3 tys. zt, 2021 r. — 1463,5 tys. z,
2022 r. — 3033,4 tys. zt i 2023 r. — 4904,7 tys. zt. Najwyzsze zalegtosci z tytutu
udostepnienia nieruchomosci dotyczyty osoby fizycznej, z ktorg Uczelnia zawarta 19
grudnia 2018 r. umowe dzierzawy nieruchomosci rolnej w Bezku. Na koniec 2023 r.
taczna kwota zalegtosci w optatach tej osoby fizycznej wyniosta 4616,6 tys. zt (94%),
a taczna kwota odsetek 1453,6 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 176-179, 319-373: plik nr 325)

Uczelnia nie posiadata w latach 2020-2023 pisemnych procedur lub zasad
prowadzenia postepowania windykacyjnego wobec dtuznikéw, ktorzy zalegali
z ptatnosciami  (windykacji naleznoSci  cywilnoprawnych).  Kierownik Dziatu
Finansowo-Ksiegowego wyjasnita, ze Dziat po analizie kont rozrachunkdw, wysytat
wezwanie do zaptaty do kontrahenta, jezeli nalezno$¢ nie zostata uregulowana.
W niektérych  przypadkach wezwanie wysytata jednostka  merytorycznie
odpowiedzialna za podpisang umowe. Jezeli w dalszym ciggu naleznosc¢ nie zostata
uregulowana, sprawe przekazywano do radcy prawnego Uczelni.

(akta kontroli tom | str. 171)

Badanie dokumentacji Uczelni, zwigzanej z dziataniami windykacyjnymi zalegtosci
(wtacznej kwocie 62314 tys. zi*) wobec dziewieciu diuznikow z tytutu
udostepnienia nieruchomosci wykazato, ze:

— niezaptacone nalezno$ci dotyczyty czynszu, optat za noclegi, najmu obiektow
sportowych (dodatkowo w przypadku jednego dtuznika — bezumownego
korzystania z nieruchomo$ci);

— do siedmiu dtuznikéw skierowano wezwania do zaptaty, do dwoch — w formie
telefonicznej*s; po wezwaniach czterech dtuznikéw uregulowato nalezno$ci (w tym
dwoch po wezwaniach telefonicznych);

— do pieciu dtuznikow, ktdrzy nie uregulowali nalezno$ci, skierowano ostateczne
przedsadowe wezwania do zapfaty, stosownie do art. 476 Kodeksu cywilnego;
kwestura przekazata sprawy windykacji do zespotu radcéw prawnych;

— sposrdd czterech dtuznikow, w przypadku dwdch uzyskano prawomocne wyroki
sadowe zasgdzajgace Uczelni nalezno$ci, jednego — pozew sadowy skierowano
w trakcie kontroli NIK (7,7 tys. zt), jednego — w zwigzku ze $miercig dtuznika
i odrzuceniem spadku przez zone Uczelnia nie podjeta czynnosci w zakresie
dochodzenia naleznosci od rodzicéw (10,5 tys. zt)*6;

—Ww przekazanych dtuznikom, z wyjatkiem jednego*’, wezwaniach do zaptaty
ujmowano odsetki od niezaptaconych nalezno$ci.

(akta kontroli tom | str. 316-318, 319-373: pliki nr 322-365; str. 374-378 pliki nr 6, 14;

str. 416-417)

Dzierzawca nieruchomos$ci rolnej w Bezku, na podstawie umowy z 19 grudnia
2018 r4 byt zobowigzany do optacenia czynszu w wysokoSci réwnowartosci

4“4 W tym 6070,2 tys. zt osoby fizycznej, z ktérg Uczelnia zawartla 19 grudnia 2018 r. umowe dzierzawy
nieruchomosci rolnej w Bezku. Pozostate 161,2 tys. zt.

45 Wedtug wyjasnien kierownika dziatu finansowo-ksiegowego.

4 Kanclerz poinformowata, ze UP podejmie dziatania zmierzajace do ustalenia aktualnego diuznika
i wyegzekwowania naleznej kwoty.

47 Kierownik Dzialu Finansowo-Ksiegowego wyjasnita, ze tylko taki wydruk z informatycznego programu
finansowo-ksiegowego byt aktywny w chwili wystawiania wezwania.

48 Dzierzawca wybrany w wyniku publicznego pisemnego nieograniczonego przetargu. Na wydzierzawienie
gruntdw wraz z posadowionymi budynkami i budowlami (dokonanie czynno$ci prawnej w zakresie oddania
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14,2 tys. decyton pszenicy w stosunku rocznym#9, przy czym czynsz miat by¢ ptatny
w dwoch potrocznych ratach. W sierpniu 2019 r. dzierzawca zwrdcit sie
0 zmniejszenie czynszu za 2019 r. motywujac to niekorzystng sytuacjq wynikajacq
z pogtebiajacej sie suszy, na co Rektor wyrazit zgode. Nastepnie, na wnioski
dzierzawcy przesuwano terminy ptatnosci rat czynszu za 2019 r. Jednoczesnie
zwracano si¢ do dzierzawcy o uregulowanie czynszu za | potrocze 2019 r.
(pazdziernik 2019 r., 467,3 tys. zl), nastepnie za Il potrocze (luty 2020 r.,
386,7 tys. zt) oraz za caty 2019 r. (854 tys. zt)*0, a w maju 2020 r. skierowano
do dtuznika wezwanie do zaptaty 905,8 tys. zI¥'. W czerwcu 2020 r. zawarto ugode,
w ktorej dtuznik zobowigzat sie do zaptaty czynszu wraz z odsetkami (906,3 tys. zt)
w dwoch ratach do konca lipca isierpnia 2020 r. Zaptacit czesC tej sumy
(410 tys. zt), jednak we wrze$niu 2020 r. poinformowat, Ze nie jest w stanie
wywigza¢ sie z warunkow ugody. W pazdzierniku 2020 r. kancelaria prawna
reprezentujgca UP przekazata dzierzawcy ostateczne wezwanie do zapfaty
pozostatej kwoty zadtuzenia (494,1 tys. zt), a Uczelnia wezwata do uregulowania
czynszu dzierzawnego za | potrocze 2020 r. w kwocie 482,6 tys. zt. W listopadzie
2020 r. skierowano do dtuznika, na podstawie § 16 ust. 1 umowy, wezwanie
do zapfaty (z wyznaczeniem terminu) pod rygorem rozwigzania umowy w trybie
natychmiastowym (962,9 tys. zt). W lutym 2021 r. skierowano do dzierzawcy pismo
z prosbg o uregulowanie czynszu za Il pdtrocze 2020 r. (528,4 tys. zt) oraz
wezwanie do zapfaty | raty (wraz z notami odsetkowymi). Umowe dzierzawy
rozwigzano 16 lutego 2021 r. ze skutkiem natychmiastowym, jednak dzierzawca
nie wyrazit zgody na przekazanie nieruchomosci. Na dzien 23 lutego 2021 r. kwota
zadtuzenia dzierzawcy wynosita ogotem 933,7 tys. zt.
W zwigzku z niewydaniem nieruchomosci, w lipcu 2021 r. zostat skierowany pozew
o wydanie nieruchomosci. Sad nakazat pozwanemu wydanie nieruchomosci
wyrokiem z lutego 2022 r. a nastepnie postanowieniem z dnia 16 marca 2022 r.
nadat wyrokowi rygor natychmiastowej wykonalnosci. Komornik sgadowy
we wrzesniu 2022 r. zakonczyt postepowanie egzekucyjne w zwigzku z wydaniem
wierzycielowi dziatek52. Do czasu przejecia nieruchomo$ci Uczelnia wzywata
dtuznika do uregulowania czynszu za kolejne pdtrocza 2021 r. i 2022 r. z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomo$ci oraz wystawiata stosowne noty
ksiegowe. Oprdcz pozwu o0 wydanie nieruchomosci, Uczelnia ztozyta w latach 2021-
2023 siedem pozwow o zapfate: czynszu dzierzawnego wraz z odsetkami
(1253,2 tys. zt, Il pétrocze 2019 r., | i Il pdtrocze 2020 r.), zaptaty odsetek
za opdznienie w sptaceniu naleznosci za | pétrocze 2019 r. (50,2 tys. zt), zaptaty
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomos$ci (w kolejnych czterech
potroczach 2021 i 2022 r.; ogbtem 3563,4 tys.zl), rownowartoSci doptat
bezposrednich  przystugujgcych w  okresie  bezumownego  korzystania
z nieruchomosci (800 tys. zt). W trakcie kontroli NIK, w zwigzku z korzystnymi
dla UP wyrokami, prowadzona byta egzekucja komornicza.

(akta kontroli tom | str. 178-179, 319-373: pliki nr 334-357)

1.7. W 2023 r. audytor wewnetrzny zrealizowat zadanie®3, ktérego celem byta ocena
procesu efektywno$ci zarzadzania nieruchomo$ciami w ramach prowadzone;

skfadnikow aktywéw trwatych do korzystania innemu podmiotowi na okres dtuzszy niz 180 dni w roku
kalendarzowym) wyrazita zgode Prokuratoria.

49 Powiekszonej o nalezny podatek VAT.

% Zauwazono, ze Uczelnia, rozumiejac trudng sytuacje w rolnictwie, pozytywnie rozpatrzyta prosby
0 przesuniecie terminu zaptaty czynszu.

51 Stosownie do art. 476 Kodeksu cywilnego wezwano do dobrowolnego dokonania zaptaty nalezno$ci w ciggu
7 dni od dnia doreczenia pisma pod rygorem skierowania sprawy na droge postepowania sadowego.

52 Nie zakonczono egzekucji w zakresie kosztéw egzekucji (50 817 z).

5 Zadanie nr AW_092.01.2023 ,Zarzadzanie nieruchomo$ciami w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w Uniwersytecie” (w latach 2021-2022) przeprowadzone w dniach: 23 stycznia — 24 marca 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dziatalnosci gospodarczej w Uczelni. W szczegdlnosci badaniem objeto zagadnienia
dotyczace efektywno$ci procesu wynajmu, osigganych przychodow, ponoszonych
kosztow oraz aktualizacji stawek czynszu. W wyniku przeprowadzonego zadania
zidentyfikowano stabosci  kontroli wewnetrznej skutkujgce: niedostatecznym
wykorzystaniem potencjatu rynkowego i brakiem systematycznej aktualizacji stawek
czynszu najmu sali widowiskowej Centrum Kongresowego stwarzajgce ryzyko
zmniejszonych przychodéw finansowych UP; niezaktualizowaniem Regulaminu
sprzedazy, najmu i dzierzawy, powodujacym ryzyko niezgodnosci jego postanowien
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa oraz niedostatecznego
zabezpieczenia interesow Uczelni w procesie zarzadzania nieruchomosciami;
przypadkami braku koordynacji dziatan w audytowanym obszarze, stwarzajgcym
ryzyko nieodprowadzania przychodow znajmu na rezerwe Rektora zgodnie
z § 4 zarzadzenia nr 148 z 29 grudnia 2022 r. w sprawie zarzadzania finansami
Uczelni w roku 2023. Audytor sformutowat cztery zalecenia, z terminem wykonania
do 31 grudnia 2023 r.> oraz do 31 marca 2024 r.%. Kanclerz wyja$nita, ze w trakcie
realizacji jest zalecenie, ktérego adresatem jest kierownik Dziatu Administracyjno-
Gospodarczego, dotyczace nowelizacji Regulaminu. Termin realizacji zostat
przekroczony z uwagi na zaangazowanie kierownika i pracownikdéw tego dziatu
w przygotowanie danych do sporzadzenia bilansu za rok 2023, dziatania zwigzane
z wdrazaniem zintegrowanego systemu informatycznego oraz przygotowaniem
danych i dokumentow wynikajacych z pozaplanowych zadan Dziatu. W pozostatym
zakresie zalecenia zostaty zrealizowane.

(akta kontroli tom | str. 181-184, 196-207, tom IV str. 207-235)

W dziatalno$ci Uczelni w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Wprowadzenie dowodéw ksiegowych oraz zmian w stanie aktywéw (gruntow)
w ewidencji ksiegowej Uczelni wynikajace z zawartej w dniu 19 grudnia 2023 r.
umowy zamiany nieruchomosci gruntowych potozonych w gminie Siedliszcze,
tj. zmniejszenie wartosci ksiegowej dziatek Uczelni w gminie Siedliszcze
0 603,32 zt oraz przyjecie do ewidencji dziatki nr 71/2 o wartosci 37 846,75 ,
dopiero w trakcie kontroli NIK, z datg ujecia w ewidencji na dzien 1 stycznia
2024 r. Wskutek powyzszego Uczelnia, ze wzgledu na fakt, ze od 19 grudnia
2023 r. nie posiadata prawa wtasnoéci do dziatek nr 21 i 36 o wartosci 603,32 zt
oraz nabyla prawo wiasnosci do dziatki nr 71/2 o warto$ci 37 846,75 z,
nieprawidtowo wykazywata w sprawozdaniu finansowym za 2023 r. stan aktywow
— gruntéw na koniec grudnia, zanizajac ich warto$¢ o kwote 37 243,43 zt.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
aw Swietle art. 3 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy okresem sprawozdawczym jest okres,
za ktéry sporzadza sie sprawozdanie finansowe w trybie przewidzianym ustawg
lub inne sprawozdania sporzadzone na podstawie ksigg rachunkowych.

Kwestor wyjasnita, ze Dziat Finansowo-Ksiegowy otrzymat informacje i stosowne
dokumenty dotyczace zmiany nieruchomos$ci gruntowych potozonych w gminie
Siedliszcze w marcu 2024 r. Ksiegi majatku trwatego byly juz zamkniete,

5 Systematyczna aktualizacja stawki za wynajem sali widowiskowej CK, przeprowadzenie analizy aktualnych
stawek za wynajem sprzetu i wprowadzenie ewentualnych modyfikacji, opracowanie analizy mozliwosci
zwiekszenia przychodéw z tytutu wynajmu pomieszczen i lokali w CK, zwigkszenie kontroli i nadzoru w procesie
wynajmu lokali, uaktualnianie zapiséw Regulaminu w zakresie obowigzkéw i odpowiedzialnosci jednostek
organizacyjnych Uczelni oraz przeptywu informacji w procesie.

% Nowelizacja Regulaminu w celu dostosowania regulacji wewnetrznych do zmienionych przepiséw prawa
powszechnego oraz usprawnienia obszaru zarzadzania nieruchomos$ciami.

% Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
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sprawozdanie F03 za rok 2023 do GUS réwniez juz sporzadzone. Zmiana
zostata wprowadzona w 2024 r., przy zastosowaniu zasady istotnosci zgodnie
art. 4 ust. 4a ustawy o rachunkowo$ci.
Kanclerz UP oraz kierownik Dziatu Administracyjno-Gospodarczego wyjasnity,
ze powodem nieprowadzenia zmian w ewidencji ksiegowej, wynikajacych z tej
transakgji, byt fakt, ze nieruchomos¢ Uczelni zlokalizowana w gminie Siedliszcze,
znajduje sie w o$miu obrebach ewidencyjnych (w jej sktad wchodzg 93 dziatki
ewidencyjne). Nieruchomo$¢ zapisana jest w ewidencji ksiegowej pod jednym
numerem inwentarzowym. W zwigzku z tym, dla wiekszej przejrzystosci
ewidencji, podjeto decyzje dokonania zmian w tym zakresie, tj. wpisania dziatek
do ewidencji pod indywidualnymi numerami inwentarzowymi, co wymagato m.in.
pozyskania aktualnych dokumentow z ewidencji gruntdw oraz okreslenia
wartosci  dziatek, cowymagato odpowiedniego  czasu. Wystepujaca
nieprawidtowo$¢, w ocenie Uczelni, stanowi wedtug standardéw ksiegowych
stosowanych przy badaniu bilansu jednostki, btad nieistotny, ktory nie wptywa
na jako$C sprawozdania finansowego itym samym na kondycje ekonomiczng
UP. Nadmienita, ze w reakcji na pismo kontroleréw NIK z dnia 22 marca 2024 r.
wprowadzono zmiany w ewidencji $rodkow trwatych poprzez czesciowq
likwidacje $rodka trwatego — grunty w Bezku oraz wprowadzono odrebnie do
ewidencji dziatke nr 71/2 uzyskang w wyniku zamiany.
(akta kontroli tom | str. 144, 147-155, 162, 164, 319-373: pliki nr 1051-1055, 1116,
1071-1078; str. 374-378 plik nr 12, 48; str. 379-381)

2. Zaakceptowanie w umowie dzierzawy nieruchomo$ci rolnej w celu posadowienia
na dziatce biogazowni, podpisanej w dniu 12 grudnia 2022 r., niekorzystnych dla
Uczelni postanowien, 1j. niezabezpieczenie rownosci stron w zakresie warunkow
wypowiedzenia umowy, dajacych dzierzawcy — spotce wiele mozliwosci
wypowiedzenia jej bez zachowania okresu wypowiedzenia®’, przy jednoczesnym
braku odpowiednich mozliwosci po stronie wydzierzawiajacego (Uczelni)38.
Prorektor ds. rozwoju wyjasnit, ze uwagi sg uzasadnione, dlatego tez Uczelnia
podejmie niezwtocznie rozmowy z dzierzawcg w celu aneksowania umowy.
Jednoczes$nie poinformowat, ze dzierzawca byt na etapie uzyskiwania pozwolen
zarbwno od jednostek administracji, jak rowniez  przedsiebiorstw
odpowiedzialnych za odbiodr energii i nie uzyskat jeszcze wymaganych pozwolen
koniecznych do rozpoczecia realizacji inwestycji biogazowni.

(akta kontroli tom [ str. 181-190, 290-307, 319-373: pliki nr 229-233; str. 374-378
plik nr 50, 53; str. 382-383, 389-406)

3. Wystawienie dzierzawcy nieruchomosci rolnej pierwszej faktury tytutem czynszu
dzierzawnego, na kwote 52 328,77 zt netto, obejmujacg naleznos$¢ za 2023 r.
(50 000 zt) i za 2022 r. (2328,77 zt), dopiero w styczniu 2024 r., co naruszato
postanowienia § 8 ust. 2 umowy, stosownie do ktérego czynsz dzierzawny miat
by¢ ptatny od dnia zawarcia umowy, w dwdch ratach, z gory, na rachunek
bankowy Wydzierzawiajacego, w terminach do dnia 30 stycznia oraz 30 lipca
danego roku; rokiem dzierzawnym byt rok kalendarzowy, a za niepetny rok

57 Uwzgledniajac, ze dzierzawca zobowigzat sie do udostepnienia biogazowni na potrzeby dydaktyczne UP
wcelu organizowania zaje¢ dydaktycznych i praktycznych dla studentéw/pracownikéw naukowych,
natychmiastowe rozwigzanie umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia mogto np. zdezorganizowaé
organizacje zajec.

% Wydzierzawiajacy miat mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy za jednomiesiecznym okresem wypowiedzenia tylko
w przypadku op6znienia w zaptacie wymagalnego czynszu dzierzawnego oraz za trzymiesiecznym okresem
wypowiedzenia w przypadku nierozpoczecia lub zaprzestania inwestycji przez wydzierzawiajacego (przy czym,
w $Swietle postanowien umowy, dzierzawca mégt w fatwy sposob spowodowaé, ze wypowiedzenie nie bedzie
skuteczne).

16



dzierzawny czynsz ptatny miat by¢ proporcjonalnie do okresu obowigzywania
umowy w danym roku.
Pierwsza faktura powinna zatem zosta¢ wystawiona do 30 stycznia 2023 r. (na
kwote czesciowq za 2022 r.), a kolejne do 30 lipca 2023 r. (25000 zt) i do 30
stycznia 2024 r. (25 000 zt).
Prorektor ds. rozwoju wyjasnit, ze przyczyng wskazanych opoznien byt btad
ludzki w obiegu dokumentow. Zbyt pdzne przekazanie podpisanej umowy do
dziatu administracyjnego (12 stycznia 2024 r.) wynikato z omytkowego
przekazania umowy do Archiwum Uczelni z Biura Rektora. Poinformowat takze,
ze UP od poczatku 2024 r. wdrozyt Elektroniczny Obieg Dokumentow, ktéry to
system bedzie eliminowat tego rodzaju biedy i usprawni nadzor nad
wewnetrznym obiegiem dokumentéw w Uczelni. Zgodnie z uwagami Uczelnia
niezwloczne dokona korekt zarowno w sprawozdawczo$ci, jak rozliczeniach
finansowo-ksiggowych.
(akta kontroli tom | str. 181-190, 290-307, 319-373: pliki nr 229-233; str. 374-378
plik nr 50, 53; str. 382-383, 389-406)

. Niewykazanie w zatgczniku ZDN-1 do deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2023 r. czesci dziatki przy ul. Do$wiadczalnej, pomimo Ze od stycznia
2023 r., wzwigzku z zawarciem przez Uczelnie umowy dzierzawy
nieruchomosci, potozonej przy ul. Doswiadczalnej w Lublinie, powstat obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od nieruchomo$ci od gruntu o powierzchni
4076 m? zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art.
2 ust. 1 pkt. 1 ustawy o podatkach lokalnych. Skutkowato to zanizeniem kwoty
podatku o 4646,64 zt. UP nie wystawit takze noty obcigzeniowej spotce za
podatek  od nieruchomo$ci za2023 r, co stanowito naruszenie
§ 8 ust. 7 umowy.

Kanclerz i kierownik dziatlu Administracyjno-Gospodarczego wyjasnity, ze
do chwili obecnej przedmiot dzierzawy nie zmienit charakteru rolnego i jest
uzytkowany na cele produkcji rolnej, w zwigzku z czym UP sporzadzit deklaracje
na podatek rolny za lata 2023 i 2024. Urzad Miasta Lublin po merytorycznym
rozpatrzeniu sprawy uznat jednak za wtasciwe ztozenie z tego tytutu deklaracji na
podatek od nieruchomos$ci. Pismem z dnia 20 kwietnia 2024 r., z datg wptywu
doUP 6 maja 2024 r., Prezydent Miasta Lublin wezwat Uczelnie do
skorygowania zlozonej deklaracji. Zalecenia zostang wykonane w najblizszym
czasie. Po zlozeniu korekt deklaracji zostang wystawione noty
ksiegowe/obcigzeniowe dla dzierzawcy tytutem zwrotu zaptaconego podatku
od nieruchomosci.

Korekta deklaracji, uwzgledniajaca obowigzek podatkowy w zakresie podatku

od nieruchomosci od gruntu o powierzchni 4076 m2, zostata ztozona do Urzedu

Miasta Lublin w dniu 5 czerwca 2024 r.

(akta kontroli tom [ str. 181-190, 290-307, 319-373: pliki nr 229-233; str. 374-378
plik nr 50, 53; str. 382-383, 389-406)

. Btedne i niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy o podatkach lokalnych wyliczenie
dopodatku od nieruchomo$ci  powierzchni  uzytkowej pomieszczen
udostepnianych spétce z 0.0., w wyniku czego w latach 2020-2023 pobrano
od spdtki w nadmiernej wysokos$ci optaty z tytutu kosztéw tego podatku w kwocie
708,98 zt oraz nadpftacono podatek od nieruchomosci od wynajmowanej
powierzchni w kwocie 314,88 zt.

W okresie objetym kontrolg Uczelnia udostepniata spétce z 0. 0. na cele
handlowe w zakresie sprzedazy podrecznikdw i ksigzek, na podstawie umowy
najmu zawartej w dniu 4 sierpnia 2014 r., pomieszczenie o powierzchni 8,66 m?2
oraz magazyn o powierzchni 14,32 m? i wysokos$ci 1,70 m. W umowie najmu nie
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zawarto informacji o powierzchni uzytkowej. Pomieszczenie o powierzchni
14,32 m2 nie byto petnowymiarowej wysoko$ci w rozumieniu art. 4 ust. 2 ustawy
o0 podatkach lokalnych, zgodnie z ktérym powierzchni¢ pomieszczen lub ich
czesci oraz czesS¢ kondygnacji o wysokosci w swietle od 1,40 m do 2,20 m
zalicza sie do powierzchni uzytkowej budynku w 50%. Powierzchnia uzytkowa,
stanowigca podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, wynosita
15,82 m2. Pomimo tego spotce do czynszu doliczano koszty podatku
od nieruchomo$ci za cato$¢ wynajmowanej powierzchni, tj. za 22,98 m?,
a Uczelnia odprowadzata podatek od 19 m2 wynajmowanej powierzchni.
Kanclerz i kierownik Dziatlu Administracyjno-Gospodarczego wyjasnity,
Ze obecnie nie mozna ustalic w ktdrym momencie i z jakiego powodu powstat
zaistnialy btad oraz dlaczego do czynszu doliczano kwote za catos¢
wynajmowanej  powierzchni, pomimo  wystepujacych  obnizen  sufitu.
Prawdopodobnie byt to btad osoby sporzadzajacej w tamtym czasie deklaracje
i wystawiajacej faktury. Poinformowaty, ze w dalszych czynnosciach Uczelnia
sporzadzi aneks do umowy najmu, zawierajacy informacje o powierzchni
uzytkowej oraz dokona korekty deklaracji, wprowadzajac prawidtowg
powierzchnie wynajmowanego lokalu.
Przedtozono aneks nr 1/2024 do umowy najmu, w ktérym okreslono prawidtowg
powierzchnie uzytkowg wynajmowanych pomieszczen.
(akta kontroli tom | str. 181-184, 209, 236-310, 319-373: pliki nr 245-303; str. 374-
378 plik nr 3, 36-40, 50)

6. Niezachowanie nalezytej staranno$ci przy przygotowaniu:

przetargu na sprzedaz dwdch nieruchomo$ci (szeSciu dziatek) o tgczne;
powierzchni 0,567 ha pofozonych w Ptoskiem ogtoszonego w czerwcu 2022 r.
W trakcie przygotowania przetargu nie zbadano szczegdétowo stanu prawnego
nieruchomosci stanowigcych trzy dziatki o numerach ewidencyjnych 501/25,
501/27 i 501/29 o facznej powierzchni 0,0854 ha, ktore zostaty wydzielone
trzema decyzjami Woéjta Gminy Zamos¢ z dnia 16 pazdziernika 2019 r.
(otrzymata je m.in. Uczelnia) pod droge krajowg na wniosek GDDKIA, w zwigzku
z czym zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie mogty przej$¢ na wtasnos¢
innego podmiotu niz Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego.
Dziatki te uwzgledniono wsrdd nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy
w trybie przetargu nieograniczonego i nie wytaczono ze sprzedazy;

przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomos$ci potozonej w Ptoskiem,
ogtoszonego 15 maja 2020 r., w sktad ktorej wchodzita m.in. dziatka nr 501/24
o powierzchni  0,4270 ha oraz ogtoszonego 1 lipca 2020r. przetargu
nieograniczonego na wynajem budynku usytuowanego na tej dziatce.

Uczelnia od 30 pazdziernika 2019 r. posiadata decyzje Woéjta Gminy Zamos$¢
z dnia 16 pazdziernika 2019 r., w ktorej zatwierdzono podziat dziatki nr 501/24 na
dwie nowo powstate dziatki nr 501/25 (0,0494 ha) i nr 501/26 (0,3776 ha). Mimo
ze w operatach szacunkowych z dnia 10 i 12 marca 2020 r. do oszacowania
wartosci tej nieruchomos$ci dotgczono wypis z rejestru gruntéw z dnia 27 lutego
2020 r. wktorym nadal widniata dziatka nr 501/24, nie zidentyfikowano
rozbieznosci tego wypisu z ww. decyzjq Wojta Gminy Zamos¢ i ogtoszono
przetargi, dotyczace dziatki nr 501/24. Kanclerz oraz kierownik Dziatu
Administracyjno-Gospodarczego wyjasnity, ze zuwagi na uptyw czasu nie jest
mozliwe podanie jednoznacznych powodow nieuwzglednienia stanu prawnego
wynikajacego z decyzji Wojta, w ktorej zatwierdzono podziat dziatki nr 501/24
w ogtoszeniach na sprzedaz i wynajem budynku usytuowanego na tej dziatce.
Kierownik Dziatu Administracyjno-Gospodarczego wskazata, ze w zwigzku



z faktem, Ze nie ztozono ofert dla obu przetargéw, z nieuwzglednienia stanu

prawnego nie wynikty zadne skutki prawne.
(akta kontroli tom I str. 118-119, 122, 181, 185, 319-373: pliki nr 808-813, 816-
821, 829-845, 903-904, 1050, 1091-1092; str. 374-378 plik nr 45 i nr 18-27)

7. Zawyzenie 0 309 m? w informacji dodatkowej® sprawozdan finansowych za lata
2020-2022 powierzchni gruntow bedacych w wieczystym uzytkowaniu Uczelnié?,
Kwestor wyjasnita, ze powierzchnia gruntow w wieczystym uzytkowaniu Uczelni
w informacji dodatkowej byta ujeta na podstawie danych uzyskanych z Dziatu
Administracyjno-Gospodarczego.  Kierownik tego Dziatu wyjasnita, Ze
rozbieznosci co do powierzchni tych gruntow w informacji dodatkowej do
sprawozdan finansowych z ewidencjg ksiegowg wynikaty z faktu, ze w informacji
widniata  catkowita  powierzchnia  dziatki 14/15 wZamosSciu  przy
ul. Szczebrzeskiej 102, tj.618 m2, w ktérej UP byt wspdtuzytkownikiem
wieczystym w 14 czesci, tj. 309 m2. Wskazata, ze warto$¢ brutto wieczystego
uzytkowania  gruntdw,  bedacych  wposiadaniu  Uczelni,  zawarta
w sprawozdaniach finansowych za lata 2020-2022, byta prawidtowa.

(akta kontroli tom | str. 101-105, 122, 319-373: pliki nr 929-949; str. 374-378 plik
nr 45; str. 379-381)

8. Nieprzekazanie nabywcom nieruchomo$ci w Ploskiemé?, zabudowanych
budynkiem administracyjnym, administracyjno-dydaktycznym oraz budynkiem
portierni, Swiadectw charakterystyki energetycznej, co stanowito naruszenie
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 2021 r. o charakterystyce energetycznej
budynkows2,

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 uceb wiasciciel budynku (lub jego czesci),
zbywanego na podstawie umowy sprzedazy, zapewnia sporzadzenie $wiadectwa
charakterystyki energetycznej dla budynku lub jego czesci, a w Swietle art. 11
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy przy zawarciu umowy sprzedazy przekazuje nabywcy
Swiadectwo charakterystyki energetycznejs3.
Zastepca Kanclerza UP wyjasnit, ze Uczelnia nie przekazata nabywcy
nieruchomosci w Ptoskiem $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkow
przy zawarciu umowy sprzedazy, poniewaz nabywca, z uwagi na planowang
przebudowe obiektow, nie byt zainteresowany otrzymaniem Swiadectw
charakterystyki energetycznej. Wobec powyzszego dla budynkéw dokumenty
takie nie zostaty sporzadzone.
NIK zauwaza, ze z przepisow art. 11 ust. 2 ustawy wynikat obowigzek wtasciciela
do przekazania Swiadectwa, poniewaz okres$lono w nim, ze nabywca moze
wezwac zbywce w przypadku, gdy zbywca nie wywigze sie z tego obowigzku.
(akta kontroli tom | str. 121, 319-373: pliki nr 1093-1099; str. 374-378 plik nr 45)

9. Niezaktualizowanie postanowien Regulaminu sprzedazy, najmu i dzierzawy
nieruchomosci.
W § 3 ust. 1 i 2 Regulaminu sprzedazy, najmu i dzierzawy niezgodnie
z obowigzujgcym stanem prawnym, wynikajacym z art. 423 ust. 2 Pswn,
okre$lono wymagania dotyczace uzyskania zgody na dokonanie przez uczelnie
czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia skfadnikami aktywéw trwatych
oraz dokonanie przez uczelnie publiczng czynno$ci prawnej w zakresie oddania

59 Wstep 1 — Wyjasnienia do bilansu.

60 Wykazano w latach 2020-2021 — 1038,90 m2, a w 2022 r. — 1084,83 m2,

61 Dziatka o numerach 501/28 i 501/30, obreb 15 Ploskie gmina Zamo$¢. Umowa przeniesienia praw wiasnosci
zawarta w dniu 5 lipca 2021 r.

62 Dz.U. 22024 r. poz. 101. Dalej: uceb.

63 W wersji art. 11 ust. 1 pkt 1 obowigzujacej w 2023 r. w brzmieniu: ,przy sporzadzeniu aktu notarialnego
umowy zbycia prawa wtasnosci”.
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tych sktadnikow do korzystania innemu podmiotowi (w tym organ wydajacy
zgode i kwote), a takze wskazano nieaktualny przepis prawa.
W § 3 ust. 1 Regulaminu okreslono, ze Uczelnia obowigzana jest uzyska¢ zgode
ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa na dokonanie czynnosci prawne;
w zakresie sprzedazy nieruchomosci, [...], jezeli wartoS¢ rynkowa przedmiotu
zbycia przekracza réwnowarto$¢ kwoty okreSlonej wiadciwym przepisem,
obliczone] na podstawie sredniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank
Polski wedtug stanu z dnia wystapienia o zgode. W § 3 ust. 2 wskazano, ze
zasady wystepowania zwnioskiem o wyrazenie zgody, o ktorej mowa
w ust. 1, okresla ustawa z 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Pafistwa (Dz. U. Nr 106 poz. 493, ze zm. )84,
Kanclerz UP wyjasnita m.in., ze Regulamin okresla ogdlne zasady stosowane
w Uczelni  w zakresie sprzedazy lub udostepniania innym pomiotom
nieruchomosci  pozostajacych w  dyspozycji  Uniwersytetu. Dla kazdego
postepowania przetargowego tworzony jest odrebny regulamin szczegdtowy,
ktéry przy zachowaniu zasad ogélnych dostosowuje sposéb procedowania
i warunku uczestnictwa w przetargu do aktualnych wymagan, z uwzglednieniem
przepisbw prawnych powszechnie obowigzujacych w dacie ogtaszania przetargu.
NIK zauwaza, Zze, bez wzgledu na regulaminy szczegdtowe, ogoine zasady
sprzedazy lub udostgpniania innym pomiotom nieruchomosci powinny by¢
zgodne zobowigzujacym stanem prawnym. Ponadto, brak aktualizacji
Regulaminu zostat zidentyfikowany przez audytora wewnetrznego w 2023 r. jako
skutek stabosci kontroli wewnetrznej i stanowit przedmiot zalecen, ktére nie
zostaty zrealizowane.

(akta kontroli tom I str. 30, 118, 319-373: pliki nr 903-904, 1050)

W trakcie postepowan zwigzanych ze sprzedazg nieruchomosci zapewniono
aktualno$¢ wyceny, zgodnie z obowigzujacymi przepisami wystepowano o zgode
Prokuratorii na zbycie nieruchomo$ci. Prawidtowo wytaniano ich nabywcow, a kwoty
uzyskane ze sprzedazy bylty wyzsze od wartosci dziatek okre$lonych w wycenach.
Zaréwno zbycie, jak i nabycie nieruchomos$ci byto uzasadnione potrzebami Uczelni
i znajdowato odzwierciedlenie w ksiegach rachunkowych. Dochodzono naleznosci
z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty

— nieterminowym ujeciu w ewidencji ksiegowej transakcji zamiany nieruchomosci

gruntowych,

zawarciu umowy dzierzawy gruntu zawierajacej niekorzystne dla Uczelni
postanowienia dotyczace wypowiedzenia umowy oraz opdznionym o 12
miesiecy wystawieniu faktury,

btednym zadeklarowaniu powierzchni wydzierzawianego gruntu na potrzeby
podatku od nieruchomo$ci, jak réwniez btednym wyliczeniu tego podatku
od powierzchni uzytkowej wynajmowanych pomieszczen,

niezachowaniu nalezytej starannosci przy przygotowaniu dwéch przetargow
na sprzedaz i jednego na wynajem nieruchomosci,

zawyzeniu powierzchni gruntbw w informacji dodatkowej sprawozdan
finansowych,

nieprzekazaniu  nabywcom  nieruchomo$ci  Swiadectw  charakterystyki
energetycznej,

niezaktualizowaniu Regulaminu sprzedazy, najmu i dzierzawy nieruchomosci.

64 Obowigzywata do 31 grudnia 2016 r.
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faktycznego

2. Utrzymanie i wykorzystanie nieruchomosci

21. W latach 2020-2024 (I kwartat) prowadzono udokumentowane analizy
w zakresie stopnia wykorzystania nieruchomos$ci na cele naukowo-dydaktyczne.
Wedtug informacji Kanclerza, analiza potrzeb w zakresie korzystania z pomieszczen
byta dokonywana na poziomie jednostek organizacyjnych oraz na poziomie:
prorektora ds. studenckich (w zakresie powierzchni dydaktycznych); prorektora ds.
nauki (w zakresie powierzchni laboratoryjnych) oraz Kanclerza (w zakresie
powierzchni  biurowych). Kierownicy jednostek organizacyjnych informowali
prorektorow lub Kanclerza o potrzebie zwiekszenia przydzielonej jednostce
powierzchni  lub  powierzchniach  niewykorzystywanych przez jednostke,
a prorektorzy i kanclerz po analizie zgtoszen kierownikow dokonywali przesunie¢
poszczegolnych pomieszczen pomiedzy jednostkami. Ponadto prorektorzy
i kanclerz oprécz zgtoszen wptywajacych od kierownikdw jednostek analizowali
wykorzystanie powierzchni w poszczegdinych budynkach i na tej podstawie
podejmowane byly decyzje w sprawie np. przydzielania pomieszczen jednostkom,
czy zmiany przeznaczenia pomieszczen.

(akta kontroli tom | str. 319-372: plik nr 1135-1136, 374-377: plik nr 50)

2.2. Ewidencja ksiegowa kosztow byla prowadzona wedtug miejsca ich powstania
z podziatem na jednostki organizacyjne, bez podziatu na poszczegoine obiekty.
Koszty eksploatacji budynkdw byty réwniez ewidencjonowane dla kazdego wydziatu
lub jednostki organizacyjnej (zespoty budynkéw) lub dla budynku stanowigcego
odrebng funkcje. Ewidencjowano koszty obejmujgce wynagrodzenia pracownikow
obstugi, media (energia elektryczna, cieplna, woda), podatki, dozér mienia,
sprzatanie.
W 2020 r. oraz w 2022 r. przeprowadzono analize obiektéw pod wzgledem warto$ci
zamowionej mocy cieplnej w obiektach zasilanych z miejskiej sieci cieplnej. Wedtug
zastepcy Kanclerza, korekty mocy spowodowaty obnizenie kosztow.

(akta kontroli tom | str. 60-63, tom Il str. 502)

Koszty utrzymania nieruchomos$ci (energii elektrycznej, cieplnej, wody i Sciekow)
dwoch  obiektéw budowalnych: Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowe Nowych
Technik i Technologii w Inzynierii Rolniczej oraz Innowacyjne Centrum Patologii
i Terapii Zwierzat, ktore sg powigzane ze sobg wspdlnymi licznikami za media,
w 2023 r. wyniosty 2331,2 tys. zt i byly wyzsze o 15% od kosztow w 2022 r.
(2029,7 tys. zt) oraz 0 61% od koszéw w 2021 r. (1446,3 tys. zt). Obiekty te, ktorych
budowa zostata dofinansowana w ramach Programu Rozwdj Polski Wschodnie;
2007-2013 Osi Priorytetowej | Nowoczesna Gospodarka dziatania 1.3 Wspieranie
Innowacji i .7 Infrastruktura Uczelni w wyniku przeprowadzenia konkurséw przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego®, zostaly objete ogledzinami. W ich wyniku
ustalono, ze obiekty te w catosci sg wykorzystywane na dziatalno$¢ dydaktyczng
i badawczg Wydziatu Inzynierii Produkcji, Wydziatu Ogrodnictwa i Architektury
Krajobrazu, Centralnego Laboratorium Badawczego oraz Wydziatu Medycyny
Weterynaryjnej.

(akta kontroli tom IV str. 181-206, 236-237)

W UP wylgczono z biezacej eksploatacji budynek przy ul. Leszczyrskiego 58.
Uzyskano oszczednosSci wynikajace m.in. z redukcji etatdbw obstugujacych

8 Projekt nr POPW.01.03.00-06-003/11 pn. ,Innowacyjne Centrum Patologii i Terapii Zwierzat Uniwersytetu
Przyrodniczego przy ul. Gtebokiej 30 w Lublinie”, realizowany na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej
pomiedzy UP a Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) w dniu 25 pazdziernika 2012 r. Projekt
zostat zakonczony w wrze$niu 2015 r. Projekt nr POPW 1.1-9 pn. ,Budowa Centrum Innowacyjno-
Wdrozeniowego Nowych Technik i Technologii w Inzynierii Rolniczej’, realizowany na podstawie umowy
o dofinansowanie zawartej pomiedzy UP a PARP w dniu 28 grudnia 2009r. Projekt zostat zakonczony
w styczniu 2015 .
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nieruchomosc¢ i ponoszono koszty zwigzane z utrzymaniem budynku w nalezytym
stanie technicznym. Koszty ogdtem netto utrzymania budynku w latach 2020-2024
(do konca lutego) wynosity 252,6 tys. zt. Kanclerz wyjasnita, Ze podejmowano
dziatania zmierzajace do wynajecia budynku, ale charakter dydaktyczny obiektu
oraz jego stan techniczny odbiegajacy od obecnych standardow, nie odpowiadat
potrzebom potencjalnego najemcy. Podjeto decyzje o przebudowie budynku

zZ przeznaczeniem na dom studencki.
(akta kontroli tom | str. 122, 162, 167-168, 319-373: plik nr 116; str. 374-378 plik nr
48)

2.3.1. Koszty energii elektrycznej (zuzycia energii czynnej oraz ustug jej dystrybucji)
w latach 2019-2024 (do kwietnia) wyniosty facznie 24 5434 tys. zt, w tym
systematycznie rosty od 2021 r. (3880,8 tys. zt) do 5349,4 tys. zt w 2022 r. oraz
6460,6 tys. zt w 2023 r. i byly wyzsze o 29728 tys. zt (85%) od kosztow
poniesionych w 2019 r. (3487 4 tys. z4).

(akta kontroli tom Il str. 502-503)

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elekirycznej w 2023 r. oraz
w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznejs, podjeto dziatania
w celu ograniczenia zuzycia energii m.in. poprzez wprowadzenie zarzadzen
w sprawie ograniczenia w funkcjonowaniu UP w okresie przerw Swigtecznych,
przeprowadzenie akcji informacyjnej (spotkana z kierownikami jednostek), wymiane
o$wietlenia i instalacji wentylacyjnych na energooszczedne, budowe instalacji
fotowoltaicznych. Wyznaczono cel 10% ograniczenia zuzycia, ktéry zostat spetniony
w2022r.iw2023r.

(akta kontroli tom Il str. 488-497)

2.3.3. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzita w UP kontrole
P/19/083 Optymalizacja kosztow energii elektrycznej w jednostkach sektora
finanséw publicznych, w wyniku ktorej w wystgpieniu pokontrolnym z 4 maja 2020 r.
sformutowano sze$¢ wnioskdéw pokontrolnych.
Zrealizowany zostat wniosek nr 6 odnoszacy sie do udzielania zamdwien na
dostawe energii elektrycznej i ustug jej dystrybucji zgodnie z przepisami Prawa
zamowien publicznych. W latach 2020-2023 przeprowadzono trzy postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego (przetarg nieograniczony) na dostawe energii
elektrycznej oraz postepowanie w trybie z wolnej reki na swiadczenie ustug
dystrybuciji energii elektryczne;j.

(akta kontroli tom IIl str. 508-509)

Na pytanie dotyczace prowadzenia analiz w zakresie optymalizacji ponoszonych
kosztow na dystrybucje energii elektrycznej®’, zastepca Kanclerza poinformowat, ze
jednostka nie posiada dokumentacji potwierdzajacej ich przeprowadzenie, Dziat
Infrastruktury Technicznej (dalej: Dziat IT) na podstawie faktur przeprowadzat
analize i na jej podstawie sktadane sg wnioski o regulacje mocy zamdwione;j.

W trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie
takiej analizy w odniesieniu do 56 punktéw poboru energii (dalej: PPE), dla ktérych
PGE Dystrybucja SA wystawia odrebne rozliczenia (faktury) z danymi
m.in. 0 zuzyciu energii, maksymalnej mocy pobranej, optacie za przekroczenia mocy
umownej, opfatach za ponadumowny pobdr energii biernej, optatach sieciowych
(statej i zmiennej), a takze optacie mocowej zmiennej. W latach 2020 (od czerwca)
do 2024 r. (do kwietnia) nie ztozono wnioskow 0 zmiane zaméwionej mocy.

8 Dz. U. 22023 r. poz. 1704, ze zm.
67 Whiosek nr 1 dotyczyt prowadzenia we wiasnym zakresie kompleksowych analiz w zakresie optymalizaci
ponoszonych kosztdw na dystrybucje energii elektrycznej.
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(akta kontroli tom IV str. 39-42, 137-138)

Badanie 793 faktur za ustugi dystrybuciji energii elektrycznej dla 18 PPE w okresie
od czerwca 2020 r. do kwietnia 2024 r. wykazato, ze wystgpity opfaty za
przekroczenia mocy umownej, ponoszono wysokie opfaty za ponadumowny pobor
energii biernej, nie zmieniono grup taryfowych na wielostrefowe uwzgledniajace
zuzycie energii w poszczegolnych strefach czasowych, nie dostosowano mocy
umownej do faktycznych potrzeb PPE w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych.
Tym samym nie zrealizowano wnioskow pokontrolnych w zakresie prowadzenia
kompleksowych analiz optymalizacji ponoszonych kosztéw na dystrybucje energii
elektrycznej oraz dotyczacych podjecia dziatan zmierzajacych do:
— ograniczenia przekroczen mocy umowne;j,
— ograniczenia wydatkéw ponoszonych za ponadumowny pob6r energii biernej,
— zmiany grupy taryfowej na najbardziej optymalng, uwzgledniajacg zuzycie energii
w poszczegoinych strefach czasowych,
— dostosowania mocy umownej do faktycznych potrzeb PPE w poszczegoinych
okresach rozliczeniowych.
(akta kontroli tom IlI str. 1-2, 53-54, 105-106, 166-167, 210-211, 260-261, 306-307,
322-323, 376, 440-443, 474-483)

W czerech obiektach wystapity opfaty za przekroczenia mocy umowne;j:

1) w domu studenta (dalej: DS.) Cebion od pazdziernika 2021 r. moc pobrana byta
na poziomie 100% mocy zamowionej lub wystepowaty przekroczenia mocy (poza
lipcem, sierpniem i wrze$niem). W 23 okresach rozliczeniowych taczne optaty za
przekroczenia wyniosty 14,4 tys. netto (17,7 tys. zt brutto), a maksymalna moc
pobrana stanowita od 24 kW do 31 kW, tj. 114-148% warto$ci mocy zamowionej
(21 kW). Moc przytaczeniowa stanowita 95 kW. W latach 2017-2024
(do kwietnia) optaty za przekroczenia mocy wyniosty tacznie 38,1 tys. zt netto
(46,9 tys. zt brutto);

2) w DS Eskulap od lipca 2022 r. w 20 okresach rozliczeniowych odnotowano
maksymalny pobor mocy na poziomie od 109% do 195% wartosci mocy
zaméwionej (10 kW w lipcu i sierpniu, 22 kW w pozostatych okresach). Optaty za
przekroczenia wyniosty tacznie 31,5 tys. netto (38,8 tys. brutto);

3) w DS Brodway w lipcu i sierpniu w latach 2020-2023 maksymalna moc pobrana
stanowita od 28 kW do 34 kW, tj. 117-142% warto$ci mocy zamowionej (24 kW).
Opfaty za przekroczenia w o$miu okresach wyniosty tacznie 13,2 tys. netto
(16,2 tys. brutto);

4) w Wiwarium w 14 r6znych okresach rozliczeniowych optaty za przekroczenia
mocy umownej wyniosty tacznie 2,4 tys. netto (3 tys. brutto), moc pobrana w 19
okresach ksztattowata sie na poziomie od 100% do 134% warto$ci zamoéwione;.

Rektor nie wyjasnit, dlaczego nie podjeto dziatari w celu ograniczenia opftat za

przekroczenia mocy umownej. W dniu 11 czerwca 2024 r., tj. w trakcie kontroli NIK,

ztozono wnioski 0 zmiane mocy umownej w DS Cebion i DS Eskulap.
(akta kontroli tom Il str. 55-101, 308-375, 429-441, tom IV str. 140-144)

W dwaoch obiektach zamontowano ukfady do kompensacji energii bierne;:

1) w Centrum Sportowo-Rekreacyjnym w maju 2023 r. zamontowano uktad
(59,8 tys. zt), od czerwca 2020 r. do maja 2023 r. optaty wyniosty 341 tys. zt netto
(419,4 tys. zt brutto), a w latach 2017-2020 (do maja) — 254,1 tys. zt netto
(312,5tys. zt brutto). Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze w lipcu 2020 r.
przeprowadzono montaz oswietlenia LED, a obiekt od czerwca 2020 r. do marca
2022 r. nie byt w petni wykorzystywany z powodu pandemii. Nie byto mozliwosci
przeprowadzenia badan, ktére pozwolityby na odpowiedni dobor uktadu. Po
rozpoczeciu roku akademickiego w pazdzierniku 2022 r., majac na uwadze
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grudniowg przerwe, na poczatku 2023 r. kierownik Dziatu IT otrzymat polecenie
przyjrzenia sie optatom za ponadumowny pobdr energii biernej, a po
przeanalizowaniu faktur i oszacowaniu kosztéw zostato przeprowadzone
postepowanie na wybdr wykonawcy. Optaty wzrastaty systematycznie i wyniosty
netto Srednio w miesigcu 5,1 tys. zt w Il potroczu 2020 r., 9,6 tys. zt w 2021 r.,
10,8 tys. zt w 2022 r. oraz 13,1 tys. zt w 2023 r. (do maja);

2) w DS Eskulap w pazdzierniku 2023 r. zamontowano uktad (16,6 tys. z4), tj. po 15
miesigcach od wystepowania wysokich opfat za ponadumowny pobdr energii
biernej. Od lipca 2022 r. do pazdziernika 2023 r. optaty te wyniosty 47,1 tys. netto
(57,9 tys. brutto).

Rektor wyjasnit, ze przyczyng podjecia dziatant z opdznieniem byt brak pracownika
odpowiedzialnego za biezaca weryfikacje faktur.
W DS Manhattan nie przeprowadzono analizy zasadnosci montazu uktadu do
kompensaciji, w ktérym wystapity optaty (42,4 tys. zt netto, 52,2 tys. zt brutto), w tym
w 2024 r. optaty wzrosty (do kwietnia wyniosty 7 tys. zt netto, 8,7 tys. zt brutto).
W Il pétroczu 2023 r. zlecono wykonanie analiz ,przekroczen mocy biernej”
w budynkach przy ul. Akademickiej 13, ul. Gtebokiej 28, ul. Skromnej 8, a zakres
prac obejmowat rejestracje za pomoca rejestratora parametrow sieci, przestawienie
opinii na temat ,sensownosci” montazu odpowiedniej baterii do kompensacji ,mocy
biernej”. Naleznosci (nie okreslono w zleceniach ich warto$ci) miaty zosta¢
uregulowane w ciggu 30 dni po komisyjnym odbiorze prac i przedtozeniu faktury.
Wykonanie zostato potwierdzone notatkami stuzbowymi z 27 pazdziernika 2023 r.
(budynki przy ul. Akademickiej 13 i ul. Skromnej 8) oraz z 20 grudnia 2023 r. (przy
ul. Gtebokiej 28%8), podpisanymi przez kierownika Dziatu IT oraz wykonawce zlecen.
Nie zostaty udokumentowane obliczone przyblizone koszty montazu uktadu do
kompensacji oraz wyniki przeprowadzonych analiz, w ktorych stwierdzono brak
zasadno$ci montazu nowych uktadéw do kompensacji, w tym odnotowane ,znikome
przekroczenia’. W analizach nie uwzgledniono takze systematycznego corocznego
wzrostu optat za ponadumowny pobdr energii biernej, ktorych warto$¢ jest
uzalezniona od ceny energii czynnej. Rektor wyjasnit, ze wykonawca zaproponowat
bezptatne przeprowadzenie analiz, a ich wyniki zostaty omdwione na spotkaniu
pracownikéw Dziatu IT z przedstawicielami wykonawcy. Ze wzgledu na znikome
przekroczenia kierownik Dziatu IT zdecydowat o braku zasadnosci montazu
uktadoéw, wykonawca nie udostepnit dokumentacji z przeprowadzonych analiz.

Optaty za ponadumowny pobdr energii biernej w obiektach:

1) przy ul. Gtebokiej 28 w okresie od czerwca 2020 r. do marca 2024 r. wyniosty
119,8 tys. zt netto (147,4 tys. zt brutto), a w latach 2017-2020 (do maja) —
945tys. zt netto (116,2 tys. zt brutto) W grudniu 2023 r. zostata
przeprowadzona przez podmiot zewnetrzny analiza, kiora wykazata znikome
przekroczenia ,mocy biernej”. Z notatki sporzadzonej przez kierownika Dziatu IT
oraz podmiot sporzadzajacy badanie wynika, Zze istniejace baterie do
kompensacji sg zaprojektowane do duzo wyzszego obcigzenia nalezatoby je
przebudowa¢, w budynkach sg prowadzone badania ienergia moze by¢
w przysztodci wykorzystywana w wigkszym zakresie i nie jest mozliwe podjecie
decyzji 0 wymawianie baterii, ktora moze nie spetnia¢ wymagan za 6 miesiecy
(orientacyjny kosz baterii to 50-80 tys. zt). Rektor wyjasnit, ze uktad do
kompensacji nie zostat poddany regulacji w trakcie kontroli NIK (nie wystapity
opfaty za kwiecien, a w maju wyniosty 1,4 tys. zt netto);

2) przy ul. Akademickiej 12 od czerwca 2020 r. do wrze$nia 2023 r. ww. optaty
wyniosty 40 tys. zt netto (49,2 tys. zt brutto). W kwietniu 2024 r. operator naliczyt

8 PPE obejmowat dwa obiekty: budynek Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowe Nowych Technik i Technologii
w Inzynierii Rolniczej oraz budynek Centrum Patologii i Terapii Zwierzat.
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optate w kwocie 506 zt netto. W 2024 r. (z termin wykonania do 28 lutego
2024 r.) zostato zlecone wykonanie analizy ,przekroczen mocy biernej’, a zakres
prac obejmowat rejestracie za pomocg rejestratora parametrow sieci,
przestawienie opinii na temat ,sensowno$ci” montazu odpowiedniej baterii do
kompensacji ,mocy biernej’. Wedtug zastepcy Kanclerza (pismo z24 maja
2024 r.) nie ma danych i obliczen, nie odbyto sie spotkanie w tej sprawie. Rektor
wyjasnit (pismo z 17 czerwca 2024 r.), ze wyniki analiz zostaty oméwione na
spotkaniu pracownikow Dziatu IT z przedstawicielami wykonawcy i podjeto
decyzje o braku zasadno$ci montazu uktadu, wykonawca nie udostepnit
dokumentaciji z przeprowadzonych analiz, nie sporzadzono notatki ze spotkania.

(akta kontroli tom Il str. 1-305, tom IV str. 64, 135-136)

W nizej wymienionych obiektach przeprowadzona analiza®® wykazata, ze
maksymalna moc pobrana stanowita ponizej 70% warto$ci mocy zamdwione;
w budynkach:

1) przy ul. Gtebokiej 28 w 28 okresach maksymalna moc wykorzystana wyniosta od
203 do 281 kW, tj. 48-67% wartoSci mocy zamoéwionej (420 kW). Wedtug
zastepcy Kanclerza, specyfika dziatania tego PPE wymaga zamdwienia mocy
o takiej wartosci (wykorzystywania duzej liczby urzadzen). Wartos¢ mocy
minimalnej wynosi 362 kW;

2) AGRO II'w 21 okresach maksymalna moc wykorzystana wyniosta od 135 do 165
kW, tj. 56-69% warto$ci mocy zamdwionej (270 kW w lipcu i sierpniu, 240 kW
w pozostatych okresach). Wieksza wartos¢ mocy w okresie letnim wynikata
z zamontowania centralnego uktad klimatyzacji;

3) przy ul. Doswiadczalnej 44 w 28 okresach maksymalna moc wykorzystana
wyniosta od 23 do 34 kW, tj. 36-53% wartosci mocy zamdwionej. Wedtug
zastepcy Kanclerza, budynek nie jest wykorzystywany w petnym zakresie, uktad
zostanie przebudowany w ramach zaplanowanego remontu budynku;

4) przy ul. Dobrzanskiego 37 w 26 okresach maksymalna moc wykorzystana
wyniosta od 13 do 30 kW, tj. 33-68% warto$ci mocy zaméwionej;

) przy ul. Skromnej 8 w 19 okresach maksymalna moc wykorzystana wyniosta od
77 do 120 kW, t1j. 44-69% warto$ci mocy zaméwionej;

6) DS Manhattan w 20 okresach maksymalna moc wykorzystana wyniosta od 16 do
38 kW, tj. 35-69% warto$ci mocy zamowionej;

7) przy ul. Leszczynskiego 7 w 17 okresach maksymalna moc wykorzystana
wyniosta od 33 do 45 kW, 1j. 51-69% wartosci mocy zaméwionej;

8) Rektoratu w 18 okresach maksymalna moc wykorzystana wyniosta 56-69%
warto$ci mocy zamowione;.

W 2022 r. podtaczono do sieci dwa obiekty przy ul. Doswiadczalnej 50:

1) w Stacji Badawczej i O$rodku Dydaktyczno-Szkoleniowym w 19 okresach
rozliczeniowych’® maksymalna moc pobrana wyniosta od 15 do 37 kW, tj. 31-
76% warto$ci mocy zamowionej i przytaczeniowej (49 kW);

2) w Centrum Badawczo-Wdrozeniowym i Dydaktycznym (dalej: Centrum) w 22
okresach’' maksymalna moc pobrana wyniosta od 5 do 43 kW, tj. 3-27%
wartoSci mocy zamoéwionej i przytaczeniowej (160 kW). Warto§¢ mocy
minimalnej wynosi 8 kW. Wedtug zastepcy Kanclerza, Centrum ma by¢
wyposazone w stacje do zautomatyzowanego fenotypowania roslin. Ze wzgledu
na trudnosci z przeprowadzeniem postepowania przetargowego dopiero
w grudniu 2023 r. zostata podpisana umowa na jej dostawe w terminie do 20
czerwca 2024 r.”2, Rektor wyjasnit, ze moc urzadzen zainstalowanych w budynku

89 Analizie poddano lata 2022-2024 (do kwietnia).

70 0d pazdziernika 2022 r. do kwietnia 2024 r.

™ QOd lipca 2022 r. do kwietnia 2024 r.

72 Termin zostat przedtuzony do 20 sierpnia 2024 r. (aneks nr 1 z 13 czerwca 2024 r.).
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Centrum przewyzsza warto§¢ zamowionej mocy. Budynek oddano do
uzytkowania w 2022 r., a w 2023 r. zakupiono i zamontowano wyposazenie we
wszystkich pomieszczeniach. Wedlug Rektora, zostanie ztozony wniosek
0 Zmniejszenie Mocy umowne;.

Rektor wyjasnit, ze nie podjeto dziatan w celu ograniczenia optaty dystrybucyjne;
statej i nie dostosowano mocy do faktycznego zapotrzebowania ze wzgledu na brak
pracownika odpowiedzialnego za biezacq weryfikacje faktur pod wzgledem
wykorzystania mocy. Rektor nie znat przyczyn niepodjecia dziatan zmierzajacych
do wdrozenia procedur zawartych w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne. Po
objeciu funkcji we wrzesniu 2020 r. nie zostat poinformowany przez 6wczesnego

Rektora o kontroli NIK w tym zakresie.
(akta kontroli tom Il str. 105-163, 166-209, 376-479, tom IV str. 52-53, 136-137,
147-156)

Na przyktad zmniejszenie warto$ci mocy:
— w obiekcie przy ul. Gtebokiej 28 do 362 kW (86% wartosci mocy umownej)
mogtoby w 28 okresach obnizy¢ opfaty 0 25,8 tys. zt netto (31,7 tys. zt brutto);
— w Centrum do 60 kW mogtoby w 22 okresach obnizy¢ optaty o 53,1 tys. zt netto
(65,3 tys. zt brutto).
(akta kontroli tom IV str. 175-176)

Zgodnie z Taryfg dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A.73,
moc umowng mozna zaméwi¢ raz w roku indywidualnie dla poszczegolnych
okresow rozliczeniowych w terminie okreslonym w umowie’.

(akta kontroli tom Il str. 532-541)

Nie zmieniono grup taryfowych na wielostrefowe. Przeprowadzone w trakcie kontroli

NIK obliczenia wykazaty, ze w latach 2021-2024 (do kwietnia) dla 18 obiektow

opfaty dystrybucyjne zmienne (uzaleznione od ilosci zuzytej energii) w grupie C24

oraz B23 mogty by¢ nizsze o ok. 770,2 tys. zt netto (947,3 tys. zt brutto):

1) w trakcie kontroli pozyskano od PGE Dystrybucja SA Oddziat w Lublinie
informacje o zuzyciu energii elektrycznej w strefach czasowych w 2023 r. oraz
2024 r. (do kwietnia) oraz dokonano przeliczenia optaty sieciowej zmiennej
z uwzglednieniem zuzycia energii w poszczegoinych strefach czasowych.
W 2023 r. optaty bylyby nizsze o 296,8 tys. zt netto, a w okresie czterech
miesiecy 2024 r. 0 88,5 tys. zt netto;

2) w celu obliczenia potencjalnych oszczednosci w 2021 r. oraz 2022 r.
zastosowano proporcje zuzycia energii elektrycznej w strefach czasowych na
podstawie danych o zuzyciu z 2023 r. W 2021 r. opfaty mogly byC nizsze
0 0k.184 tys. zt netto, a w 2022 r. 0 ok. 200,9 tys. zt netto.

(akta kontroli tom IV str. 1-32, 52-53, 147-156)

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne P/19/083 (pismo z 22 maja 2020 r.)

poprzedni Rektor poinformowat o przystapieniu do realizacji wnioskow

pokontrolnych’®, w tym m.in:

1) Dziat IT na podstawie faktur miat przeprowadzi¢ kompleksowg analize kosztow
dla PPE, na jej podstawie mialy zosta¢ zitozone wnioski o czesSciowe

73 W okresie objetym kontrolg obowigzywalty Taryfy dla usfug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja
S.A., zatwierdzone decyzjami Prezesa Urzedu Energetyki z: 19 marca 2019 r. na okres do 31 grudnia 2019 r.,
17 grudnia 2019 r. na okres do 31 grudnia 2020 r., 14 stycznia 2021 r. na okres do 31 grudnia 2021 r.,
17 grudnia 2021 r. na okres do 31 grudnia 2022 r.

™ Wedtug pkt 3.2.3. ww. Taryf, dopuszcza si¢ zamawianie mocy umownej w niejednakowych wielkosciach na
poszczegolne, nie krétsze niz miesieczne, okresy roku. Pkt 3.2.5. stanowi, Ze odbiorcy zamawiajg moc umowng
na nastepny rok w terminie okreSlonym w umowie. W przypadku braku zamoéwienia mocy umownej
w wymaganym terminie jako moc umowng na nastepny rok przyjmuje sie wielko$¢ mocy umownej, wedtug ktérej
odbiorca byt dotychczas rozliczany.

75 Pismo nr R-01910/2/2020 z 22 maja 2020 r.
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zmniejszenie mocy umownej lub zwigkszenie w przypadku wystepowania
przekroczen mocy,

2) od czerwca 2020 r. kazda faktura miata by¢ weryfikowana przez pracownika
ww. Dziatu,

3) miato zosta¢ zlecone przeprowadzenie kompleksowej analizy (audytu
energetycznego) obejmujacej dostosowanie mocy umownej do faktycznych
potrzeb PPE, dobdr odpowiednich grup taryfowych (z uwzglednieniem stref
czasowych), budowe nowych baterii do kompensacji energii biernej, w ktorych
wystepujq przekroczenia.

(akta kontroli tom Il str. 542-543)

2.4. Stan techniczny obiektow budowlanych znajdujacych sie pod zarzadzie Uczelni
byt ustalany w oparciu o wyniki okresowych kontroli i przegladéw, na podstawie
biezacego monitoringu oraz zgtoszen przekazywanych przez pracownikow.
W okresie objetym kontrolg wybudowano i oddano do uzytkowania trzy obiekty:
Stacje badawczg i Osrodek Dydaktyczno-Szkoleniowy Jezdziectwa i Hipoterapi,
Centrum Badawczo-Wdrozeniowe i Dydaktyczne Innowacyjnych Technologii
w Ogrodnictwie w Felinie oraz silosowy magazyn na zboze w Gospodarstwie
Doswiadczalnym w Uhrusku, wyremontowano DS Eskulap, przeprowadzono
przebudowe kurnikéw dodwiadczalnych w Stacji Dydaktyczno-Badawczej Zwierzat
Drobnych w Felinie oraz remontowany jest budynek dydaktyczno-naukowy
Zootechnika. Ww. obiekty budowlane oraz budynek dydaktyczny ,Fellach”
zakwalifikowano jako aktualnie niewymagajace naktadéw budowlanych. Zastepca
Kanclerza poinformowat, ze UP nie posiada nieruchomosci nienadajacych sie do
eksploatacji ze wzgledu na zly stan techniczny, ale nastepujgce obiekty budowlane
wymagajg remontéw inaktadéw inwestycyjnych: budynek Hali Technologii
Zywnosci, budynek dydaktyczno-naukowy potozony przy ul. Leszczyriskiego 58,
kurnik do$wiadczalny nr 9 w Stacji Dydaktyczno-Badawczej Zwierzat Drobnych
w Felinie, DS Manhattan, Broadway, Cebion i Dodek, budynek AGRO I, Centrum
Kongresowe, budynek Teorii Weterynarii, budynek dydaktyczno-naukowy potozony
przy ul. Leszczynskiego 7, Centrum Kultury Fizycznej i Poligrafii oraz budynki Klinik
Weterynaryjnych. Jednocze$nie wyjasnit, ze potrzeby remontowe nie sq
zaspokajane w wystarczajacym stopniu ze wzgledu na brak srodkéw finansowych.

Umowg dotacyjng nr 2044 na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycii
pn. ,Dostosowanie ppoz. DS. Eskulap” z 22 grudnia 2020 r. Minister Edukacii
i Nauki udzielit dofinansowania w wysoko$ci 2500 tys. zt w 2020 r. na dostosowanie
ww. budynku iinfrastruktury towarzyszacej do obowigzujacych przepiséw ppoz.
Termin wykorzystania dotacji, zmieniony odpowiednio aneksami nr 1 z 17 grudnia
2021 r. inr 2 z 5 grudnia 2022 r., uptywat z dniem 31 grudnia kazdego roku,
a niewykorzystane $rodki finansowe pozostajgce w dyspozycji Uczelni mogty zostaé
wydatkowane kolejno w latach 2021-2023 na finansowanie realizacji zadan, na ktére
zostaty przyznane. UP, zgodnie z § 5 umowy, sporzadzit raporty roczne zawierajace
informacje o wydatkach poniesionych na realizacje prac i zadan w okresie objetym
raportem oraz kwote $rodkdw niewykorzystanych, jak réwniez raport koncowy
zawierajgcy  poréwnanie  rzeczywistych  kosztéw, podstawowych  efektow
rzeczowych, okresu realizacji i zrédet finansowania z wielko$ciami planowanym oraz
okrelonymi  wwyniku zmian dokonanych w okresie realizacji inwestycji.
Przedtuzony  okres realizacji uzasadniono  okolicznosciami  zwigzanym
z wystgpieniem pandemii COVID-19 oraz konieczno$ciq wykonania robét
dodatkowych. Uczelnia na cele okreslone w umowie wykorzystata: 205,2 tys. zt

76 O wartosci kosztorysowej 3060 tys. zt. Warto¢ rzeczywista obliczona po zakoriczeniu inwestycji na podstawie
wydatkowanych $rodkow wyniosta tacznie 3 188 269 zt.
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w 2021 r. 122948 tys. zt w 2022 r. z przyznanej dotacji, pozostate koszty inwestyciji
(w wysoko$ci 688,3 tys. zt) pokryto ze Srodkdw wiasnych.
(akta kontroli tom IV str. 238-259)

2.5. Uczelnia nie dla wszystkich obiektow budowlanych prawidtowo realizowata
obowigzek okreslony w art. 60b ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’”.
Ksigzki dla o$miu spo$rdd 10 skontrolowanych obiektéw budowlanych?® byty
prowadzone na biezgco. Ksigzki dla dwoch obiektow nie zawieraty wszystkich
wpisow dotyczacych kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego
(dotyczyto to Osrodka Sportu i Poligrafii’®) badz wpisy odnoszace sie kontroli
przeprowadzonych w terminie pdzniejszym poprzedzaty wpisy w zakresie kontroli
przeprowadzonych w terminie wczesniejszym (dotyczyto to AGRO [89).
Whpisy we wszystkich skontrolowanych ksigzkach obejmowaty m.in. podstawowe
dane identyfikujace obiekt, dane techniczne obiektu, plan sytuacyjny i wykaz
protokotow kontroli okresowych, a w pieciu takze wykaz protokotow odbioru robot
budowlanych zwigzanych z obiektem budowlanym wykonywanych po oddaniu do
uzytkowania.

(akta kontroli tom Il str. 3-13,163-172, 277-282, 287-295, 323-331, 353-357, 385-

391, 423-428, 447-452, 471-478)

2.6. Analiza objeto realizacje okresowych rocznych i pigcioletnich kontroli stanu
technicznego ww. 10 obiektéw budowlanych. Trzy budynki nie zostaty poddane
rocznym kontrolom, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.
Dotyczyto to: budynkdéw Swietlicy i jadalni w Osrodku Wypoczynkowym nad
j. Piaseczno (brak okresowej kontroli rocznej za 2020 r.) oraz budynku AGRO I
w latach 2020-2021, ktory nie zostat poddany kontrolom okresowym dotyczacym
sprawdzenia przewoddw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych).
Piecioletnie kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego byty
realizowane terminowo, za wyjatkiem przegladu Pracowni Terenowej Wydziatu
Ogrodnictwa i Architektury Krajobrazu. Obiekt zostat odebrany w dniu 5 grudnia
2014 r., pierwsza okresowa kontrola piecioletnia stanu technicznego budynku
zostata przeprowadzona 12 lutego 2020 r., a badanie instalacji elektrycznej
I piorunochronnej oraz uziemien instalacji i aparatdw zostato wykonane 23 czerwca
2022 r. Ponadto przeglad instalacji elekirycznej i piorunochronnej w budynkach
AGRO [, Osrodka Sportu i Poligrafii, Dworku oraz w dwdch budynkach dydaktyczno-
naukowych pofozonych przy ul. Leszczynskiego 7 i 58 nie zostat wykonany
w terminie do pieciu lat.
Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego w budynkach o powierzchni
zabudowy przekraczajacej 2000 m2 kontrole okresowg wykonywano dwa razy
w rokud!. Wszystkie kontrole zostaty przeprowadzone przez osoby posiadajgce
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci. W okresie objetym kontrolg

1 Dz. U. 22024 r. poz. 725. Dalej: Prawo budowlane.

8 Osrodek Sportu i Poligrafii ul. Gleboka 31, Lublin, dz. 1/4; AGRO II budynek dydaktyczno-naukowy
ul. Akademicka 15, Lublin; AGRO | budynek dydaktyczno-naukowy ul. Akademicka 12, Lublin; Dworek
ul. Do$wiadczalna 50b; Budynek dydaktyczno-naukowy ul. Leszczynskiego 58; Budynek dydaktyczno-naukowy
ul. Leszczynskiego 7; Stacja Obstugi Samochodéw ul. Gieboka 31; Budynek Jadalni w Osrodku
Wypoczynkowym Rozptucie Grabow, gm. Ludwin; Budynek $wietlicy w O$rodku Wypoczynkowym Rozptucie
Grabdw, Pracownia terenowa Wydziatu Ogrodnictwa i Architektury Krajobrazu ul. Do$wiadczalna 50.

™ Nie dokonano wpiséw dotyczacych okresowych kontroli przewodow kominowych z 28 wrze$nia 2021 r.,
30 wrze$nia 2022 r. i 21 sierpnia 2023 r.

8 Nie zachowano chronologii przy dokonywaniu wpiséw dotyczacych okresowych kontroli, 1. wpis dot. kontroli
instalacji gazowej z 7 maja 2020 r. zostat dokonany przed wpisem dot. kontroli przewodéw kominowych z 16
kwietnia 2020 r., wpis dot. kontroli instalacji gazowej z 7 maja 2021 r. zostat dokonany przed wpisem dot. kontroli
przewodow kominowych z 20 kwietnia 2021 r., wpis dot. kontroli stanu technicznego budynku z 25 listopada
2022 r. zostat dokonany przed wpisem dot. kontroli stanu technicznego instalacji gazowej z 30 wrze$nia 2022 r.,
wpis dot. kontroli instalacji gazowej z 26 maja 2023 r. zostat dokonany przed wpisem dot. kontroli przewodow
kominowych z 20 kwietnia 2023 r.

81 AGRO I.
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nie wystapity okolicznosci, o ktorych mowa w art. 61 pkt 2 ww. ustawy,

uzasadniajgce konieczno$¢ poddania obiektéw kontroli bezpiecznego ich

uzytkowania.

W okresie od 19 wrzesnia 2020 r. do 31 marca 2024 r. z ww. kontroli w kazdym

przypadku osoba przeprowadzajgca kontrole sporzadzata protokdt, ale

w protokotach tych nie okreslata terminu wykonania czynno$ci majacych na celu

usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, do czego byta zobowigzana na

podstawie art. 62a ust. 3 pkt 2 Prawa budowlanego.

Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze osoby przeprowadzajace kontrole, wykonujg je na

podstawie ustawy Prawo budowlane, majg za zadanie jedynie stwierdzi¢ jakie

elementy budynkéw wymagajg remontu, naprawy lub modernizacji. Osoby te nie
majg wptywu na termin wykonywania prac remontowych, a takze nie zarzadzajg

Srodkami finansowymi, jakie sg wymagane na dokonanie napraw. Pracownicy

zostali pouczeni, aby sporzadzac protokoty zgodnie z przepisami.

Analiza wynikéw przeprowadzonych kontroli okresowych, odno$nie do zalecen

sformutowanych w latach 2020 -2024 (I kwartat) wykazata m.in., ze w budynkach:

1) Osrodka Sportu i Poligrafii nalezato wykona¢ remont elewacji (brak realizacji
zalecenia od stycznia 2020 r.), oczysci¢ pokrycie daszkow nad wej$ciami od
potnocnej strony i uzupetni¢ kratki w kominach wentylacyjnych na dachu (brak
realizacji zalecen od marca 2022 r.), wymieni¢ hydranty na @25 z wezem
potsztywnym (brak realizacji zalecenia od maja 2023 r.). Zastepca Kanclerza
wyjasnit, ze remont elewacji nie zostat wykonany ze wzgledu na brak $rodkéw
finansowych. Oczyszczenie pokrycia daszkow nad wej$ciami — zalecenie zostato
wykonane w | kwartale br., ale informacja nie zostata przekazana osobom
przeprowadzajacym kontrole budynkow. Kierownik Dziatu IT zostat pouczony
0 obowigzku niezwtocznego przekazywania informacji 0 usunieciu wykazanych
nieprawidtowo$ci osobom przeprowadzajgcym kontrole budynkéw. Uzupetnienie
kratek w kominach wentylacyjnych jest w trakcie realizacji. Wymiana hydrantow
ze wzgledu na odbywajace sie w budynku zajecia ze studentami zostata
zaplanowana na okres przerwy wakacyjnej 2024 r.;

2) AGRO Il nalezato uzupetni¢ warstwy dociepleniowe ielewacyjne potaczen
elementow konstrukcyjnych podtrzymujgcych centrale klimatyzacyjng ze sciang
zewnetrzng od strony pétnocnej (brak realizacji zalecenia od lipca 2021 r.),
wykona¢ prace serwisowe dotyczace oswietlenia ewakuacyjnego. Zastepca
Kanclerza wyjasnit, ze wiekszos¢ zalecen zostanie zrealizowana w okresie
przerwy wakacyjnej 2024 r.;

3) AGRO | nalezato poprawi¢ bezpieczenstwo p.poz. poprzez zainstalowanie
systemu oddymiania klatek schodowych ewakuacyjnych, wymiane hydrantéw na
825, wykona¢ remont izolacji przeciwwilgociowej pionowej, uzupeti¢ drewniane
pochwyty na klatkach schodowych, uzupetni¢ ubytki tynkarskie na gzymsie (brak
realizacji zalecen od maja 2020 r.). Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze zalecenia
zostang zrealizowane w najblizszym mozliwym czasie w miare posiadanych
$rodkéw finansowych;

4) Dworku nalezato wymieni¢ hydranty p.poz.; naprawi¢ instalacje odgromowg oraz
instalacje c.0. szczegoInie w piwnicy z bardzo duzymi oznakami korozji oczy$ci¢
i zabezpieczy¢ lub rozwazyC remont catej instalacji c.0. Zastepca Kanclerza
wyjasnit, ze instalacja odgromowa zostanie naprawiona niezwiocznie. Po
naprawie  zostanie  wykonane  badanie instalacji  elektrycznych
I piorunochronnych. Instalacja c.0. w kwietniu br., zostala oczyszczona
| zabezpieczona przez pracownika Dziatu IT;

) przy ul. Leszczynskiego 58 nalezato poprawi¢ bezpieczenstwo p.poz. przez
instalacje systemu oddymiania klatek schodowych ewakuacyjnych, wymiane
hydrantow na @25 oraz instalacje ROP z systemem p.poz. (brak realizaciji
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zalecen od stycznia 2020 r.), wymieni¢ pekniete grzejniki na instalacji c.0. na
ostatniej kondygnacji. Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze zalecenia dot. instalacji
systemu oddymiania klatek schodowych ewakuacyjnych, wymiany hydrantéw na
@25 oraz instalacji ROP z systemem p.poz. nie zostaly dotychczas zrealizowane
ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych. Budynek jest nieuzytkowany od
2018 r., aktualnie rozpoczeto prace zwigzane z jego przebudowa.

przy ul. Leszczynskiego 7 nalezato poprawi¢ stan bezpieczenstwa p.poz.
w budynku przez zainstalowanie systemu oddymiania klatek, przeprowadzi¢
wymiane hydrantdw na @25 oraz instalacje ROP z systemem p.poz.; (brak
realizacji zalecenia od listopada 2022 r.). Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze
zainstalowanie systemu oddymiania oraz ROP zwigzane jest z wysokimi
kosztami realizacji. Ponadto w najblizszym czasie uczelnia planuje przenies¢
jednostki zlokalizowane w budynku do planowanego do przebudowy budynku
przy ul. Doswiadczalnej 44;

7) Stacji Obstugi Samochodéw nalezato oczysci¢ i zabezpieczy¢é przed korozjg

barierki na dachu oraz oczy$ci¢ z mchu nizszg czes¢ pokrycia dachowego (brak
realizacji zalecen od marca 2022 r.). Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze barierki
zostaty zabezpieczone w miejscach wystepowania korozji, pokrycie dachowe
zostato oczyszczone w marcu 2024 r., ale informacja o usunieciu usterek nie
zostata przekazana osobom przeprowadzajacym kontrole budynkdw;

w jadalni w Osrodku Wypoczynkowym zalecono dostarczy¢ protokdt kominiarski
oraz dostarczy¢ protokdt z przegladu instalacji wentylacji mechanicznej (brak
realizacji zalecen od pazdziernika 2023 r.). Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze
Uniwersytet niezwtocznie zleci wykonanie przegladdéw instalacji wentylacii
w budynku. Protokoty zostang przekazane osobom przeprowadzajgcym kontrole
budynkow przez kierownika Dziatu IT;

w Swietlicy w O8rodku Wypoczynkowym nalezato zamontowac kratki w wylotach
kominéw wentylacyjnych oraz wymieni¢ lub naprawi¢ odcinek rynny irury
spustowej oraz deski czotowej (brak realizacji zalecen od lipca 2021 r.);
przedstawi¢ protok6t kominiarski (brak realizacji zalecenia od pazdziernika
2023r.). Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze Uczelnia niezwlocznie uzupetni
brakujgce kratki w wylotach komindw oraz niezwtocznie zleci wykonanie
przegladow instalacji wentylacji w budynku;

10) w Pracowni Terenowej Wydziatlu Ogrodnictwa i Architektury Krajobrazu

zalecono doprowadzenie wydajno$ci hydrantéw do zgodnej z normg (brak
realizacji zalecenia od lutego 2020 r.). Zastepca Kanclerza, ze zbyt mate
cinienie w hydrantach jest niezalezne od Uczelni. Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociggdw i Kanalizacji w Lublinie pismem z lutego 2024 r. poinformowato, ze
sie¢ wodociggowa zasilajgca hydranty zapewnia wymagang wydajno$¢, mogq
wystapi¢ jednak chwilowe wahania ciSnienia w sieci miejskiej i w pewnych

momentach wydajnos¢ hydrantéw moze by¢ niewystarczajgca.
(akta kontroli tom Il str. 14-48, 173-276, 273-286, 296-322, 332-352, 358-384, 392-
422, 429-446, 453-470, 479-513, 516-531)

Ustalono rowniez, ze w przypadku czterech obiektdw budowlanych serwisant

w

zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami dotyczacymi badania wydajnosci oraz

rocznego przegladu i konserwacji hydrantdw wewnetrznych (w okresie od 2020 r. do
14 maja 2024 r.) wydat w 2020 r. zalecenie dotyczace koniecznosci ich wymiany,
gdyz nie spetniaty wymogow przepisow § 18 ust. 1 pkt 1 oraz § 19 ust. 1
rozporzadzenia z 10 czerwca 2010 r. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii

w

sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych

i teren6w®2, Zalecenia te nie zostaty zrealizowane do korica kontroli NIK.

82

Dz.U. 2010 r. Nr 109 poz. 719. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom Il str. 49-162)

2.7. W okresie objetym kontrolg w obiektach budowlanych zarzadzanych przez
Uczelnie zostaty przeprowadzone 33 kontrole zewnetrzne. Zadna z ww. kontroli nie
dotyczyta budynkéw objetych probg kontrolng w zakresie stanu utrzymania obiektow
budowlanych oraz zalecen wynikajacych z okresowych rocznych i pigcioletnich
kontroli stanu technicznego.

(akta kontroli tom Il str. 527-531)

W dziatalnosci Uczelni w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. W UP nie podjeto skutecznych dziatan w celu ograniczenia wydatkow

ponoszonych na ustugi dystrybucji energii elektrycznej, tj.:

1) nie wyeliminowano przekroczen mocy umownej w czterech PPE poprzez
zwigkszenie wartosci mocy umownej — opfaty za przekroczenia mocy umownej
od czerwca 2020 r. do kwietnia 2024 r. wyniosty tacznie 61,5 tys. zt netto
(75,7 tys. zt);

(akta kontroli tom Il str. 55-101, 308-375, 429-441)

2) w dwach obiektach z opdznieniem podjeto dziatania w celu ograniczenia optat za
ponadumowny pobor energii biernej, ktore wyniosty tacznie 388 tys. zt netto
(477,2 tys. zt). Po zamontowaniu uktaddéw do kompensaciji energii biernej opfaty
te zostaty zredukowane. Przeprowadzono analize zasadnosci montazu uktadow
do kompensacji energii biernej, ktora nie zostata potwierdzona wynikami
przeprowadzonych badan, nie udokumentowano potencjalnych kosztow montazu
uktadu oraz nie uwzgledniono corocznego wzrostu optaty, a w jednym obiekcie
nie przeprowadzono takiej analizy (od czerwca 2020 r. do kwietnia 2024 r. opfaty
w trzech PPE wyniosty facznie 202,2 tys. zt netto — 248,8 tys. zt brutto);

(akta kontroli tom Il str. 1-305)

3) nie zmieniono grup taryfowych na wielostrefowe, ktore byly korzystniejsze dla
jednostki, co zostato potwierdzone pozyskanymi danymi o zuzyciu energii
czynnej w strefach czasowych od operatora systemu dystrybucyjnego. Optaty
dystrybucyjne zmienne w latach 2021-2024 (do kwietnia) mogty by¢ nizsze
o ok. 770,2 tys. zt netto (947,3 tys. zt brutto);

(akta kontroli tom IV str. 1-23, 157-174)

4) nie dostosowano mocy umownej do faktycznych potrzeb obiektow
w poszczegoinych okresach rozliczeniowych, co miato wptyw na zawyzenie
optaty statej dystrybucyjnej, naliczanej od wartosci zaméwionej mocy. W 10
obiektach w latach 2022-2024 (do kwietnia) w wigkszosci okresow
rozliczeniowych maksymalna moc pobrana byta na poziomie ponizej 70% mocy
zamdwionej. Na przyktad zmniejszenie wartosci mocy w dwoch PPE mogtoby
obnizy¢ opfaty 0 78,9 tys. zt (97 tys. zt);

(akta kontroli tom Il str. 105-163, 166-209, 376-479, tom IV str. 175-176)

W zwigzku z powyzszym w UP nie realizowano wydatkéw na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej w sposob celowy i oszczedny, zzachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod
i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw (art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®) pomimo ustalen kontroli NIK
P/19/083, w ramach ktorej stwierdzono niepodejmowanie dziatan w celu
ograniczenia opftat: za przekroczenia mocy umownej (45 tys. zt brutto), za
ponadumowny pobor energii biernej (477,6 tys. zt brutto), dystrybucyjnej zmienne;
poprzez niezastosowanie odpowiednich grup taryfowych, uwzgledniajacych zuzycie

8 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.
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energii w strefach czasowych (miesieczne oszczednosci dla czterech PPE
wyniostyby 15,7 tys. zt brutto), dystrybucyjnej statej poprzez niedostosowanie mocy
umownej do faktycznego zapotrzebowania (obnizenie wartosci mocy w dwoch PPE
mogtoby obnizy¢ optaty 0 24,3 tys. zt brutto).

(akta kontroli tom IV str. 270-283)

W UP nie prowadzono takze udokumentowanych analiz w zakresie optymalizacji
ponoszonych kosztow na dystrybucje energii elektrycznej oraz nie wyznaczono
pracownika odpowiedzialnego za weryfikacje opfat.
NIK zwraca uwage, Ze dane z faktur umozliwialy identyfikacje przypadkdw
nadmiernych kosztéw dystrybucji energii, ktore mogty by¢ skutecznie ograniczone
poprzez zwigkszenie lub zmniejszenie wartosci mocy umownej, montaz uktadow do
kompensacji energii biernej. Uczelnia miata réwniez mozliwo$¢ pozyskania od
operatora danych na temat profilu zuzycia, ktére umozliwityby dobor dostosowanej
do potrzeb grupy taryfowej i obnizenie kosztow dystrybucii.

(akta kontroli tom IV str. 39-42, 137-138)

W odpowiedzi poprzedniego Rektora® z 22 maja 2020 r. na wystgpienie
pokontrolne  poinformowano  NIK o przystapieniu do realizacji wnioskow
pokontrolnych.

(akta kontroli tom Ill str. 542-543)

Rektor (petnigcy funkcje od 1 wrzesnia 2020 r.) wyjasnit, ze nie zostat

poinformowany przez poprzedniego Rektora o kontroli NIK oraz podjetych

zobowigzaniach, nie sg mu znane przyczyny niepodjecia dziata w tym zakresie.
(akta kontroli tom IV str. 137)

Kanclerz (petnigca funkcje od 1 lutego 2015 r.) wyjasnita, ze pismo z 22 maja
2020 r. nie zostato jej przekazane do realizacji, a takze w innej formie Rektor nie
Zlecit Kanclerzowi podjecia dziatan, ktdre zadeklarowat w imieniu UP jako realizacje
wnioskow  pokontrolnych. Ponadto wskazata, Zze cyt. ,Kanclerz dziata
z upowaznienia Rektora i w zakresie wynikajacym z petnomocnictwa udzielonego
przez Rektora. Kanclerz informuje Rektora o swoich biezacych dziataniach
i uzgadnia planowane dziatania, ktore mogg skutkowac dtugofalowym i istotnym
wptywem na funkcjonowanie Uniwersytetu. W przypadku objecia funkcji przez
rektora nowej kadencji, dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania Uczelni, kanclerz
kontynuuje realizacje zadan rozpoczetych i niezakoficzonych, o ile rektor aktualnie
sprawujacy funkcje nie podejmie innej decyzji. Decyzje podjete przez organy
poprzedniej kadencii, ktére nie zostaty przekazane do realizacji kanclerzowi, a ktére
to decyzje skutkujg dziataniami koniecznymi do prowadzenia w nowej kadencji,
przekazywane sg przez osobe ustepujacq z funkcji rektora bezposrednio osobie
rozpoczynajacej kadencje”.
Zastepca Kanclerza (petnigcy w trakcie kontroli P/19/083 funkcje kierownika Dziatu
IT85) wyjasnit, ze jako kierownik nie otrzymat polecenia przeprowadzenia analizy
kosztéw oraz weryfikacji faktur za ustugi dystrybucji energii elektryczne;.

(akta kontroli tom IV str. 263, 267)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z obowigzujgcym Statutem UP, z upowaznienia
Rektora Kanclerz kieruje administracjg i gospodarka Uczelni oraz podejmuje decyzje
dotyczace mienia Uczelni w zakresie zwyktego zarzadu, a do zadan Kanclerza
nalezy w szczegolnosSci organizowanie i  koordynowanie  dziatalnoci
administracyjnej, technicznej i gospodarczej (§ 123). Ponadto w trakcie kontroli
P/19/083 Kanclerz ztozyta wyjasnienia, w ktorych stwierdzita, ze w UP podjete

8 Pelniacy funkcje do 31 sierpnia 2020 r.
8 QOd 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r.
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zostang dziatania majace na celu wykonanie szczegotowych analiz zuzycia energii
elektrycznej dla poszczegoélnych PPE z uwzglednieniem kosztow na opfate statg
dystrybucyjng (uzalezniong od wartosci mocy zamdwionej), optate dystrybucyjng
sieciowg (powigzang z wyborem grupy taryfowej) oraz opfate za pobdr energii
biernej. Poinformowata rowniez, ze pracownikom Dziatu IT zostang przydzielone
zadania zwigzane ze szczego6towa analizg zuzycia energii elektrycznej.

(akta kontroli tom IV str. 76, 270-283)

2. Budynki swietlicy i jadalni w Os$rodku Wypoczynkowym nie zostaty poddane
w 2020 r. rocznej kontroli okresowej, przeprowadzenia ktorej wymagat art. 62 ust. 1
pkt 1 Prawa budowlanego. Ponadto w budynku AGRO Il w latach 2020-2021 nie
zostata przeprowadzona roczna kontrola okresowa w zakresie sprawdzenia
przewodoéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych).
Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze kontrole okresowe w Swietlicy i jadalni nie zostaty
wykonane z uwagi na obostrzenia wynikajace z pandemii Covid-19. Pracownicy
Dziatu IT pracowali w ograniczonym skiadzie osobowym, wykonywali tylko
niezbedne prace zabezpieczajace funkcjonowanie Uczelni. Brak jest wiedzy na
temat przyczyn niedokonania przegladu w AGRO II.

(akta kontroli tom Il str. 3-48, 423-470, 517-523, 571, 577-578)

3. W latach 2020-2024 (I kwartat) w ksigzkach dwoch obiektow budowlanych
(Osrodka Sportu i Poligrafii oraz AGRO I) nie dokonywano niezwtocznie wpisow
dotyczacych m.in.: kontroli przewodow kominowych, instalacji gazowej i stanu
technicznego budynku, do czego zobowigzywat art. 60f Prawa budowlanego.
Zastepca Kanclerza wyjaénit, ze wpiséw dokonywano z op6znieniem m.in. z uwagi
na duzg ilos¢ obowigzkéw pracownikéw odpowiadajacych za prowadzenie ksigzek
obiektow budowlanych.

(akta kontroli tom Il str. 163-172, 287-295, 517-523, 571-572, 578-579)

4. Znajdujace sie w czterech skontrolowanych obiektach (przy ul. Leszczyrskiego
58, Dworku, O$rodku Sportu i Poligrafii oraz przy ul. Leszczyniskiego 7) hydranty
wewnetrzne w okresie od 2020 r. do 14 maja 2024 r. nie spetniaty wymogdow
przepisow § 18 ust. 1 pkt 1 oraz § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow.
Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze zalecenia dotyczace wymiany hydrantéw zgodnie
z rozporzadzeniem MSWIA na hydranty DN25 z wezem pdtsztywnym wigzg sie
z wymiang lub przeniesieniem piondw hydrantowych, a co za tym idzie mozliwo$cig
zwezenia drog ewakuacyjnych oraz powodujg duze naktady finansowe.

(akta kontroli tom Il str. 92-150, 574, 586)

5. Obowigzek wynikajacy z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego dotyczacy
okresowej kontroli, w tym w zakresie badania instalacji elektrycznej
I piorunochronnej nie zostat zrealizowany dla jednego budynku spo$réd 10 objetych
probg kontrolng, tj. Pracowni Terenowej Wydziatu Ogrodnictwa i Architektury
Krajobrazu. Ponadto obowigzek ten w zakresie badania instalacji elektryczne;
i piorunochronnej nie zostat wykonany dla pieciu budynkéw, tj.. AGRO I, przy
ul. Leszczynskiego 58 i ul. Leszczynskiego 7, Osrodka Sportu i Poligrafii i Dworku.

Zastepca Kanclerza wyjasnit, ze pracownik dokonujacy przegladow w Pracowni
Terenowej Wydziatu Ogrodnictwa i Architektury Krajobrazu nie jest juz
pracownikiem uczelni, stad brak jest wiedzy na temat przyczyn niedokonania
przegladu piecioletniego w 2019 r. W zwigzku z duzg iloScig wykonywanych prac
mogta zaistnie¢ sytuacja, ze badania instalacji elektrycznej i piorunochronnej nie
zostaty wykonane w obowigzkowym terminie raz na 5 lat. W Dworku pomiary nie
zostaty wykonane w 2020 r. z uwagi na obostrzenia wynikajace z pandemii Covid-
19. Uczelnia funkcjonowata w tamtym okresie w ograniczonym zakresie. W ramach
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Whioski

dyzurébw wykonywali tylko niezbedne prace zabezpieczajace funkcjonowanie
uczelni. Obowigzek zostat dopetniony w 2022 r. Badanie instalacji elektryczne;
i piorunochronnej w  budynkach: AGRO |, dydaktyczno-naukowym przy
ul. Leszczynskiego 7 zostanie wykonane niezwtocznie. Budynek dydaktyczno-
naukowy przy ul. Leszczynskiego 58 jest nieuzytkowany od 2018 r. Budynek
przejdzie gruntowny remont, w ktdrego zakresie bedzie m.in. wymiana instalacji
elektrycznych. Planowane zakonczenie robot - 2026 r. Badanie instalacji

elektrycznej i piorunochronnej zostanie wykonane po zakoriczeniu przebudowy.
(akta kontroli tom Il str. 173-276, 296-322, 332-352, 358-384, 392-422, 479-513,
516-531, 569-570, 575-577)

W Uczelni prowadzono udokumentowane analizy stopnia wykorzystania obiektow
na cele naukowo-dydaktyczne. Na podstawie badania zagospodarowania dwoch
budynkdw ustalono, ze zostaty one przeznaczone na cele statutowe i byly w catosci
wykorzystywane. Prowadzono analizy kosztow utrzymania nieruchomosci, w tym
gtownie z podziatem na koszty generowane przez poszczegolne jednostki
organizacyjne. Uczelnia dysponowata rzetelnymi danymi dotyczacymi stanu
technicznego obiektow budowalnych oraz na biezaco identyfikowata potrzeby
remontowe. Stwierdzono jednak nieprawidtowosSci w zakresie prowadzenia ksigzek
obiektéw budowlanych oraz wykonywania rocznych i piecioletnich okresowych
przegladow stanu technicznego budynkéw oraz badania instalacji elektrycznej
I piorunochronnej. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zaniechanie dziatan
zmierzajacych do optymalizacji optat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej,
pomimo wnioskéw sformutowanych po kontroli P/19/083 oraz jednoznaczne;
deklaracji poprzedniego Rektora i Kanclerza o zamiarze podjecia dziatan w zakresie
usuniecia stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie skutecznosci kontroli wewnetrznej i nadzoru w zakresie
koordynacji prawidtowego i terminowego obiegu dokumentéw, w tym
w szczegoinoSci  potwierdzajacych  operacje  gospodarcze, podlegajace
zapisaniu w ksiegach rachunkowych oraz rzetelnosci przygotowania
i organizowania przetargow na sprzedaz lub wynajem nieruchomosci.

2. Podjecie dziatan w celu zmiany umowy =z dzierzawcg biogazowni
zabezpieczajacej rownos¢ stron w zakresie warunkow wypowiedzenia umowy.

3. Sporzadzenie korekty deklaracji na podatek od nieruchomo$ci w zakresie
wykazania prawidtowej powierzchni pomieszczen wynajmowanych przez
spotke z 0.0. oraz dokonanie zwrotu spdtce nienaleznie pobranych opfat.

4. Rzetelne wykazywanie powierzchni gruntdw bedacych w  wieczystym
uzytkowaniu Uczelni w sprawozdaniach finansowych.

5. Przekazywanie nabywcom nieruchomo$ci  zabudowanych  $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynkow.

6. Dostosowanie do obowigzujacych przepisow tresci Regulaminu sprzedazy,
najmu i dzierzawy nieruchomosci.

7. Podjecie niezwtocznych dziatan w celu optymalizacji optat za ustugi dystrybucii
energii elektryczne;.

8. Terminowe przeprowadzanie okresowych rocznych i piecioletnich kontroli stanu
technicznego obiektéw budowanych oraz dokonywanie przegladow instalacji
elektrycznej i piorunochronne;.

9. Biezace prowadzenie ksigzek obiektéw budowalnych.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

10. Podjecie dziatan w celu wymiany hydrantow wewnetrznych na spetniajace
wymogi wskazane w rozporzadzeniu w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow.

Uwzgledniajac podjete przez Uczelnie w trakcie kontroli dziatania, NIK odstepuje

od formutowania wnioskéw dotyczacych: ujecia w ewidencji ksiegowej transakcji

zamiany nieruchomos$ci gruntowych pofozonych w gminie Siedliszcze; korekt

w zakresie deklarowanej na potrzeby podatku od nieruchomosci powierzchni gruntu

wydzierzawianego na biogazownie oraz zmiany umowy nhajmu pomieszczen

do sprzedazy podrecznikdw i ksigzek w zakresie ich powierzchni uzytkowe.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28 czerwca 2024 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Blanka Wasilewska w Lublinie
Doradca prawny Edward Szempruch
Ipodpisano elektroniczniel Ipodpisano elektroniczniel

Katarzyna Durakiewicz
Doradca techniczny
Ipodpisano elektroniczniel

Przemystaw Fidecki
Doradca ekonomiczny
Ipodpisano elektroniczniel

Katarzyna Kuziota
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
Ipodpisano elektroniczniel

Katarzyna Jabtoriska-Karczmarczyk
Inspektor kontroli panstwowe;
Ipodpisano elektroniczniel
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