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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, 20-031 Lublin, plac im. Marii Curie-
Sktodowskiej 5, (dalej: UMCS lub Uczelnia).

Rektorem UMCS od 1 wrze$nia 2020 r. jest prof. dr hab. Radostaw Dobrowolski
(dalej: Rektor). Poprzednio, tj. w okresie od 1 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2020 .
Rektorem Uczelni byt prof. dr hab. Stanistaw Michatowski (dalej: byty Rektor).

1. Nabywanie, zbywanie oraz udostepnianie nieruchomosci.
2. Utrzymanie i wykorzystanie nieruchomosci.

Lata 2020-2024 (do 28 czerwca), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Blanka Wasilewska, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/35/2024 z 16 lutego 2024 .

2. Katarzyna Durakiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/36/2024 z 16 lutego 2024 r.

3. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/37/2024 z 16 lutego 2024 r.

4. Katarzyna  Jabtoriska-Karczmarczyk, inspektor  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr LLU/38/2024 z 16 lutego 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1-10, 245-350: pliki nr 398-401)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Uczelnia co do zasady zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i regulacjami
wewnetrznymi dokonywata sprzedazy i zakupu nieruchomosci oraz oddawata je
w najem lub dzierzawe. Zapewniono aktualno$¢ wycen zbywanych nieruchomosci,
a uzyskane ceny nie odbiegaty od okre$lonych w operatach szacunkowych.
Sprzedaz nieruchomosci poprzedzano uzyskaniem zgody Prezesa Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej3. Zbywanie i nabywanie nieruchomosci przez

Uczelnie byto celowe. Prawidtowo dochodzono nalezno$ci z tytutu gospodarowania

nieruchomos$ciami. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty w szczegélnosci:

— sprzedazy dziatki gruntu, ktéra wcze$niej zostata podzielona i do jej czesci
UMCS nie posiadat juz praw wtasnosci;

— nieterminowego ujecia w ksiegach rachunkowych Uczelni zbycia dziewieciu
dziatek gruntu o facznej wartosci 846,3 tys. zt i zawyzenia wartosci aktywow
trwatych w sprawozdaniach finansowych;

— bezczynnosci w sprawie egzekwowania odszkodowania za wywilaszczone
nieruchomosci o warto$ci oszacowanej w 2020 r. na 1868,3 tys. zt;

— niezgodnym ze stanem faktycznym i prawnym wykazywaniu danych dotyczacych
nieruchomosci w deklaracjach na podatek od nieruchomosci.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Prokuratoria Generalna.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK funkcjonujacy w Uczelni system kontroli zarzadczej byt nieskuteczny
I niewystarczajacy i nie zapewniat w badanym obszarze prawidtowego obiegu
dokumentow oraz wiasciwe] interpretacji decyzji i procedur administracyjnych.
Przyczyng sprzedazy dziatki, do ktérej w catosci UMCS nie posiadat juz praw
wiasnosci oraz nieterminowego ujecia w ewidencji ksiegowej zbycia dziewieciu
dziatek gruntu, byto zaginiecie w UMCS zawiadomienia Prezydenta Miasta Lublin
o wydaniu decyzji administracyjnej o ich przejeciu z mocy prawa przez Miasto,
a nastepnie btedne zinterpretowanie skutkow tej decyzji dla Uczelni.

W UMCS nie prowadzono udokumentowanych analiz stopnia wykorzystania
obiektow na cele naukowo-dydaktyczne. Na podstawie badania zagospodarowania
dwoch  obiektow stwierdzono, Zze Centrum ECOTECH COMPLEX, mimo
wykorzystywania czesci budynku na prowadzenie dziatalnoci naukowo-badawczej
przez  jednostki  organizacyjne  Uczelni oraz  podmioty  zewnetrzne,
nie wykorzystywato zgodnie z ich zaktadanym przeznaczeniem dwoch modutow
naukowych o {acznej  powierzchni 689,24 m2,  ktére  pozostawaty
niezagospodarowane. Prowadzono analizy kosztéw utrzymania nieruchomosci,
w tym gtownie z podziatem na koszty generowane przez poszczegolne jednostki
organizacyjne. Uczelnia dysponowata rzetelnymi danymi dotyczacymi stanu
technicznego obiektow budowalnych oraz identyfikowata potrzeby remontowe.
Stwierdzono jednak nieprawidtowosci polegajace na nieprzeprowadzeniu rocznych
przegladow droznosci przewodow kominowych iinstalacji gazowych w czterech
obiektach budowlanych.

Uczelnia podjefa skuteczne dziatania w celu ograniczenia optat za ustugi dystrybucii
energii elektrycznej, a tym samym zrealizowata sformutowane przez NIK wnioski po
kontroli P/19/083 Optymalizacja kosztow energii elektrycznej w jednostkach sektora
finanséw publicznych. Pomimo stwierdzonego opoznienia w realizacji wniosku,
dokonane przez Uczelnie dostosowanie grup taryfowych do istniejgcych potrzeb
pozwolito na obnizenie w latach 2022-2023 optaty dystrybucyjnej zmienne;
0 1287,6 tys. zt brutto.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabywanie, zbywanie i uzyczanie nieruchomosci

1.1. Na dzien 21 lutego 2024 r. UMCS posiadat 56,4119 ha gruntéw na terenie
gmin: Lublin — 52,206 ha (w wigkszosci zabudowanych budynkami dydaktycznymi,
administracyjnymi i akademikami®), Ustrzyki Dolne — 2,1204 ha (dawna Stacja
Naukowa ,Park” we wsi Réwnia, nieruchomos¢ niezabudowana z przeznaczeniem
na sprzedaz), Zwierzyniec — 1,03 ha (Stacja Badawcza we wsi Guciow) i Kazimierz
Dolny — 1,0555 ha (O$rodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy UMCS Albrechtowka).

taczna powierzchnia budynkdw bedacych w posiadaniu Uczelni na terenie miasta
Lublin wynosita 212 618,47 m2, w tym: Kompleks Placu Marie Curie-Sktodowskie;
wraz z Rektoratem — 72 326,98 m2, Kampus Zachodni — 17 326,52 m2, budynki:
Wydziatu Artystycznego i Nauk o Ziemi przy ulicy Krasnickiej — 12 413,50 m2,
Wydziatu Biologii i Biotechnologii przy ulicy Akademickiej — 12 797,39 m2 i przy
ul. Glinianej (Chemia Organiczna, budynek mieszkalny) — 5 867,39 m2, a takze
budynki: Biblioteki — 12574,57 m2, Centrum ECOTECH — 8 389,34 m?,
Akademickie Centrum Kultury ,Chatka Zaka” — 549848 m2, Centrum Kultury

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Wsrod nieruchomosci gruntowych réwniez dziatki o charakterze inwestycyjnym (przy ul. Grabowej 8 i 22)
oraz dziatke -skwer z pomnikiem Raabego i Czugaty u zbiegu ulic Akademickiej i Raabego.
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Fizycznej — 5752,31 m2, Centrum Jezyka — 1824,96 m2, Stotéwka i Przychodnia —
5768,61 m2, budynki na terenie Ogrodu Botanicznego — 973,03 m2, Przedszkole
nr65 — 506,76 m2, domy studenta — 48 909,79 m? oraz pozostate budynkié -
1688,84 m2. Uczelnia posiadata takze dziesie¢ mieszkan we wspdlnotach
mieszkaniowych przy ulicach: Langiewicza, Sowiniskiego i Raabego o tgcznej
powierzchni 358,95 m?, ktore petnity funkcje mieszkan stuzbowych dla pracownikéw
UMCS.
Warto$¢ gruntow, stanowigcych wiasnos¢ Uczelni, zmniejszyta sie w objetym
kontrolg okresie, co miato zwigzek ze zbyciem niektorych z nich (sprzedaz
lub nieodpfatne przekazanie). Z kolei warto§¢ budynkéw i budowli rosta, co byto
zwigzane z zakonczeniem kilku inwestycji i przesunieciem wartosci z pozycji
srodkow trwatych w budowie do pozyciji $rodki trwate.

(akta kontroli tom | str. 17-160, 190-191, 245-350: pliki nr 382-386, 402-404)

1.2. Wedtug statutu UMCS, mieniem Uczelni gospodarowat Rektor. Zgodnie
z regulaminem organizacyjnym UMCS Rektor sprawowat nadzér nad administracjq
oraz dokonywat oceny funkcjonowania administracji, Kanclerz kierowat cato$cig
administracji i posiadat trzech zastepcow: Kwestora, zastepce do Spraw
Techniczno-Majatkowych oraz zastepce do Spraw Ogélnych. Do obowigzkéw
zastepcy Kanclerza ds. Techniczno-Majatkowych nalezaty sprawy zwigzane m.in.
z zapewnieniem prawidlowego funkcjonowania infrastruktury technicznej Uczelni,
nadzorem nad realizacjg zawartych umow najmu, prawidtowym gospodarowaniem
sktadnikami mienia i nad procesami inwestycyjnymi i remontowymi, a takze
przygotowywaniem corocznych i dtugoterminowych planéw remontow i inwestycji.
Zastepcy Kanclerza ds. Techniczno-Majatkowych? podlegaty merytorycznie: Dziat
Inwestycji i Remontéw oraz Centrum Gospodarowania Nieruchomo$ciamis.

Do zadan Centrum Gospodarowania Nieruchomosciami nalezato m.in. zarzadzanie
obiektami, pomieszczeniami i terenami przylegtymi Uniwersytetu oraz zapewnienie
ich wtadciwego funkcjonowania, zarzadzanie mieszkaniami stuzbowymi, regulacja
stanow prawnych i gromadzenie dokumentacji prawnej dotyczacej nieruchomosci,
zawieranie i realizacja uméw najmu powierzchni, przeprowadzanie postepowan
przetargowych w zakresie dziatalnosci Centrum. Zadania z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami realizowaty réwniez: Centrum Prawno-Organizacyjne, Centrum
Analiz i Rozwoju oraz Kwestura.

W okresie objetym kontrolg w UMCS obowigzywaty dwa dokumenty strategiczne
dotyczace zarzadzania nieruchomosciami: Strategia UMCS na lata 2019-2025
| Strategia zarzgdzania nieruchomosciami Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
z lutego 2016 roku®.

Wedtug Strategii UMCS na lata 2019-2025 celem strategicznym w zakresie
gospodarowania mieniem byto dostosowanie infrastruktury i proceséw zarzadzania
do wspotczesnych potrzeb w zakresie badan naukowych, dydaktyki oraz
dziatalnosci kulturalnej i sportowej. Wyr6zniono cztery cele operacyjne dotyczace:
poprawy jakosci infrastruktury uczelnianej i poziomu jej wykorzystania; budowy bazy
naukowo-dydaktycznej i sportowej (Kampus Zachodni); modernizacji istniejace;
infrastruktury UMCS; analizy poziomu wykorzystania pomieszczen dydaktycznych
i badawczych.

6 W tym lokale i budynki gospodarcze i budynek mieszkalny przeznaczony do rozbiérki przy ul. Grabowe;.

7 Dalej: zastepca Kanclerza.

8§ 4 ust. 1 ust. 2 Zarzadzenia Nr 83/2020 Rektora UMCS z 21 wrze$nia 2020 r. w sprawie podziatu
kompetencji w pionie Kanclerza (ze zm.).

9 Powstata w wyniku wspdlnych prac dwczesnego Dziatu Eksploatacji (obecnie Centrum Gospodarowania
Nieruchomos$ciami), Dziatu Inwestycji i Remontow oraz Kwestury i zostata zatwierdzona przez bytego Rektora -
prof. dr. hab. Stanistawa Michatowskiego - po przedstawieniu jej na posiedzeniu Senatu. Dalej: Strategia
zarzadzania nieruchomosciami.
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Strategia zarzadzania nieruchomo$ciami zawierata opis stanu posiadania Uczelni
w zakresie nieruchomosci na dzien 31 stycznia 2016 r. wraz z ogdinym opisem
stanu technicznego budynkdéw oraz kosztdw utrzymania obiektow i naktadow
inwestycyjno—remontowych na przestrzeni ostatnich czterech lat przed jej
opracowaniem. Wedtug Strategii dziatania UMCS powinny sie skupi¢ na obnizaniu
kosztow obstugi nieruchomo$ci, porzadkowaniu kwestii prawnych majatku
i uzasadnionym inwestowaniu w nieruchomosci. Obnizanie kosztow obstugi
realizowane powinno by¢ poprzez m.in. wyzbywanie si¢ niepotrzebnych
nieruchomosci, efektywne wykorzystywanie nieruchomos$ci (np. poprzez najem),
wdrazanie systeméw wspomagajacych zarzadzanie nieruchomo$ciami. Strategia
wskazata potrzebe budowy modutowe] energooszczednych obiektow, a nastepnie
sprzedawania nieruchomosci, ktore przestajg by¢ wykorzystywane. Porzadkowanie
kwestii prawnych odnosito sie przede wszystkim do kwestii uzyskania praw
do nieruchomosci przy ul. Sowinskiego 17 (Dom Studencki Kronos) oraz skutecznej
kontynuacji dziatan zmierzajacych do uregulowania sprawy korzystania z gruntow
przylegtych do budynkdéw wspdlnot mieszkaniowych przy ulicach: Langiewicza,
Sowiriskiego i Raabego.

Zastepca Kanclerza, odnoszac sie do stopnia realizacji osmiu szczegétowych zadan
zaplanowanych w Strategii zarzadzania nieruchomosciami, wyjasnita, ze wiekszo$¢
zadan zrealizowano. Analiza danych przez NIK wykazata, Zze cze$¢ tych zadan nie
zakonczyta sie korzystnie dla Uczelni'0.

Podstawowym dokumentem regulujgcym zasady udostepniania nieruchomos$ci byt
Regulamin udostepniania nieruchomosci UMCS jednostkom organizacyjnym UMCS
i podmiotom zewnetrznym'!, wprowadzony Zarzadzeniem Nr60/2018 Rektora
UMCS z 30 pazdziernika 2018 r.2 Regulamin ten nie miat zastosowania
do udostepniania catosci lub czesci takich nieruchomosci jak: Dworek Kosciuszkdéw
(decyzje o udostepnieniu podejmowat Rektor po ztozeniu wniosku przez
zainteresowany podmiot czy osobe prywatng); Kazimierz Dolny, Albrechtéwka'
(decyzie o udostepnieniu  podejmowato  Biuro  Socjalne, obowigzywat
Regulamin O$rodka Szkoleniowo-Wypoczynkowego UMCS w Kazimierzu Dolnym);
Centrum  ECOTECH-COMPLEX  (obowigzywat  Regulamin  korzystania
Z nieruchomos$ci oraz infrastruktury badawczej Centrum ECOTECH-COMPLEX
UMCS?¥) oraz Centrum Kultury Fizycznej (Regulamin Centrum Kultury Fizycznej
Uniwersytetu ~ Marii  Curie-Sktodowskiej ~w  Lublinie). W  odniesieniu
do wynajmowanych mieszkan znajdujacych sie w zasobach UMCS obowigzywat
Regulamin zarzgdzania i gospodarowania zasobami mieszkaniowymi UMCS'.
UMCS nie posiadat wewnetrznego aktu regulujgcego kwestie zbywania/nabywania
nieruchomosci. Jak stwierdzit Rektor w uzupetnieniu wniosku do Prezesa
Prokuratorii Generalnej o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci w Putawach
(pismo z 10 pazdziernika 2022 r.), pozostawato to w zgodzie z powszechnie
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a Uczelnia dokonywata tego typu

10 Nie uzyskano rekompensaty finansowej za zajety przez wtasciciela sasiedniej dziatki pas gruntu dziatki 17/1
przy ul. Langiewicza 5, poniewaz Sad Rejonowy w Lublinie wyrokiem z dnia 6 maja 2021 r. oddalit powodztwo
UMCS w sprawie o wydanie nieruchomosci; nie doprowadzono do porozumienia w zakresie zamiany dziatek
Ogrodu Botanicznego z powodu braku zainteresowania Stowarzyszenia Apostolstwa Katolickiego Prowincja
Chrystusa Kréla (Pallotyni) w zakresie prowadzenia rozméw w tej sprawie; nie zakupiono czterech mieszkan
przy ul. Lipowej i ul. Lwowskiej, wynajmowanych od Miasta Lublin, ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych;
nie przeksztatcono prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci zlokalizowanej w Lublinie przy ul. Zana 11
w prawo wtasnosci, poniewaz zrezygnowano z tych dziatan ze wzgledu na brak Srodkéw finansowych.

" Dalej: Regulamin udostepniania nieruchomosci.

12 Zmieniony Zarzadzeniem Nr 71/2019 Rektora UMCS z 20 grudnia 2019 r.

13 Osrodek Wypoczynkowo-Szkoleniowy UMCS.

4 Dalej: Regulamin ECOTECH.

15 Stanowigcy Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 31/2012 Rektora UMCS z 6 lipca 2012 r. Dalej: Regulamin
zarzadzania mieszkaniami.



transakcji sporadycznie i do kazdej z nich podchodzita indywidualnie, z rozwagg
I nalezytg starannoscia.

(akta kontroli tom | str. 245-350: pliki nr 70-72, 90-139, 190-270, 320, 459;

str. 413-430)

1.3. W latach 2020-2024 (do 31 marca) Uczelnia zbyta nastepujace nieruchomosci:
a) zabudowang nieruchomos$¢ przy ulicy Narutowicza 12 w Lublinie, o powierzchni
0,6667 ha.

Nieruchomo$¢ sprzedano spotce z 0.0. wdniu 21 lipca 2021r. zacene
19 557 000 zt (netto 15 900 000 zt). Gtéwng przyczyng podjecia decyzji o sprzedazy
nieruchomosci, bedacej dawng siedzibg Instytutu Pedagogiki Wydziatu Pedagogiki
i Psychologii byt jej zly stan techniczny i niedostosowanie pomieszczen
do obowigzujacych przepiséw'® oraz brak mozliwosci pozyskania $rodkdw
finansowych na jego przebudowe i remont. Z uwagi na rozmiar tych kosztow,
szacowanych na ponad 30 min z{'7, podjeto decyzje o wybudowaniu nowego obiektu
Instytutu Pedagogiki na tzw. Kampusie Zachodnim, jako uzupetnienie istniejgcych
juz w poblizu innych obiektow dydaktycznych. Nowg siedzibe Instytutu Pedagogiki
oddano do uzytku 17 lutego 2022 r. Jej catkowite koszty wyniosty 45 823 930 zt.
Nowo wybudowany obiekt spetnia wymagania w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego i przepisow sanitarnych oraz umoZliwiat petng dostepnosc¢
dla osob niepetnosprawnych.

W wyniku sporzadzonej przez rzeczoznawce majatkowego w 2018 r., a nastepnie
zaktualizowanej na dzien 9 wrze$nia 2019 r., wyceny, wartos¢ nieruchomosci
oszacowano na kwote 15 900 000 zt (netto). Po przeprowadzeniu procedury wyboru
kupujacego, w drodze pisemnego przetargu nieograniczonego, w ktorym oferte
(w kwocie ceny wywotawczej) ztozyta jedna spdtka, podjeto dziatania zmierzajace
do sfinalizowania transakcji. W dniu 23 marca 2020 r. Rektor skierowat do Prezesa
Prokuratorii Generalnej wniosek o wyrazenie zgody na dokonanie czynnosci
prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych o wartoSci
rynkowej przekraczajacej 2 000 000 zt (stosownie do art. 423 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'8). Po kolejnych
uzupetnieniach wniosku, ponownej wycenie nieruchomosci (30 wrzesnia 2020 r. na
kwote 15 611 000 zt) i uzyskaniu zgody Prokuratorii Generalnej, zawarto 16 grudnia
2020 r. notarialng umowe sprzedazy warunkowej'®, a nastepnie — w zwigzku
z niewykonaniem przez Prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomo$ci?0 prawa
pierwokupu przystugujacego na rzecz Skarbu Panstwa — w dniu 21 lipca 2021 r.
notarialng umowe przeniesienia wiasnosci nieruchomos$ci?!. Przed zawarciem
umowy przeniesienia wtasno$ci kupujacy zaptacit UMCS catg cene. W dniu 21 lipca
2021 r. wyksiegowano zewidencji Srodkéw trwatych dziatke nr 13 przy ulicy
Narutowicza 12 (3294365 z), budynek gtdwny Instytutu Pedagogiki
(3205 323,03 t) i budynek oficyny Instytutu Pedagogiki (37 806,92 zt). W tym
samym dniu podpisano umowe uzyczenia nieruchomosci, zgodnie z ktérgq Spdtka
oddata Uczelni nieruchomo$¢ do nieodptatnego korzystania do 30 wrzesnia 2021 r.
Z kolei 24 wrzesnia 2021 r. podpisano ze spotkg z 0.0. umowe najmu nieruchomosci

16 Budynek nie spetniat przepisow bezpieczeristwa pozarowego, bhp, dostepnosci dla osob niepetnosprawnych.
7 Wedtug szacunkowej oceny wartosci kosztorysowej inwestycji dotyczacej dostosowania budynku Instytutu
Pedagogiki UMCS do obowigzujacych przepiséw wraz z remontem i przebudowa budynku i zagospodarowaniem
placu majacym na celu uzyskanie petnej funkcjonalnosci przewidzianej dla budynku szkolnictwa wyzszego
catkowita warto$¢ kosztéw wynosita 33 264 173,34 zt (w tym warto¢ robét budowlanych 30 549 417,68 zt netto,
nadzoréw autorskiego i inwestorskiego oraz dokumentacji projektowej).

8Dz, U. 22023 r. poz. 742. Dalej: Pswn.

19 Za ceng 19 557 000 zt, w tym 15 900 000 zt kwota netto i VAT 23% w kwocie 3 657 000 zt.

2 Dalej: Prezesa KZN.

21 Qraz ustanowienia stuzebnosci.



z budynkiem dydaktycznym Pedagogiki obowigzujacg do 31 grudnia 2021 r.
Protokét zdawczo-odbiorczy sporzadzono w dniu 31 grudnia 2021 r.
Wydatki remontowe poniesione przez Uczelnig na nieruchomo$¢ w okresie pieciu lat
poprzedzajgcych zbycie wyniosty 264 372,38 zt i dotyczyty remontu sali
dydaktycznej i wymiany rur spustowych (2015 r. — 24 987,17 zt), remontu gzymsoéw
i balkonéw (75000 zt — 2016 r.), remontu stropu (50 000 zt - 2017 r.), naprawy
gzymséw (67 700 zt — 2018 r.) i remontu pomieszczen (46 685,21 zt — 2019 r.).
Naktadow inwestycyjnych nie poniesiono.
b) dziatke niezabudowang przy ulicy Sowifiskiego w Lublinie o powierzchni
0,0104 ha.
Wiasno$¢ nieruchomos$ci przekazano nieodptatnie?2 Miastu Lublin - w dniu
13 stycznia 2022 r. Warto$¢ nieruchomosci, wedtug wyceny rzeczoznawcy (z dnia
31 sierpnia 2020 r., zaktualizowanej 15 sierpnia 2021 r.) wynosita 10 400 zt. Decyzja
0 przekazaniu dziatki Miastu wynikata z braku mozliwosci jej zagospodarowania
przez UMCS na wlasne cele oraz braku zainteresowania jej nabyciem przez
wiascicieli sasiednich dziatek (osoba fizyczna i Uniwersytet Przyrodniczy).
W dniu 13 stycznia 2022 r. zawarto notarialnie poswiadczong umowe nieodpfatnego
przekazania wtasnosci nieruchomosci. W dniu 13 stycznia 2022 r. wyksiegowano
z ewidencji Srodkow trwatych kwote 23 120 z}, stanowigcg warto$¢ ksiegowa dziatki.
Ze wzgledu na kwote transakcji nie byta wymagana zgoda Prokuratorii Generalne;.
c) zabudowang nieruchomos¢ w Putawach, przy ul. 4 Putku Piechoty 18,
0 powierzchni 0,2553 ha.
Ww. nieruchomo$¢ sprzedano (w udziatach) Samorzadowi Wojewddztwa
Lubelskiego i Muzeum Badan Polarnych w Putawach w dniu 21 listopada 2022 r.
za cene faczng 5 552 131 4, ktdra byta w posiadaniu UMCS od wrze$nia 2014 r.23
i miescit sie na niej budynek, stanowigcy siedzibe Wydziatu Zamiejscowego UMCS
w Putawach. Nie mogt on zapewni¢ nowoczesnego zaplecza laboratoryjnego.
Koszty procesu dydaktycznego byly wyzsze niz w gtéwnej bazie dydaktyczne;
Uczelni w Lublinie. Utrzymywanie obiektu wigzato sie¢ z kosztami zwigzanymi
z poprawieniem dostepnosci budynku dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz
w zakresie niektorych przepisow przeciwpozarowych ibhp. Srodki pozyskane
ze sprzedazy planowano wykorzysta¢ na niezbedne prace budowlane w innych
obiektach Uczelni.
Wedtug operatu szacunkowego z 14 Ilutego 2022 r. wartos¢ nieruchomosci
okre$lono na kwote 5552 131 zt. W dniu 27 czerwca 2022 r. do UMCS wptyneto
pismo Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego, w ktorym poinformowano, ze Samorzad
Wojewddztwa poszukuje nieruchomosci na siedzibe Muzeum Badan Polarnych
w Putawach i bierze pod uwage lokalizacje budynku UMCS w Putawach. Podpisane
zostato porozumienie z dnia 8 wrzesnia 2022 r. w przedmiocie zbycia nieruchomosci
w trybie bezprzetargowym z przeznaczeniem na cel publiczny (na rzecz Muzeum).
W porozumieniu m.in. Wojewddztwo o$wiadczyto, ze umowa najmu z UMCS
zostanie zawarta na okres dwdch lat, Uczelnia bedzie korzystata z pomieszczen
Zlokalizowanych na | pietrze budynku powierzchni 675,70 m2, a takze, ze aula
o0 powierzchni 163,30 m2, zlokalizowana na parterze, bedzie wykorzystywana przez
Uczelnig i Muzeum wspdlnie.
Zgode Prokuratorii Generalnej nasprzedaz udziatbow w prawie wiasnosci
nieruchomosci narzecz Wojewddztwa Lubelskiego — zacene 3152131 z

22 W oparciu o art. 902" § 1 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym przez umowe przekazania wtasnosci
wiasciciel nieruchomo$ci zobowigzuje si¢ nieodptatnie przenie$¢ na gming lub Skarb Parstwa wtasno$é
nieruchomosci.

23 Nieruchomos$¢ zostata zakupiona przez UMCS w dniu 30 wrze$nia 2014 r. od Putawskiej Szkoty Wyzszej
w likwidacji (uczelni niepublicznej) za 10000 zt (warto$¢ rynkowa wedtug operatu wynosita 5534 294 zt,
likwidator zastosowat bonifikate).
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i Muzeum Badan Polarnych w Putawach — zacene 2400000 zt uzyskano
14 pazdziernika 2023 r. W dniu 21 listopada 2022 r., po uzyskaniu od notariusza
informacji o nieskorzystaniu przez Prezesa KZN z prawa pierwokupu, zawarto
umowy przeniesienia udziatdbw w nieruchomosci, spisano protokét zdawczo-
odbiorczy nieruchomosci i w zwigzku z tym wykreslono z ewidencji Srodkéw trwatych
kwote 28 692,39 zt (w tym grunt 1818,03 zt, budynek 26 874,36 zt). Kwota zostafa
zaptacona przez kupujacych przed zawarciem umow przeniesienia udziatow.
Wydatki remontowe poniesione przez Uczelnie na nieruchomos¢ w Putawach
w okresie pieciu lat poprzedzajacych zbycie wyniosty 70 637,89 zt (roboty malarskie
w auli — 24 600 zt w 2018 r. i remont dachu - 46 037,89 zt w 2019 r.). Naktadow
inwestycyjnych nie poniesiono. W ramach wynajmu czesci powierzchni budynku
nieruchomo$¢ byla w czasie kontroli NIK wykorzystywana na potrzeby Wydziatu
Zamiejscowego UMCS w Putawach.
(akta kontroli tom | str. 163-179, 245-350: pliki nr 293-321, 403-404, 423-456,
495; str. 351-356: pliki nr 35-45)

W latach 2020-2023 na kontach zespotu 0 — Srodki trwate ujeto zbycie dziewieciu
dziatek niezabudowanego gruntu zlokalizowanych w rejonie ulic Sowinskiego-
Radziszewskiego?4, przejetych przez Miasto na podstawie decyzji Prezydenta
Miasta Lublin nr 843/19 z 1 sierpnia 2019 r. (nr AB-ID-11.6740.4.18.2018)
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej25. Dziatki te staty sie wiasno$cig
Miasta z mocy prawa2¢ na podstawie decyzji, ktorej nadano rygor natychmiastowe;
wykonalnosci?’ i ktora stata sie ostateczna 5 wrzesnia 2019 r. W Swietle art. 12
ust. 4 specustawy drogowej z tym dniem wskazane nieruchomos$ci staty sie
witasno$cig Miasta Lublin. Pie¢ spo$rdd ww. dziewieciu dziatek?8 powstato w wyniku
zatwierdzenia podziatu nieruchomo$ci?® w decyzji nr 843/19%. W decyzji tej takze
zostat zatwierdzony podziat dziatki nr 19/163' (0,0854 ha), bedacej w dniu wydania
i uzyskania przez nig statusu ostatecznej wilasnoscig UMCS, na dwie dziatki
o numerach: 19/23 (0,031 ha) i 19/24 (0,0544 ha). UMCS zawart 22 maja 2019 r.
ze WspdlInotg Mieszkaniowg nieruchomosci przy ul. Sowinskiego notarialng umowe
warunkowg, sprzedazy dziatki nr 19/16 (za cene 24 021 zt), a w dniu 21 pazdziernika
2019 r. umowe przeniesienia praw wiasnosci do tej dziatki.

Zawiadomienie Urzedu Miasta Lublin o wydaniu decyzji nr843/19%2, wptyneto
do kancelarii UMCS 7 sierpnia 2019 r., jednak ulegto ono zaginieciu, w zwigzku
zczym UMCS w tym czasie nie posiadat wiedzy, iz decyzja zostata wydana
i uzyskata status ostatecznej. Przedstawiciele UMCS nie zapoznali si¢ z decyzjg
nr843/19 w trybie wynikajagcym z treSci zawiadomienia. Zastepca Kanclerza
wyjasnita, ze informacje o zmianie numeréw dziatek UMCS uzyskat od projektantow
jednego z zadan inwestycyjnych i dopiero od tego momentu zaczeto szukac
powodu, z jakiego zmienity sie te dziatki i w jakim zakresie.

UMCS nie otrzymat decyzji ustalajgcych  wysokos¢  odszkodowania
za nieruchomos$ci wywfaszczone na rzecz Miasta, ktore powinny zosta¢ wydane

24 Numery dziatek (obreb 26 Rury Brygidkowskie arkusze 7, 8, 9): 1/15 (0,0158 ha), 1/17 (0,0662 ha), 2/46
(0,0132 ha), 2/39 (0,0111 ha), 2/40 (0,0015 ha), 2/41 (0,1019 ha), 2/42 (0,0036 ha), 41/16 (0,0034 ha) i 19/21
(0,0022 ha).

25 Dalej: decyzja nr 843/19.

% Na podstawie art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 162). Dalej: specustawa drogowa.

27 Na podstawie art. 17 ust. 1 specustawy drogowej.

28 Dziatki o numerach: 1/15, 1/17, 2/46, 41/16 i 19/21.

2 Zgodnie z art. 12 ust. 1 specustawy drogowej decyzjq o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
zatwierdza sie podziat nieruchomosci.

30 Powstaty w wyniku podziatu dziatek o numerach: 19/15, 41/11, 2/45, 1/8 i 1/6.

31 Obreb 26-Rury Brygitkowskie, arkusz 7.

82 Zgodnie z art. 11f ust. 4 specustawy drogowej zawiadomienie o wydaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej zawiera informacje o miejscu, w ktérym strony moga zapoznaé sie z trescig decyzji.
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przez Prezydenta Miasta Lublin na podstawie art. 12 ust. 4a specustawy drogowe;j,
w terminie okreSlonym w art. 12 ust. 4g ww. ustawy, tj. w terminie 60 dni od dnia
nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. W zwigzku z powyzszym
w okresie od 5 wrzesnia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,
tj. do 28 czerwca 2024 r. (tj. przez okres ponad czterech lat i o$miu miesiecy)
nie otrzymat od Miasta odszkodowania za wywtaszczone nieruchomo$ci.

O wszczeciu postepowania administracyjnego (znak: GD-NN-1.6833.96.2020)
w sprawie ustalenia i wyptaty odszkodowania za nieruchomo$ci oznaczone jako
dziatki nr: 1/15, 1/17, 2/46, 2/39, 2/40, 2/41, 2/42, 41/16, 19/21 i 19/23 UMCS zostat
poinformowany przez Prezydenta Miasta Lublin pismem z dnia 8 czerwca 2020 r.,
tj. po ponad dziewieciu miesigcach od przejScia ww. dziatek na wlasno$¢ Miasta33.
Postepowanie dotyczyto 10 dziatek, tzn. oprécz wskazanych dziewieciu, takze
dziatki nr 19/233%4, ktora powstata z podziatu dziatki nr 19/16 i zostata sprzedana
przez UMCS w 2019.

Prezydent Miasta Lublin przekazat Uczelni postanowienie z dnia 8 czerwca 2020 r.
0 powotaniu rzeczoznawcy majatkowego na biegtego w sprawie ustalenia wysoko$ci
odszkodowania. Nastepnie zawiadomit UMCS pismem zdnia 21 pazdziernika
2020 r. o mozliwosci zapoznania sie¢ z aktami sprawy, w tym zoperatami
szacunkowymi iwskazat przewidywany termin zakoriczenia sprawy na dzien
31 grudnia 2020 r. Nastepnie UMCS otrzymat zawiadomienie Prezydenta z 1 lutego
2021 r. w ktérym poinformowano, ze w zwigzku z prowadzonym postepowaniem
w sprawie ustalenia odszkodowania za dziatki przejete przez Miasto, z uwagi
na duzg liczbe prowadzonych postepowan w sprawach ustalenia odszkodowan,
nie bylo mozliwe zatatwienie sprawy we wczesniej wyznaczonym terminie3d,
Wyznaczono nowy termin zatatwienia sprawy na 31 maja 2021 r. oraz podano,
Ze z aktami sprawy, wtym z operatami szacunkowymi mozna si¢ zapoznac
w Wydziale Geodezji Urzedu Miasta Lublin. W trakcie kontroli NIK, w dniu 27 lutego
2024 r., zastepca Kanclerza skierowata do Wydziatu Geodezji Urzedu Miasta prosbe
0 przestanie informacji, na jakim etapie postepowania byta przedmiotowa sprawa.
W odpowiedzi (z 5 marca 2024 r.) poinformowano, Ze operaty szacunkowe,
sporzadzone na potrzeby postepowania, stracity waznos¢, zostato zlecone
wykonanie nowych operatow szacunkowych okreslajacych warto$¢ nieruchomosci.
Wskazano nowy przewidywany termin zakoriczenia sprawy na dzien 31 lipca 2024 r.
Dziatajagcy z upowaznienia Prezydenta Miasta - Dyrektor Wydziatu Kontroli
i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta Lublin (dalej: Dyrektor WKINW UM),
poinformowat, ze wskazane postepowanie byto prowadzone w trakcie trwania
pandemii Covid-19, ktdra spowodowata wiele ograniczen oraz zmiane pracy urzedu,
co tez przetozyto sie na terminowos$¢ postepowania. Wobec zmieniajacych sie
obostrzen i wytycznych organ zaniechat zawiadamiania strony inie wyznaczat
nowego terminu zatatwienia sprawy. Odnoszac si¢ do kwestii niewydania decyz;i
ustalajacej wysoko$¢ odszkodowania w wymaganym terminie 60 dni, wyjasnit,
Ze przekroczenie termindbw nie prowadzi do trwatego wygasniecia prawa
do odszkodowania, terminy te nalezy uznawa¢ za instrukcyjne (techniczne),
przekroczenie terminu instrukcyjnego nie powoduje negatywnych skutkow prawnych

33 Prezydent Miasta Lublin poinformowat NIK (wyjasniajac zwioke), ze procedura postepowania w sprawie
ustalenia odszkodowania jest bardzo ztozona. Gromadzony jest materiat dowodowy, na podstawie ktérego
ustalane sq strony postepowania, trzeba zabezpieczy¢ $rodki finansowe u Wojewody Lubelskiego, aby méc
Zleci¢ rzeczoznawcy sporzadzenie operatu szacunkowego. Brak Srodkéw finansowych powoduje, ze organ
nie moze zleci¢ wykonania operatow szacunkowych.

340 powierzchni 0,0310 ha, obreb: 26 — Rury Brigidkowskie, arkusz 7.

35 Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 22023 r.
poz. 775, dalej: Kpa) o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia (§ 1); ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej
rowniez w przypadku zwioki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu (§ 2).
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ani dla czynno$ci, ani dla osoby, a jedynym skutkiem jest wydtuzenie postepowania
administracyjnego.  Warto$¢  wywtaszczonych  nieruchomosci  na podstawie
sporzadzonych operatow szacunkowych wynosita dla 10 dziatek tacznie
1868 331 zt, w tym dla dziatki nr: 1/15 — 157 107 zt; 1/17 — 508 043 zt, 2/46 —
37 563 zt 2/41 — 696 460 zt; 41/16 — 28 388 zt; 19/21 i 19/23 — 319 636 zt; 2/39,
2/40 i 2/42 — 121134 zt. Dyrektor WKINW UM poinformowat, ze przedstawiciele
UMCS nie zapoznali sie z operatami szacunkowymi, nie skorzystali z prawa
do wniesienia ponaglenia na podstawie art. 37 Kpa, nie skorzystali z innych
mozliwosci prawnych przyspieszenia procesu odszkodowawczego, nie zapoznali sie
z aktami sprawy oraz nie zgtaszali zadnych wnioskéw dowodowych, poza pismem
z dnia 27 lutego 2024 r.36
Sze$¢ dziatek wykreslono z ewidencji $rodkéw trwatych na podstawie zawiadomien
Sadu Rejonowego Lublin-Zachdd X Wydziatu Ksigg Wieczystych o wykre$leniu
z ksigg wieczystych z dnia: 18 maja, 13 i 27 sierpnia i 25 wrze$nia 2020 r.37, dwie
z 17 listopada 2021 .38, jedng z 6 kwietnia 2023 r.3° Zastepca Kanclerza przekazata
decyzje nr 843/19 do Kwestury UMCS w zatgczeniu do pisma z dnia 7 lutego 2020 .
(data wptywu 10 lutego 2020 r.), wktérym zwrocono sie takze, w zwigzku
z dokonanym w decyzji z urzedu podziatem geodezyjnym dziatek gruntu UMCS
nr: 19/15, 41/11, 2/45, 1/8, 1/6 (tj. dziatek, ktére zostaty podzielone w wyniku decyz;i
przekazang decyzjg), o dokonanie stosownych zmian w ewidencji ksiegowej.
W ewidencji $rodkow trwatych wykazano grunty z nowymi numerami dziatek.
Zmiany te zostaty wprowadzone do systemu pod datg decyzji, tj. 5 wrze$nia 2019 r.,
a dziatki z nowg numeracjg wykazane w inwentaryzacji srodkow trwatych na dzien
31 grudnia 2019r.
(akta kontroli tom | str. 180-189, 192-217, 232-235, 245-350: pliki nr 58-69, 382-397,
430-434, 481-484, 1017-1023, 1196, 1201; str. 351-356: pliki nr 4-5, 14-25, 54-57)

1.4.W okresie objetym kontrolg UMCS nabyt od Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez Prezydenta Miasta Lublin, dziatke gruntu przy ulicy
Sowinskiego 1740 o powierzchni 0,4528 ha zabudowang budynkiem domu studenta.
Dziatka zostata zakupiona w dniu 31 marca 2021r. zakwote 10638,10 zi,
z zastosowaniem 99,9% bonifikaty udzielonej na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami4!, w zwigzku
z realizacjg celéw statutowych UMCS niezwigzanych z dziatalnoscig zarobkowa.
Warto$¢ nieruchomos$ci wynosita 10 638 100 z+2 (bonifikata 10 627 461,90 zt).

Nabycie dziatki gruntu byto efektem negocjacji miedzy Urzedem Miasta Lublin
a UMCS, zmierzajgcych do osiggniecia porozumienia w trwajacym kilka lat sporze
dotyczacym prawa do wskazanej nieruchomosci, na ktorej stat budynek Dom
Studenta Kronos#3. W dniu 10 lutego 2021 r. Rektor podpisat protokdt uzgodnien
ze Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Lublin, w ktérym
ustalono zasady sprzedazy nieruchomos$ci, w tym m.in. okre$lono zabezpieczenie

3 Tj. pismem wystosowanym w zwigzku z pytaniami NIK.

37 Numery: 1/15, 1/17, 2/46, 2/42, 41/16 i 19/21. Laczna warto$¢ ewidencyjna 406 208,17 zt.

38 Nr 2/39 i 2/40. Laczna wartos¢ ewidencyjna 48 425,58 zt.

39 Nr 2/41. Wartos¢ ewidencyjna 391 632,27 zt.

40 Dziatka nr 107/13, obreb 29 Rury Brygidkowskie, arkusz 1.

41Dz U.z 2023 r. poz. 344. Dalej: ugn.

42 Ustalono jg w Urzedzie Miasta Lublin na podstawie operatu szacunkowego z dnia 9 pazdziernika 2020 r.

43 Urzad Miasta Lublin 11 lipca 2014 r. zlozyt do Sadu Okregowego w Lublinie pozew o zaptate (165 356,17 zt)
przez pozwanego — UMCS za bezumowne korzystanie z nieruchomoéci (w tym dziatki 107/7). W pozwie podano
m.in., ze UM Lublin od 1 sierpnia 2010 r. obcigzat UMCS odszkodowaniem za bezumowne korzystanie z gruntu,
wystawiajac faktury VAT, jednak mimo doreczenia UMCS odmawiat zaptaty. UMCS zlozyt 13 kwietnia 2015 r.
do Sadu Rejonowego Lublin-Zachdd w Lublinie pozew o ustalenie prawa wiasnosci nieruchomosci, w ktérym
pozwat Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezydenta Miasta Lublin. Wskazano m.in., ze stan ujawniony
w ksiedze wieczystej jest niezgodny z rzeczywistym stanem prawnym, gdyz to UMCS jest wiacicielem
nieruchomosci (m.in. dziatki nr 107/13 — odpowiednik dawnej dziatki 107/7).
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zwrotu udzielonej bonifikaty. Prezydent Miasta (dziatajacy w imieniu ina rzecz
Skarbu Panstwa) i Rektor UMCS zawarli notarialng umowe sprzedazy w dniu 31
marca 2021 r. Cena zostata zaptacona przed zawarciem aktu notarialnego. Do
transakcji nie byto wymagane uzyskanie zgody Prokuratorii Generalne;.
Przyjecie Srodka trwatego ujeto w ewidencji ksiegowej UMCS pod datg 31 marca
2021 r. na kwote 21 443,04 z.
(akta kontroli tom I str. 170-179, 245-350: pliki nr 382-397, 403, 423-425, 93-497;
str. 351-356: pliki nr 44-45)

W Strategii zarzadzania nieruchomo$ciami (na dziert 31 stycznia 2016 r.) w ramach
planowanych dziatan zmierzajacych do porzadkowania kwestii prawnych majatku
UMCS zatozono prowadzenie skutecznych dziatan w celu doprowadzenia
do porozumienia ze Stowarzyszeniem Apostolstwva Katolickiego Prowincja
Chrystusa Kréla (dalej: Pallotyni) w zakresie zamiany dziatek Ogrodu Botanicznego.
Wskazano przy tym, ze od wielu lat Ogrod korzysta z jednej dziatek o powierzchni
0,5167 ha nalezacej do Pallotynéw (dziatka nr 2/144). Wyjasniajac stopien realizacji
tego celu, zastepca Kanclerza ds. Techniczno-Majatkowych stwierdzita, ze dziatanie
zostato zakoriczone ze wzgledu na brak zainteresowania Pallotynéw w zakresie
prowadzenia rozmow i odpowiedz pisemng z dnia 28 kwietnia 2016 r.
Dziatka nr 2/1, z ktorej korzystat UMCS, byta wlasno$cig Pallotynow. Potwierdzone
to zostato w ugodzie przed Komisjq Majatkowg zawartej w dniu 30 maja 1995 r.
z udziatem m.in. UMCS, w ktorej przywrécono Pallotynom wiasno$¢ tej dziatki.
W§6 tej ugody postanowiono, ze UMCS i Pallotyni zawrg w terminie
do 31 pazdziernika 1995 r. odrebng umowe w sprawie likwidacji czesci ogrodu
botanicznego zlokalizowanej na dziatkach ewidencyjnych nr 2/1 i 2/4 o taczne;
powierzchni 0,5233 ha.
Zastepca Kanclerza wyjasnita m.in., ze podstawg korzystania z dziatki gruntu
nalezacej do Pallotynéw jest ugoda w przedmiocie postepowania regulacyjnego*
oraz ugoda przed Komisjg Majatkowg z 30 maja 1995 r., ktéra zobowigzywata
strony do zawarcia odrebnej umowy w sprawie likwidacji cze$ci ogrodu
botanicznego. W dokumentach Uczelni nie ma wystagpienia Zadnej ze stron
w sprawie zawarcia tej umowy. Zauwazyta, ze w maju 2022 roku Urzad Miasta
Lublin  udostepnit do opinii iuzgodnien projekt miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego, w ktérym obszar niemal w catosci przewidziany
jest pod Ogréd Botaniczny, w zwigzku z czym uchwalenie planu w petni zabezpieczy
interes Uczelni odnosnie sposobu uzytkowania wskazanej dziatki. Stwierdzita takze,
ze Uczelnia oczekuje na wprowadzenie planu, co pozwoli poprawi¢ pozycje
negocjacyjng UMCS w ewentualnych nowych rozmowach z Pallotynami“s.
Zdaniem NIK konieczne jest kontynuowanie dziatan zmierzajacych do uregulowania
warunkow korzystania z ww. dziatki.

(akta kontroli tom | str. 190, 245-350: pliki nr 70, 459-460, 485-491, 1196; str. 351-

356: pliki nr 44-47)

1.5. W latach 2020-2023 kwoty naleznych przychoddw z tytutu udostepnienia
dtugoterminowego nieruchomosci lub ich czesci na zasadach ogdlnych*” wyniosty
10894 406,47 zt oraz1451748,75 zt z tytutu udostepnienia nieruchomosci

44 Obreb 31-Stawinek arkusz 7.

45 Ugoda z 1995 r., ktérej uczestnikami byli: Pallotyni, UMCS, Wojewoda Lubelski, Okregowa Stacja Chemiczno-
Rolnicza, Polski Zwigzek Dziatkowcow.

46 Wskazata m.in., ze dziatka wykorzystywana byta przez Uczelnie jedynie na cele gospodarczo-sktadowe
Ogrodu, gdyz ich zagospodarowanie na udostepnienie zwiedzajacym byloby bardzo utrudnione z uwagi
na konieczno$¢ pokonywania ulicy Stawinkowskiej, na ktérej ciagle zwigksza sie ruch samochodowy, rowerowy
i pieszy.

47 Na podstawie Regulaminu udostepniania nieruchomosci.
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Centrum ECOTECH-COMPLEX*8. Z tytutu udostepnienia krotkoterminowego
nieruchomosci bedacych w dyspozycji Centrum Kultury Fizycznej*® przychody
wynosity 2239 247,84 zt, Centrum ECOTECH-COMPLEX 12 026,40 zt, Dworku
Kosciuszkéw 24 319,43 zt, Albrechtowkis® 55 252,88 zt i Akademickiego Centrum
Kultury i Mediéw Chatka Zaka 317 207,32 zt. Laczne kwoty naleznych przychodéw
ztytulu najmu diugo i krotkoterminowego wyniosty w latach 2020-2023
14 994 209,09 zt. Ich udziat w przychodach netto wynosit w kolejnych latach: 0,68%
w 2020 r., 0,80% w 2021 r., 1,09% w 2022 r. i 1,20% w 2023 r. (w catym okresie —
0,96%).

(akta kontroli tom | str. 245-350: pliki nr 1026-1168; str. 351-356: pliki nr 46-53)

W latach 2020-2024 (do 28 czerwca) na ogolnych zasadach komercyjnych,
okreslonych w Regulaminie udostepniania nieruchomosci!, Uczelnia udostepnita
podmiotom zewnetrznym nieruchomosci lub ich cze$ci, na podstawie 88 umdw,
wtym 81 umoéw najmu oraz siedmiu uméw dzierzawy. Za okres od poczatku
stycznia 2020 r. do konca stycznia 2024 r. kwoty naleznych przychodéw z tego
tytutu wyniosty 11 262 828,43 zt (w tym 404 710,44 zt z tytutu umdw zakorczonych).
Przychody te stopniowo wzrastaly i w okresie objetym kontrolg wzrosty
21952 324,38 zt w 2020 r. do 4 119 333,33 zt w 2023 r., {j. 0 111%.
Stawki czynszu byly zroznicowane, co wynikato z przyjecia w Regulaminie
udostepniania nieruchomo$ci trybu konkursowego ofert na dtugoterminowo
udostepniang powierzchnie. UMCS nie ustalat cennikow wynajmu obiektow
i pomieszczen w przypadku wynajmu dtugoterminowego (powyzej 62 dni lub 620
godzin w skali roku).

(akta kontroli tom | str. 245-350: pliki nr 246-262, 406-407, 501, 1026-1168)

W okresie objetym kontrola UMCS udostepnit na podstawie uméw najmud2,
na zasadach komercyjnych okres$lonych w Regulaminie ECOTECH podmiotom
zewnetrznym nieruchomosci w Lublinie, przy ulicy Gtebokiej 39%3, na podstawie
uméw najmu zawartych z pigcioma spdtkami prawa handlowego. Z tego tytutu
uzyskano przychody w latach 2020-2023 w kwocie 1463 775,15 zt, w tym:
315531 zt w 2021 r., 540 686,31 zt w 2022 r. i 607 557,84 zt w 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 218, 245-350: pliki nr 246-270, 406-407, 501, 1026-1168)

Do proby badawczej uméw najmu i dzierzawy, na podstawie doboru celowego,
wybrano dokumentacje uméw najmu zawartych z 11 kontrahentami (w tym jedng
dzierzawy)**. Przedmiotem uméw byto oddanie do uzywania najemcom czesci
nieruchomosci w celu: zainstalowania oraz eksploatacji no$nikéw informacyjnych
w postaci ekranéw LCD (powierzchnia $cian); prowadzenia biura, punktu ksero,
punktu relacyjnego banku, kawiarni artystycznej, supermarketu spozywczo-
przemystowego; postawienia pawilonu piekarniczo-gastronomicznego; $wiadczenia
ustug medycznych, prowadzenia specjalistycznej dziatalno$ci  analityczno-
laboratoryjnej i diagnostycznej. Badanie dokumentaciji wykazato, ze:
— ustalane stawki miesiecznych czynszéw bylty zroznicowane, co wynikato
zrdznych stawek za 1 m2 najmowanej powierzchni, a zréznicowanie stawek

48 Na podstawie Regulaminu ECOTECH.

49 Na podstawie Regulaminu Centrum Kultury Fizycznej Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

5 W jednostkach Albrechtéwka i Dworek Kosciuszkéw realizowany byt wytacznie najem jednorazowy oraz
sprzedawano bilety poprzez kasg fiskalng dla oséb fizycznych.

51 Udostepnianie dtugoterminowe.

52 W okresie diugoterminowym (umowy najmu na okres co najmniej 63 dni lub na czas nieokre$lony).

5 Wediug Regulaminu ECOTECH byla to nieruchomo$¢ zabudowana zlokalizowana w Lublinie
przy ul. Gtebokiej 39 wraz z wyposazeniem oraz z infrastrukturg, techniczng, (m.in. place, podjazdy, parkingi,
ogrodzenie, mata architektura, sieci zewnetrzne sanitarne, elektryczne, teletechniczne), bedaca siedzibg
Centrum ECOTECH-COMPLEX. - jednostki organizacyjnej UMCS.

% Umowy najmu dotyczace pomieszczen przy ulicach: Langiewicza 6a i 16, Radziszewskiego 11 i 16,
Akademickiej 11, Placu M. C. Sktodowskiej 5 i Gtebokiej 39 (jedna umowa dotyczyta wielu lokalizacji - ekrany).
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byto skutkiem: zawarcia umow w roéznym czasie (latach); wielkosci i jakosSci
pomieszczen; przedmiotu najmu i najmowanej powierzchni; niestosowania
statych stawek najmu dtugoterminowego, przy uzaleznieniu ich od ofert
kontrahentéw®s;
co do zasady stawki byly waloryzowane i prawo waloryzowania przez UMCS
czynszu raz w roku o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug zawarto
w umowach (nie wymagato to podpisywania aneksow); nie wprowadzono
w umowach obowigzku powiadamiania kontrahentow przez UMCS o waloryzacji
w formie pisemnej;
w umowach okreslono, ze czynsz byt ptatny z gory w terminie 14 dni od daty
wystawienia faktury VAT, zawarto zapisy dotyczace naliczania odsetek
za zwtoke w zapfacie czynszu oraz innych opfat;
w umowach uregulowano, ze najemca oprocz czynszu, miat ponosi¢ optaty
eksploatacyjne rozliczane miesiecznie z tytutu zuzycia energii elektrycznej,
ogrzewania, zuzycia wody i odprowadzania $ciekéw (itp.);
— ze wzgledu na wysokos¢ optat w umowach, nie wystapity przestanki
do wystepowania o zgode Prokuratorii w trybie art. 423 ust. 2 Pswn;
co do zasady w umowach wiasciwie zabezpieczono interesy Uczelni —
stwierdzono to w przypadku dziesieciu na 11 kontrahentow; w jednej umowie
dotyczacej prowadzenia ksiegarni nie zawarto postanowient dotyczacych prawa
UMCS do waloryzacji czynszu; Zastepca Kanclerza wyjasnita m.in., ze zawarcie
umowy zbieglo sie z okresem pandemii, co przefozylo sie na znaczace
zmniejszenie popytu na lokale ustugowe, a takze, ze Uczelni zalezato na
utrzymaniu statego dostepu do specjalistycznych ksigzek;
najemcy mieli prawo do podnajmu oraz do oddania do nieodptatnego uzywania
catodci lub czeSci przedmiotu najmu za uprzednig pisemng zgodg UMCS;
regulacje te byty stosowane w praktyce.
(akta kontroli tom | str. 219-227, 236-240, 244, 245-350: pliki nr 3-41; str. 351-356:
pliki nr 1-3)
W umowach dtugoterminowych (na czas co najmniej dwoch lat) na udostepnianie
nieruchomos$ci podmiotom zewnetrznym, ktére prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg,
nie zawarto postanowien, zobowigzujgcych najemce do  pokrywania
zaktualizowanych rocznych kosztow podatku od nieruchomos$ci, co skutkowato,
w zwigzku z podniesieniem stawek tych optat w latach 2020-2024, osiggnieciem
mniejszych o co najmniej 19903,14 zt przychodow z tytutu udostepnienia
nieruchomosci.
W przypadku Miasta Lublin stawka podatku od nieruchomosci od gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej za 1 m2 powierzchni
zwiekszyta sig z 0,95 zt w 2020 r. do 1,34 zt w 2024 r. (0 0,39 zt), a stawka podatku
od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
za 1 m? powierzchni uzytkowej z 23,18 zt w 2020 r. do 33,10 zt w 2024 r. (0 9,92 z).
Nieuwzglednienie w umowach zaktualizowanych kosztéw podatku od nieruchomosci
spowodowato osiggniecie mniejszych niz mozliwe do uzyskania przychoddw z tytutu
udostepnienia nieruchomosci.
Zastepca Kanclerza wyjasnita m.in., ze Uczelnia, oglaszajac konkursy na najem
powierzchni, ustala cene minimalng, ktéra uwzglednia takze obowigzek
pozniejszego odprowadzenia podatku od nieruchomosci. Podatek stanowi w te

% Dla przyktadu: 20,20 zt za 1 m? w 2017 r. za prowadzenie gastronomii; 5,07/15 zt na $wiadczenie ustug
medycznych przez publiczny szpital (budynek o powierzchni uzytkowej 2778,65 m2 pierwotna umowa zawarta
w 1999 r.); 46 zt w 2020 r. na prowadzenie supermarketu spozywczo-przemystowego (684,12 m2 powierzchni);
18 zt w 2021 r. na prowadzeni ksiegarni; 331 zt za powierzchnie pod punkt ksero w 2017 r. Najwyzsze
w budynku ECOTECH na specjalistyczng dziatalno$¢ laboratoryjng i w zaleznoSci od pomieszczen
(np. w 2022 r. stawki za 1 m? powierzchni wynosity, w zaleznosci od przeznaczenia, od 50 zt do 80 z1).
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minimalnej cenie nie wigcej jak 10% stawki. Zawierane przez uczelnie umowy najmu
zawierajg zapisy o corocznej waloryzacji czynszu o wskaznik GUS, co do biezacego
roku gwarantowato pokrycie przez najemcow zwiekszonych kosztow utrzymania
nieruchomosci, w tym podatku od nich. Wysoko$¢ podatku zmieniana byta przez
Miasto Lublin co dwa lata%®, a wzrost podatku wynosit okoto 5%, co przy
minimalnych stawkach najmu stanowito nie wigcej jak 0,5% (przy stawkach
wyzszych byt to jeszcze mniejszy wzrost). Dopiero w roku biezacym podatek wzrést
0 35% w stosunku do roku 2022 i 2023, co stanowito okoto 3% wzrost w ogolnej
cenie stawki najmu. UMCS, stosujgc waloryzacje stawek czynszowych o 5,1%
w lutym 2022 roku, 0 14,4% w lutym 2023 roku i 0 11,4% w lutym 2024 r. (w 2021 r.
odstgpiono od waloryzacji w zwigzku z pandemig) zapewnit sobie wystarczajace
zabezpieczenie w zakresie zwiekszonego podatku oraz innych kosztéw utrzymania
nieruchomos$ci. Nalezy przy tym pamietac, iz waloryzacja nie stanowi pokrycia
zwigkszonych kosztébw mediow, ktore ponoszone sg przez najemcdw w cenach

stosowanych przez ich gestoréw na rzecz UMCS (refakturowanie).
(akta kontroli tom | str. 245-350: plik nr 406-407, 803-1015; str. 351-356: pliki nr 30-
34, 58-60; str. 431-433)

UMCS posiadat 10 mieszkan o fgcznej powierzchni 358,95 m2 oraz dodatkowo
wynajmowat cztery mieszkania od Miasta Lublin o tacznej powierzchni 160,91 m2,
ktore byly udostepniane pracownikom Uczelni na zasadach okre$lonych
w Regulaminie zarzadzania mieszkaniami. Wedtug § 4 ust. 2 i 3 Regulaminu
decyzje o przyznaniu mieszkania stuzbowego na nowy rok akademicki podejmuje
Rektor na podstawie wniosku pracownika. Przy podejmowaniu decyzji o0 przyznaniu
mieszkania stuzbowego brane byly pod uwage nastepujace okolicznosci (zgodnie
z§ 4 ust. 4 Regulaminu): interes UMCS, zwigzany z potrzebg zatrudnienia
pracownika;,  uprawnienia  0sOb  zajmujgcych  mieszkanie,  wynikajace
z obowigzujacych przepisow prawnych; sytuacja finansowa, rodzinna lub osobista
osoby uprawnionej, wykluczajaca uzyskanie tytutu prawnego do mieszkania
we wtasnym zakresie; inny wazny interes UMCS.

Z przekazanych przez zastepce Kanclerza wyjasnien wynikato, ze jedynym zrédtem
informacji dla ewentualnych zainteresowanych pracownikow mozliwoscig skfadania
wnioskéw o przydziat mieszkania stuzbowego w latach 2020-2024 (do 28 czerwca)
byto opublikowane na stronie internetowej UMCS Zarzadzenie Rektora wraz
z zataczonym do niego Regulaminem zarzadzania mieszkaniami i Uczelnia nie
informowata w inny sposéb pracownikow otym, Ze dysponowata wolnymi
mieszkaniami na wynajem. Ze wzgledu na matg liczbe mieszkan, jakimi
dysponowata uczelnia, mieszkania byly udostepniane pracownikom Uczelni
niezbednym dla jej dziatalno$ci, w szczegdlnosci zagranicznym dydaktykom lub
naukowcom uczestniczacym w projektach naukowych UMCS. Czynsz, ktéry pfacili
Uczelni najemcy mieszkan stuzbowych, oprocz opfat do wspolnot, uwzgledniat
rowniez przewidywane koszty biezacych iprzysztych prac remontowych
przeprowadzanych w mieszkaniach.

Z tytutlu udostepnienia osobom fizycznym 10 mieszkan stuzbowych uzyskano
w latach 2020-2024 (styczen) przychody w wysokosci 222 926,04 zt, a poniesiono
koszty w kwocie 181 918,51 zt (nadwyzka przychodow 41 007,53 z1).

Z danych zawartych w rejestrze wnioskow 0 przyznanie mieszkania stuzbowego
wynika, ze osoby, ktore ziozyly wniosek otrzymaty mieszkanie, a w przypadku
jednego mieszkania przy ulicy Lwowskiej 12 w roku akademickim 2022/2023,
ze wzgledu na brak stosownego wniosku, mieszkanie nie byto wynajmowane.

% Uwaga NIK: wysoko$¢ podatku od nieruchomosci w objetym kontrolg okresie taka sama byfa tylko w 2020 r.
iw2021r.
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Od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 wrzes$nia 2023 r. w zwigzku z koniecznoscig
utrzymania pustego mieszkania przy ulicy Lwowskiej 12 poniesiono koszty w kwocie
5407,35 zt.

(akta kontroli tom | str. 245-350: pliki nr 244-245, 408, 457-458, 1196, 1200)

Stosownie do § 4 ust. 2 i 3 Regulaminu zarzadzania mieszkaniami wniosek
0 przyznanie mieszkania stuzbowego na dany rok akademicki, nalezato ztozy¢
najpdzniej do dnia 30 kwietnia roku poprzedzajacego, a decyzje o przyznaniu
mieszkania stuzbowego podejmowat Rektor do dnia 31 maja. Stwierdzono,
ze w przypadku 26 sposrdd 43 (60%) rozpatrzonych wnioskdw i podpisanych uméw
najmu mieszkania stuzbowego w latach akademickich 2019/2020—2023/2024,
whnioski byty ztozone po terminie 30 kwietnia.
Zastepca Kanclerza wyjasnita m.in., ze termin sktadania wnioskow okreslony
w Regulaminie pomagat jedynie w organizacji pracy na Uczelni, a jego
wprowadzenie nie miato na celu wywotywaé jakiekolwiek negatywne skutki dla
jednostek organizacyjnych poza faktem, iz zlozenie wniosku pozniej skutkowac
moze brakiem wolnych lokali mieszkalnych.

(akta kontroli tom | str. 245-350: pliki nr 244-245, 1196; str. 351-356: pliki nr 46-47)

1.6. Zalegtosci w optatach z tytutu udostepnienia nieruchomosci na zasadach
komercyjnych wynosity na koniec: 2020 r. — 20554359 z, 2021 r. —
221 826,47 zt, 2022 r. — 568 450,63 zt i 2023 r. — 1031 501,78 zt. Najwyzsze
zalegtosci na koniec 2023 r. dotyczyty spotki oferujgcej dostep do Internetu, w ktorej
100% udziatdw posiadat UMCS (752 959,33 zt57), przedsiebiorcy prowadzacego
szkote tanca (117 759,82 zI°8), ogdlnopolskiej sieci sklepow (85 314,84 zI59), spotki
UMCS oferujacej sprzedaz ksigzek8® (33 359,52 zI6') i przedsiebiorstwa
produkcyjno-handlowego (11 435,64 z{62).

(akta kontroli tom | str. 245-350: pliki nr 140-143, 1017, 1022, 1024, 1206)

W latach 2020-2024 (do 28 czerwca) w Uczelni nie obowigzywaly pisemne
wytyczne, procedury lub zasady prowadzenia postepowania windykacyjnego wobec
dtuznikdw, ktorzy zalegali z ptatnosciami (windykacji naleznosci cywilnoprawnych).

Kwestor wyjasnita, ze w zakresie dziatan windykacyjnych Uczelnia nie posiada
jednostki wyspecjalizowanej wytacznie w tym zakresie. Z uwagi na liczbe jednostek
realizujgcych procesy i ich zroznicowanie, windykacja odbywata sie dwutorowo:
poprzez pracownikdw w jednostkach organizacyjnych zajmujacych sie najmem
w danej jednostce, ktorzy mieli dostep do systemu, wystawiali faktury sprzedazy,

57 Uczelnia do tych zaleglosci zaliczyta, oprécz naleznosci z tytutu udostepnienia nieruchomosci, takze
naleznosci z innych tytutow (np. udostepnienie spéice infrastruktury $wiattowodowej). Na koniec 2022 r.
zalegtosci wynosity 240 294,61 zt. W zwigzku z pogarszajaca sig od kilku lat kondycjg Spotki, Rada Nadzorcza
w uchwale z dnia 16 stycznia 2024 r. wyrazita rekomendacje w zakresie rozpoczecia procesu likwidacji Spotki.
W dniu 27 marca 2024 r. odbyto si¢ Walne Zgromadzenie Wspolnikow, ktérego przedmiotem byto miedzy innymi
przeprowadzenie w trybie art. 212 § 1 Kodeksu spotek handlowych, tj. prawa kontroli wspélnikéw w stosunku
do spotki, kompleksowego audytu Spotki. Zgromadzenie Wspdlnikow dokonato réwniez wyboru audytora,
z ktérym zostata zawarta umowa i w terminie do 15 czerwca miat on przedstawi¢ stosowny raport, ktéry miat
wskaza€, czy w przypadku Spdtki zachodzg przestanki upadtosciowe lub podstawy do wszczecia likwidacji,
w tym ewentualnej koniecznosci dokapitalizowania Spotki.

5% Zaleglosci w tej kwocie powstaly przed okresem objetym kontrolg (data pierwszej naleznosci wymagalnej
14 lutego 2012 r.). Wykazywane na koniec kazdego roku lat 2020-2023.

59 Na koniec 2022 r. wynosity 27 340,94 zt.

60 Na rachunku bankowym spotki w likwidacji znajdowaty sie $rodki pieniezne, za$ ww. pomiot pozostawat
w sporach sgdowych z kilkoma (poczatkowo o$mioma) kontrahentami, w zwigzku z tym niemozliwe byto szybkie
zlikwidowanie spétki. Powyzsze z kolei uniemozliwito zakoriczenie likwidacji Fundacji UMCS w likwidacji, ktéra
byta jedynym wspélnikiem spétki. Wedtug UMCS spétka powinna zostaé wykre$lona z Krajowego Rejestru
Sadowego do sierpnia/wrzesnia 2024 r., co moze pozwoli¢ na zakoriczenie bytu Fundacii do listopada 2024 r.

61 Zalegtosci w tej kwocie powstaty przed okresem objetym kontrolg. Wykazywane na koniec kazdego roku lat
2020-2023.

62 Zalegtosci w tej kwocie powstaty przed okresem objetym kontrola. Wykazywane na koniec kazdego roku lat
2020-2023.
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na biezaco monitorowali zaptaty podmiotdw najmujacych oraz mieli z nimi
bezposredni  kontakt;,  poprzez  wyznaczonych  pracownikow  kwestury,
wspotpracujacych bezposrednio z pracownikami jednostek, ktorzy zajmowali sie
rozliczaniem naleznosci oraz w uzgodnieniu z jednostkg realizujgcg umowe,
wystawiali monity i ewentualnie przekierowywali sprawe do dalszego procesowania
do radcéw prawnych. W przypadku braku ptatnosci i informacji o mozliwej jej
realizacji (informacja z jednostki realizujacej najem), sprawa byta przekierowywana
do radcoéw prawnych. Odsetki od nieterminowych ptatnosci naleznosci naliczane
byly przez pracownika kwestury przynajmniej raz na kwartat. W zakresie dziatan
windykacyjnych naleznosci zostat przygotowany w Uczelni wewnetrzny dokument,
uszczegotawiajacy ten obszar. Ze wzgledu na przesuniecia terminéw wdrozenia
systemu obstugi studentow USOS® dotyczacych naleznosci (wszystkich rozliczen
zwigzanych ze studentami, doktorantami i stuchaczami studiéw podyplomowych),
spowodowane okresem pandemicznym, zostanie wprowadzony w Zycie
po zakonczeniu wdrozenia modutu systemu.

(akta kontroli tom | str. 245-350: plik nr 1017; str. 351-356: pliki nr 46-47)

Badanie dokumentacji Uczelni dotyczacej windykaciji zalegtosci (w tacznej kwocie

966 728,55 zt)84 wobec 10 diuznikowss, wykazato, ze:
niezaptacone naleznosci dotyczyly czynszu i innych opfat w przypadku osmiu
dtuznikow oraz bezumownego korzystania z lokalu w przypadku dwoch
dtuznikdw;
do dziewieciu dtuznikow skierowano wezwania do zaptaty (brak w dokumentacii
wezwania do osoby fizycznej prowadzacej szkote tarcab®); do szesciu dtuznikdw
skierowano ostateczne wezwania do zaptaty, w ktorych, stosownie do art. 476
Kodeksu cywilnego wezwano do natychmiastowej zaptaty zalegtej naleznosci
wciggu 7 dni od daty otrzymania wezwania ostatecznego pod rygorem
skierowania sprawy na droge postepowania sadowego bez dalsze]
korespondencii;
kwestura przekazata do dziatu prawnego sprawy windykacji o$miu dtuznikow
(do dwéch dtuznikdw, ktdrych zalegtoci powstaty w czwartym kwartale 2023 r.,
kierowano pierwsze wezwania do zaptaty w trakcie kontroli NIK)®7:

w przypadku jednego dtuznika sprawe naleznosci (2239,72 zt) kwestura
przekazata do dziatu prawnego 20 listopada 2023 r., podczas gdy ostatnie
z ostatecznych wezwan do zaptaty skierowano do dtuznika w dniu 30 czerwca
2021 r.; Kwestor wyjasnita, ze wynikato to zaktdcen w ciggtosci prowadzenia
spraw windykacyjnych zwigzanych ze zmianami osobowymi w ZespoleS® oraz
okresu pandemii6®;

— w przekazanych dtuznikom wezwaniach do zaptaty nie ujmowano odsetek

od niezapfaconych nalezno$ci na dzien wezwania, noty odsetkowe wystawiano
w przypadku juz zaptaconych faktur; Kwestor wyjasdnita, ze w aktualnie
uzytkowanym systemie finansowo-ksiegowym nie ma mozliwo$ci wykazywania
odsetek od niezaptaconych faktur na dzien wystawienia wezwania do zaptaty;

63 Uniwersytecki System Obstugi Studiow. Kompleksowe narzedzie informatyczne stuzace do zarzadzania
sprawami studiow w szkole wyzszej.

64 W tym 752 959,33 zt — zalegtosci spotki UMCS oferujacej dostep do Internetu; 213 769,22 zt pozostate.

85 Pig¢ zaleglosci powstato w okresie objetym kontrola, pie¢ przed okresem objetym kontrolg. W przypadku tych
drugich zalegtoSci objeto takze badaniem dziatania windykacyjne Uczelni przed 2020 .

8 Nalezno$¢ wymagalna powstata w 2012 r. i w tym roku Kwestor przekazata do kancelarii prawnej dokumenty.
67 Jeden zaptacit nalezno$¢ po wezwaniu.

8 Dwukrotna zmiana kierownika, zwolnienia chorobowe i urlopy macierzynskie pracownikéw zajmujgcych sie
sprawami windykacji.

89 Nadmienita, ze wskutek podjetych dziatan wierzytelno$¢ powstata w 2018 r. w kwocie 13 403,94 zt. zostata
W znacznej czesci sptacona.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odsetki egzekwowane sg po zaptacie naleznosci gtownej, a w przypadku
sprawy skierowanej na droge sgdowg, w toku postepowania sgdowego;
— sposrdd szeSciu dtuznikéw, ktérzy nie byli podmiotami zaleznymi od UMCS
i kwalifikowali sie do wszczecia postepowania sadowego, skierowano pozew
o zaptate i uzyskano korzystny wyrok sadowy w przypadku jednego diuznika’®;
komornik wszczat dziatania egzekucyjne w przypadku jednego dtuznika.
(akta kontroli tom | str. 241-243, 245-350: plik nr 42-57, 1169-1179; str. 351-356:
pliki nr 8-9, 58-59; str. 439-456)

1.7. W badanym okresie sprawy zwigzane z nabywaniem, zbywaniem i uzyczaniem
nieruchomosci Uczelni nie byty przedmiotem kontroli i audytow wewnetrznych.
(akta kontroli tom | str. 10-14,245-350, plik 83)

W dziatalno$ci Uczelni w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Zawarto umowe przeniesienia wiasnosci nieruchomosci stanowigcej dziatke
gruntu, ktéra w dniu zawarcia umowy byta juz podzielona na dwie nowe dziatki,
a sprzedany grunt obejmowat dziatke, do ktérej UMCS nie posiadat juz praw
wiasnosci.

W dniu 21 pazdzierika 2019r. zawarto ze Wspdinotg Mieszkaniowg
nieruchomosci przy ulicy Sowinskiego 7 notarialng umowe przeniesienia
witasno$ci nieruchomos$ci stanowigcej dziatke gruntu nr 19/16, o powierzchni
0,0854 ha. Wdniu zawarcia tej umowy, na podstawie decyzji nr843/19
od 5 wrzesnia 2019 r., obowigzywat nowy podziat nieruchomosci, w Swietle
ktérego dziatke nr 19/16 zastgpity dwie dziatki o numerach: 19/23 i 19/24 i jedna
z tych dziatek (nr 19/23 o powierzchni 0,0310 ha i przeznaczeniu pod droge) byta
juz wiasnoscig Miasta Lublin. Przyczyng nieprawidtowo$ci byto niezapoznanie
sie przedstawicieli UMCS, przed zawarciem tej umowy, z treScig decyzji
nr 843/19, zwigzane z zaginieciem w Uczelni zawiadomienia o jej wydaniu, ktére
wptyneto 7 sierpnia 2019 .
Zastepca Kanclerza wyjasnita, ze zawiadomienie ulegto zaginieciu ze wzgledu
na btad ludzki, a by¢ moze takze okres urlopowy i zastepstwa pracownikow
na okreslonych stanowiskach. Stwierdzita, ze UMCS jest olbrzymig organizacjg
zatrudniajgcq przeszto 3000 pracownikow, jednak zaginigcia dokumentow
nastepujg bardzo rzadko, aktualnie wprowadzany jest System Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacjg, co pozwoli na unikniecie podobnych sytuacii
w przysztosci. Nadmienita, ze na dzien spisania aktu notarialnego zapisy ksiegi
wieczystej byly niezmienione, jak réwniez nie bylo wprowadzone Zzadne
ostrzezenie.
(akta kontroli tom | str. 232-235, 245-350: plik nr 58, 68-69, 1196, 1201; str. 351-
396: pliki nr 14-25, 46-57)

2. W ksiegach rachunkowych Uczelni nie ujeto we witadciwym roku obrotowym
przeniesienia na Miasto Lublin wtasnosci dziatek, ktdre wynikato z decyzji
nr 843/19. Skutkowato to zawyzeniem wartosci aktywow trwatych wykazywanej
w sprawozdaniach finansowych.

Mimo ze UMCS nie posiadat z dniem 5 wrzesnia 2019 r. prawa wiasnosci
do dziewieciu dziatek, wykazywano je jako $rodki trwate bedace wiasnoscig
Uczelni w pdzniejszym okresie. Dotyczyto to: szesciu dziatek’ o tacznej wartosci
ewidencyjnej 406 208,17 zt ujetych w ewidencji ksiegowej od 5 wrzesnia

70.3994,59 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opéznienie.
7135874 zt.
2 Numery: 1/15, 1/17, 2/46, 2/42, 41/16 i 19/21.



2019r. do 18 maja’s, 13 i 2775 sierpnia oraz 25 wrze$nia’® 2020r.,
wykazanych w stanie aktywéw trwatych i sprawozdaniu finansowym na koniec
2019 r.; dwdch dziatek”” o tacznej wartosci ewidencyjnej 48 425,58 zt ujetych
w ewidencji ksiegowej od 5 wrzesnia 2019 r. do 17 listopada 2021 r. wykazanych
w stanie aktywow trwatych i sprawozdaniach finansowych na koniec 2019 r.
i 2020 r.; jednej dziatki’® o warto$ci ewidencyjnej 391 632,27 zt ujetej w ewidenc;i
ksiegowej od 5 wrzesnia 2019 r. do 6 kwietnia 2023 wykazanej w stanie aktywow
trwatych i sprawozdaniach finansowych na koniec roku: 2019, 2020, 2021 i 2022.
taczna wartos¢ ewidencyjna dziewieciu dziatek wynosita 846 266,02 zt.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci™
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
aw Swietle art. 3 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy okresem sprawozdawczym jest okres,
za ktdry sporzadza sie sprawozdanie finansowe w trybie przewidzianym ustawg
lub inne sprawozdania sporzadzone na podstawie ksigg rachunkowych.
Kwestura UMCS 10 lutego 2020 r. otrzymata od zastepcy Kanclerza decyzje
nr843/19 i na podstawie tej decyzji dokonano zmian w ewidencji Srodkow
trwatych, wykazujac grunty z nowymi numerami dziatek pod datg 5 wrzesnia
2019 r., co umozliwito ich wykazanie w inwentaryzacji srodkéw trwatych na dzien
31 grudnia 2019 r. Jednak nie uwzgledniono w ewidencji ksiegowej skutkow
decyzji nr 843/19 w zakresie praw wiasnosci, tj. nie wyksiegowano dziewieciu
wskazanych dziatek z dniem 5 wrze$nia 2019 r., z ktdrym staty sie wiasnoscig
Miasta Lublin.
Kwestor UMCS wyjasnita, ze pracownicy Kwestury dokonali zmian w systemie
ksiegowym w postaci podziatu dziatek, zgodnie z dyspozycjg wynikajaca z pisma
otrzymanego od jednostki merytorycznie nadzorujacej proces, jakg byto w tym
przypadku Biuro Eksploatacji. Tre$¢ pisma nie wskazywata na konieczno$¢
zdjecia z ewidencji ksiegowej wspomnianych dziatek, a jedynie na dokonanie ich
podziatu, zgodnie z decyzjq Prezydenta Miasta Lublin.
Zastepca Kanclerza poinformowata, ze z uwagi na wystapienie tej sytuacii
na styku dziatan Kwestury oraz Centrum Gospodarowania Nieruchomos$ciami,
zarbwno pracownicy Centrum, jak i Kwestury zostali poinstruowani
0 konieczno$ci korzystania ze wsparcia radcy prawnego w okoliczno$ciach, ktére
mogq rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne wobec niestosowanych dotychczas
aktow prawnych.
Zarbwno Kwestor, jak i Zastepca Kanclerza nadmienity, Ze niewyksiegowanie
wspomnianych gruntow z ewidencji Uczelni nie miato istotnego wptywu
na sprawozdania finansowe w obydwu latach, poniewaz taczna warto$¢
nieruchomosci podlegajacych wyksiggowaniu plasowata sie znacznie ponizej
progu istotnosci zawartego w Polityce rachunkowosci UMCS, ktéry wynosit 0,5%
przychoddw netto ze sprzedazy za poprzedni rok obrotowy.

(akta kontroli tom | str. 17-145, 192-217, 245-350: plik nr 58-67, 393-397, 1017-

1020, 1180-1183, 1195; str. 351-356: pliki nr 4-5, 46-53)

3. Pomimo, Ze od konca listopada 2019 r. do 2024 r.80 Prezydent Miasta Lublin nie
wydat decyzji ustalajgcych wysoko$¢ odszkodowania za dziesie¢ dziatek
niezabudowanego gruntu przejetych od Uczelni z mocy prawa przez Miasto

73 Dziatki 0 numerach: 2/46 i 2/42.

74 Dziatka nr 41/16.

75 Dziatki o numerach: 1/15i 1/17.

76 Dziatka nr 19/21.

7' Nr 2/39 i 2/40.

8 Nr 2/41.

9 Dz. U. 22023 r. poz. 120.

80 Wedtug stanu ustalonego na dzien kontroli NIK — do 30 kwietnia 2024 r.
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Lublin na podstawie decyzji nr 843/19, nie podjeto dziatan w celu
wyegzekwowania odszkodowania za wywfaszczone nieruchomosci, ktorych
taczna wartos¢, w 2020 r., wynosita 1 868 331 zt.
UMCS nie ofrzymat decyzji ustalajagcych wysoko$¢ odszkodowania
za nieruchomos$ci wywfaszczone na rzecz Miasta Lublin, ktore powinny zosta¢
wydane przez Prezydenta Miasta Lublin w terminie 60 dni od dnia 5 wrze$nia
2019r. Od 5 listopada 2019 r. do 6 czerwca 2020 r. nie podjeto dziatan,
majacych na celu wyegzekwowania wszczecia postepowania w tej sprawie.
Po otrzymaniu zawiadomienia z dnia 8 czerwca 2020 r. o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia i wyptaty odszkodowania
za nieruchomosci8!, przedstawiciele UMCS, tj. strony tego postepowania,
do czasu kontroli NIK (2024 r.) nie zapoznali sie z operatami szacunkowymi,
aktami sprawy, nie zgtaszali zadnych wnioskéw dowodowych, nie skorzystali
zprawa do wniesienia ponaglenia lub innych mozliwo$ci prawnych
przyspieszenia procesu odszkodowawczego.
Zastepca Kanclerza wyjasnita m.in., ze UMCS byt zainteresowany przebudowg
systemu komunikacyjnego w rejonie ulic Sowinskiego — Radziszewskiego,
jednak zuwagi na zaproponowane rozwigzania w zakresie podziatu skweru
(obecnie im. Sprawiedliwych Wéréd Narodéw Swiata) i skierowania przez niego
znacznego ruchu samochodowego, nie w petni akceptowat przyjete rozwigzania
komunikacyjne, zgtaszajagc uwagi na spotkaniach u Prezydenta oraz
na otwartych spotkaniach w Urzedzie Miasta. Stad, biorac pod uwage liczne
sprzeciwy i protesty mieszkancow ulicy Sowinskiego i okolic, Uczelnia liczyta na
pojawienie sie innego rozwigzania komunikacyjnego. Majac nadzieje na lepszy,
z punktu widzenia UMCS, wariant przebudowy, nie ponaglano dziatarh Miasta na
rzecz wyptaty odszkodowania, abynie zamkng¢ definitywnie mozliwosci
odwrdcenia sytuacji z przejeciem dziatek. Poniewaz sg to dziatki w Scistym
centrum miasta, Uczelnia nie widzi zagrozenia utraty ich warto$ci, a wrecz
korzySci ze wzrostu wysokosci odszkodowania za nie. Nie weryfikowano
operatow, chociaz posiadano wiedze o ich wysokosci na podstawie rozméw
pomiedzy przedstawicielami UMCS a Urzedu Miasta, takze w zwigzku
z panujacq pandemig COVID-19 i ograniczonymi mozliwosciami bezposrednich
kontaktow w urzedach. Szacowane kwoty z operatdw sporzadzonych przez
biegtego rzeczoznawce byly w ocenie UMCS korzystne iadekwatne
do utraconych  cze$ci  nieruchomosci. Nadmienita, Ze  zaplanowano,
iz odszkodowania z tego tytutu zostang przeznaczone na przebudowe skweru,
pozwolenie na te prace uzyskano dopiero w lutym 2024 r., w zwigzku z czym
$rodki finansowe na ten cel beda potrzebne w drugiej potowie roku.
Zdaniem NIK przedstawione okolicznosci nie mogq stanowi¢ usprawiedliwienia
prawie czteroipotletniej bezczynnosci Uczelni w zakresie egzekwowania
odszkodowania, szczegdlnie ze nieruchomosci zostaly przejete z mocy prawa
przez Miasto. Zgodnie z art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® jednostki sektora finanséw publicznych, a takg
jednostkg jest UMCS, sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych
do wykonania zobowigzania.
(akta kontroli tom | str. 245-350: plik nr 58-69, 430-434, 481-484, 495; str. 351-356:
pliki nr 14-25, 44-45)

81 Oznaczone jako dziatki: 1/15, 1/17, 2/46, 2/39, 2/40, 2/41, 2/42, 41/16, 19/21 19/23
82Dz. U. 22023 r. poz. 1270.
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4. W deklaracjach na podatek od nieruchomosci wykazywano dziatke niezgodnie
ze stanem faktycznym i prawnym.
W deklaracji na podatek od nieruchomosci w latach 2020-2023 w zatgcznikach
ZDN-1 i ZDN-2 wykazywano dziatke nr 1/8 o powierzchni 4,9946 ha (obreb 26,
arkusz 9), ktéra decyzjg nr843/19 zostata podzielona na dziatki nr 1/17 i 1/18
(zatwierdzono podziat dziatki nr 1/8). Z tych dwoch dziatek 1/17 stata sig
wiasnoécig Miasta Lublin, a 1/18 byta wiasnoscia UMCS o powierzchni
4,9284 ha.
Kwestor wyjasnita, ze dziatka nr 1/8 byta wykazywana pomytkowo. Btad nie miat
wplywu na obowigzek podatkowy, a deklaracje zostang niezwlocznie
skorygowane.
(akta kontroli tom | str. 245-350: plik nr 1017; 357-412; str. 351-356: pliki nr 46-
47)

5.  Stwierdzono rozbiezno$ci w zakresie powierzchni gruntow i budynkéw miedzy
trescig umow najmu a deklaracjami na podatek od nieruchomo$ci, majace
wptyw na wysoko$¢ podatku.

Czes¢ nieruchomosci gruntowych83, o powierzchni 16,5 m2, byta w 2022 r.,
wedtug przedtozonych uméw najmu i dzierzawy, udostepniana dwém spotkom
z 0.0. Natomiast w deklaracji na podatek od nieruchomosci w 2022 r. wykazano
15 m2 powierzchni tych nieruchomosci podlegajacych opodatkowaniu.

Czes¢ nieruchomos$ci, o powierzchni 16,5 m2, byta w 2022 r., wedtug
przedtozonych uméw najmu idzierzawy, udostepniana dwom spdtkom
z 0.0. Natomiast w deklaracji na podatek od nieruchomos$ci w 2022 r. wykazano
15 m2 powierzchni tych nieruchomosci podlegajacych opodatkowaniu.

Zastepca Kanclerza wyjasnita, ze we wskazanej sytuacji nastapit btad
przy przekazywaniu  danych  dotyczacych  powierzchni  do  podatku
od nieruchomo$ci. Majac to na uwadze, pomimo istnienia comiesiecznego
mailowego raportowania i weryfikacji zmian powierzchniowych, zostanie
dodatkowo wprowadzona procedura (dwa razy w roku) potwierdzania sald
powierzchniowych catego zasobu udostepnianych powierzchni. Stosowne
wytyczne w tym zakresie otrzymajg z Kwestury jednostki procedujace
udostepnianie powierzchni.

W przypadku budynkéw w deklaracji za 2022 r. wykazano inng powierzchnig niz
wynikato to z zawartych uméw najmu. Kwestor wyjasnita, ze rdznice dotyczylty
tego, Zze do powierzchni podlegajacych opodatkowaniu zaliczono powierzchnie
wynajmowanych dachoéw tacznie w wysokosci 256 m?2 (ktéra nie stanowita
powierzchni uzytkowe;j i nie podlegata opodatkowaniu), wykazano powierzchnie
30m?2 z umowy z firmg handlowo-ustugowa, ktéra zakonczyta sie 31 lipca
2020 r., wykazano powierzchni¢ 52 m? dotyczacq umowy z firmg prowadzacq
dziatalno$¢ gastronomiczng, ktora zostata zawieszona w 2020 r., wykazano
powierzchnie 14,60 m2 zamiast 18,31 m2 dotyczacg umowy najmu z firmg
$wiadczaca ustugi telekomunikacyjne, w zwigzku z zakoriczeniem umowy z firmg
prowadzacq dziatalno$¢ gastronomiczng w korekcie deklaracji w miesigcu lutym
zdjeto z podatku 44,83 m2, podczas gdy umowa ta zostata zawieszona w 2020 r.
(w momencie zawieszenia uwzgledniono zmiane w podatku od nieruchomosci
oraz ponownie W momencie zakorczenia umowy), nie ujeto powierzchni 70 m2
w korekcie deklaracji w miesigcu lipcu, sierpniu oraz wrze$niu wynikajacq
zumowy z firmg prowadzacg barek podpisang 30 czerwca 2022 r. (powinna
zosta¢ wykazana w deklaracji od lipca 2022 r.). tacznie spowodowato to
nadptate podatku w 2022 r. w wysokosci 5101 zt. Kwestor w piSmie z 24 czerwca

8 Przy ul. Radziszewskiego (rog ul. Sowinskiego) oraz ul.Czwartakéw 13.
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2024 r. poinformowata, Zze rdznice w deklaracjach w podatku od nieruchomosci

zostang niezwiocznie skorygowane.
(akta kontroli tom | str. 245-350: plik nr 823-826, 847-850; str. 357-412, 1196,
1201; 351-356: pliki nr 46-47, 54-55, str. 434-437, 457-568, 612-622)

6. Przy sprzedazy nieruchomo$ci w Putawach UMCS w 2022 r. nie przekazat

nabywcom Swiadectwa charakterystyki energetycznej, co stanowito naruszenie
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 2021 r. o charakterystyce energetycznej
budynkow®4,
Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy wiasciciel budynku, zbywanego
na podstawie umowy sprzedazy, zapewnia sporzadzenie Swiadectwa
charakterystyki energetycznej dla budynku lub jego czesci, a w $wietle art. 11
ust. 1 ww. ustawy przy zawarciu umowy sprzedazy przekazuje nabywcy
Swiadectwo charakterystyki energetyczne;.

Zastepca Kanclerza ds. Techniczno-Majatkowych wyjasnita, ze w momencie
podpisania aktéow notarialnych dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
obowigzywata wersja ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw z dnia
23 lutego 2021 r. W przypadku, gdy przy umowie sprzedazy nie zostato
przekazane $wiadectwo, wowczas nabywca lub najemca mdgt w terminie 14 dni
od dnia zawarcia umowy sprzedazy lub najmu wezwac pisemnie zbywce
do wywigzania sie¢ z obowigzku przekazania Swiadectwa w terminie dwdch
miesiecy od dnia doreczenia wezwania. Takich wezwan we wskazanym terminie
UMCS nie otrzymat. Dopiero pdzniejsze zmiany ww. ustawy, ktore weszly
wzycie 28 kwietnia 2023 r. wprowadzity obowigzek przekazania takiego
dokumentu bez wezwania nabywcy nieruchomo$ci czy tez najemcy.
Odnoszac sie do tredci wyjasnienia, NIK zauwaza, ze z przepiséw art. 11 ustawy
w wersji z dnia 23 lutego 2021 r.85 wynikat obowigzek wiasciciela do przekazania
Swiadectwa bez wzgledu na wezwanie nabywcy. Potwierdza to zapis
w art. 11 ust. 2 ustawy, w ktorym okreslono, ze nabywca moze wezwaé zbywce
w przypadku, gdy zbywca nie wywigze sie z tego obowigzku.
(akta kontroli tom | str. 245-350: plik nr 316-321, 429, 437-438, 495; str. 351-356:
pliki nr 44-45)

W trakcie postepowan zwigzanych ze sprzedazg nieruchomosci zapewniono
aktualno$¢ ich wycen, a kwoty uzyskane ze sprzedazy nie odbiegaty od warto$ci
okreslonych w operatach szacunkowych. Zbycie nieruchomosci poprzedzano
uzyskaniem zgody Prokuratori Generalnej. Zardwno zbycie, jak i nabycie
nieruchomosci bylo uzasadnione potrzebami Uczelni. W wyniku sprzedazy
zmniejszono koszty utrzymania nieruchomosci i uzyskano dodatkowe $rodki
finansowe na prace budowlane winnych obiektach, a w wyniku zakupu
uregulowano kwestie wtasnosci gruntu zabudowanego budynkiem domu studenta.
Rzetelnie dochodzono naleznosci z tytutlu gospodarowania nieruchomosciami.
Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na: sprzedazy dziatki gruntu, ktéra
wczesniej zostata podzielona i do jej cze$ci UMCS nie posiadat juz praw wtasnosci;
nieterminowym ujeciu w ksiegach rachunkowych przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci;  bezczynnoSci w  sprawie egzekwowania odszkodowania
za wywlaszczone nieruchomosci; niezgodnym ze stanem faktycznym i prawnym
wykazywaniu danych dotyczacych nieruchomo$ci w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci; nieprzekazaniu Swiadectw charakterystyki energetycznej
nabywcom przy sprzedazy nieruchomosci.

8 Dz. U.z2024r. poz. 101.
8 Dz. U. 22021 r. poz. 497.
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2. Utrzymanie i wykorzystanie nieruchomosci

21. Obowigzki z zakresu utrzymania nieruchomo$ci powierzono Centrum
Gospodarowania  Nieruchomo$ciami oraz Dziatowi Inwestycji i Remontow.
W Regulaminie organizacyjnym Uczelni nie wskazano jednostek odpowiedzialnych
za zadania w obszarze prowadzenia analiz wykorzystania bazy naukowo-
dydaktycznej. Do zadan ww. Dziatu nalezato w szczegdlnosci: opracowywanie
rocznych i wieloletnich planéw inwestycyjnych i remontowych w uzgodnieniu
z dysponentami  srodkow, realizowanie planéw inwestycyjnych i remontowych
Uczelni, nadzor inwestorski nad realizacjg inwestycji i remontéw, wspdtpraca
z jednostkami  organizacyjnymi  Uniwersytetu w zakresie ustalenia potrzeb
remontowych i inwestycyjnych jednostek. Centrum realizowato zadania w zakresie
m.in. eksploatacji, konserwacji, obstugi iusuwania awarii w zakresie instalacji,
urzadzen isieci wodociggowych, kanalizacji sanitarnych, deszczowych,
elektrycznych, odgromowych, teletechnicznych, gazowych, cieptowniczych,
wentylacyjnych i klimatyzacyjnych (Sekcja Technicznego Utrzymania Obiektdw)
oraz optymalizacji kosztow eksploatacji obiektow i ich wyposazenia i wspotpracy
z jednostkami organizacyjnymi Uniwersytetu przy ustalaniu planu i realizacji prac
remontowych (Sekcja Administracyjno-Gospodarcza).

W Uczelni nie dokonywano udokumentowanych analiz w zakresie stopnia
wykorzystania nieruchomosci na cele dydaktyczne i naukowo-dydaktyczne.

W powyzszej sprawie zastepca Kanclerza wyjasnita, ze decyzjg Rektora od lutego
2014 r. rozpoczeto wdrazanie na terenie UMCS projektu inwentaryzacji budynkow.
W zakresie prowadzonych prac oprocz weryfikacji ich powierzchni uzytkowych byto
m. in. zewidencjonowanie wszystkich pomieszczen na terenie poszczegdinych
budynkéw, okre$lenie ich charakteru uzytkowego oraz przypisanie pracownikow
przebywajgcych w nich na pobyt staty. W wyniku zebranych danych okreslono wiec
m.in. wolumen posiadanych pomieszczen naukowo-dydaktycznych wraz z ich
powierzchniami i maksymalng liczbg studentéw, jacy mogq brak udziat w zajeciach
w konkretnym pomieszczeniu dydaktycznym. Prace inwentaryzacyjne dla ,starego”
zasobu nieruchomosciowego ukoficzono w 2019 r., a w pdzniejszych latach
uzupetniano wykaz o nowopowstate obiekty lub przestrzenie zmodernizowane.
Zebrane dane sg stale aktualizowane w pliku Excel, jak réwniez w module systemu
SAP odpowiedzialnym za ewidencje nieruchomo$ci. Na chwile obecng UMCS
dysponuje 1058 pomieszczeniami naukowo-dydaktycznymi o tgcznej powierzchni
uzytkowej 44 325,60 m? . Wszelkie ewentualne zestawienia sg sporzadzane ad hoc,
gdy =zaistnieje taka potrzeba, na podstawie stale aktualizowanych danych
nt. wykorzystania powierzchni przez poszczegéinej jednostki organizacyjne UMCS.
Prowadzone analizy nie majg charakteru sformalizowanego i nie ma dokumentow je
precyzujacych ze wzgledu na fakt, iz informacje potrzebne sg w réznych uktadach
danych, natomiast zakres zgromadzonych informacji pozwala w dowolnej chwili na
wykonywanie tabel przestawnych w Excel, aby uzyskac aktualnie potrzebne dane.
W kontrolowanym okresie Uczelnia wynajmowata osiem nieruchomosci
od podmiotow zewnetrznych8®é, z tego cztery lokale mieszkalne od Urzedu Miasta
Lublin potozone przy ul. Lipowej, udostepniane pracownikom UMCS lub innym,
niezbednym w réznych obszarach dziatalnosci Uczelni specjalistom, lektorom oraz
uczestnikom projektéw miedzynarodowych. Pozostate obiekty byty wykorzystywane
ma cele zwigzane z kontynuowaniem dziatalnoSci dydaktycznej do czasu
wygaszenia kierunkow studiow Wydziatu Zamiejscowego UMCS w Putawach,
dydaktyczno-naukowej Wydziatu Politologii oraz Wydziatu Pedagogiki i Psychologii -
Instytutu Psychologii UMCS do czasu oddania do uzytkowania nowych budynkow

8 W wyniku czego poniosta wydatki w wysoko$ci: 1185 tys. zt w 2020 r., 23,7 tys. zt w 2021 r., 64,8 tys. zt
w2022 r., 298 tys. zt w 2023 r. i 109 tys. zt w 2024 r. (do 18 czerwca).
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potozonych przy ul. Gtebokiej 43 i 45 oraz zapewnieniem powierzchni magazynowe;
w zwigzku z generalnym remontem Akademickiego Centrum Kultury i Medidw.
(akta kontroli tom | str. 10-14, 245-350, plik 83, tom Il str. 12-17)

2.2. UMCS prowadzit zaréwno roczne jak i miesieczne analizy kosztdw utrzymania
nieruchomosci. W 2023 r. faczne koszty utrzymania nieruchomosci Uczelni (bez
wynagrodzen) wyniosty 38 482,48 tys. zt i byly wyzsze o 36% w stosunku do roku
poprzedniego. W catoksztatcie wszystkich kosztow utrzymania najwiekszg czesc¢
stanowity media (zuzycie energii elektrycznej 37,68%, zuzycie energii cieplne]
27,22%).
W Uczelni nie byto wyodrebnionej ewidencji analitycznej w zakresie kosztow
utrzymania poszczegodlnych obiektow (budynkow), poniewaz wszystkie koszty
utrzymania ksiegowane byly na MPK8 uzytkownikow budynkow, czyli
poszczegoinych wydziatdw, instytutdw lub jednostek organizacyjnych. Koszty
utrzymania nieruchomo$ci w 2023 r. przypisanych do Wydziatdw i Instytutow
stanowity tacznie 19 579,69 tys. zt, innych jednostek organizacyjnych 5758,55 tys. zt
(w tym m. in. Ogrodu Botanicznego, Biblioteki, Centrum ECOTECH-COMPLEX,
ACK), domow studenckich  5876,11tys.zt, Centrum  Gospodarowania
Nieruchomosciami 2557,49 tys. z, mieszkan stuzbowych 20,18 tys. zt. Najwyzsze
koszty utrzymania nieruchomosci dotyczyty jednostek eksperymentalnych z duzq
iloscig aparatury naukowej: Wydziat Matematyki, Fizyki i Informatyki, Wydziat
Chemii, Wydziat Biologii i Biotechnologii oraz ECOTECH-COMPLEX (z najwyzszg
warto$cig wskaznika kosztéw na m2 powierzchni - 19 zt/m2 na miesigc). Lacznie te
trzy wydzialy i Centrum ECOTECH-COMPLEX zuzywaty ok. 40% energii cate]
Uczelni. Dodatkowo Centrum Gospodarowania Nieruchomosciami prowadzito
biezacq kontrole kosztow medidw (energii elektrycznej, energii ciepinej, wody, gazu)
w poszczegoinych budynkach. Uczelnia modyfikowata zamoéwiong moc cieplng
wLPEC S.A. na podstawie analizy zuzycia i wskazan dostawcy mocy (ostatnia
analiza przeprowadzona zostata w lipcu 2023 r).

(akta kontroli tom | str. 10-14, 245-350: pliki nr 73-83, tom Il str. 333-347, 391-393)

Koszty utrzymania dwoch obiektow: Centrum ECOTECH-COMPLEX oraz budynku
Wydziatu Psychologii i Pedagogiki w 2023 r. wyniosty odpowiednio 1909,1 tys. zt
oraz 1378,3 tys. zt i byly wyzsze od kosztéw z 2022 r. o odpowiednio 32%
(1442,3 tys. zt) i 42% (973,5 tys. z1).

(akta kontroli tom Il str. 333-347, 391-393)

W trakcie ogledzin budynku Centrum ECOTECH-COMPLEX®8 stwierdzono, ze
w budynku prowadzona jest dziatalnos¢ naukowo-badawcza przez jednostki
organizacyjne Uczelni8® zajmujace tacznie 1529,78 m? powierzchni obiektu oraz
cztery podmioty zewnetrzne wynajmujgce pomieszczenia charakterze naukowym
(laboratoria, przynalezne biura i zaplecze socjalne) o powierzchni 837,69 m2.
Przychody uzyskane w latach 2020-2024 (do kwietnia) z uméw najmu pomieszczen
wyniosty 1744 tys. zt.

87 Miejscu powstawania kosztow.

8 Budowa obiektu zostata dofinansowana w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-
2013 Osi Priorytetowej 2 Infrastruktura Strefy B+R Dziatanie 2.1. ,Rozw¢j oSrodkow o wysokim potencjale
gospodarczym” w wyniku przeprowadzenia konkurséw przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - Projekt
nr POIG.02.01.00-06-212/09 pn. ,ECOTECH — COMPLEX Cztowiek, Srodowisko, Produkcja”, realizowanego na
podstawie umowy o dofinansowanie zawartej pomigdzy UMCS a Narodowym Centrum Badar i Rozwoju w dniu
26 listopada 2010 r. Okres trwatoSci projektu zakoriczyt si¢ 15 stycznia 2024 r. Powierzchnia uzytkowa obiektu
wynosi 8194 m2,

8 Centrum ECOTECH-COMPLEX, Wydziat Matematyki, Fizyki i Informatyki - Laboratorium druku 3D (wspdiny
projekt Centrum ECOTECH- COMPLEX oraz Wydziatu Matematyki, Fizyki i Informatyki UMCS), Centrum
Sztucznej Inteligencji i Modelowania Komputerowego, Centrum Zmian Klimatu i Srodowiska, Wydziat Chemii
Wydziat Biologii i Biotechnologii, Wydziat Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej i Wydziat Humanistyczny.

23



Obiekt dysponuje dwoma niezagospodarowanymi  modutami  naukowymi
(689,24 m2), ktore nie sg wykorzystywane zgodnie z ich zakladanym
przeznaczeniem przez jednostki organizacyjne UMCS oraz nie zostaty wynajete
komercyjnie.
Zastepca Kanclerza wyjasnita, ze powierzchnia niewykorzystywana przez Centrum
ECOTECH-COMPLEX oraz niewynajeta podmiotom zewnetrznym wynosi fgcznie
1116,1 m2, co stanowi 13,62% catkowitej powierzchni uzytkowej budynku. Zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji Europejskiej nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
dotyczacym sposobu wykorzystania infrastruktury badawczej w projektach Il osi
priorytetowej POIG Centrum moze wynaja¢é podmiotom zewnetrznym do 20%
zasobdw infrastruktury, co oznacza, ze dziatalnos¢ komercyjna Centrum moze by¢
prowadzona jedynie jako dziatalno§¢ pomocnicza. Poinformowata, Zze nie
opracowano strategii wynajmu powierzchni w konkretnym zakresie, najem zalezy od
aktualnego zapotrzebowania w Uniwersytecie (powodzenia w pozyskaniu grantow
na dofinansowanie badan) oraz zainteresowania ze strony potencjalnych najemcéw.
Zastepca Kanclerza wskazata rowniez dziatania jakie podejmowata Uczelnia w celu
zagospodarowania wolnych pomieszczen, w szczegdlnosci mozliwosci Centrum
prezentowane byly podczas licznych spotkan, a takze konferencji, kongreséw,
ponadto gtdwnym kanatem informujacym o dziatalnosci Centrum jest strona
internetowa www.ecotech.umcs.pl. Cze$¢ pomieszczen stanowi rezerwe UMCS do
zagospodarowania w przypadku realizacji kolejnych projektéw badawczo-
rozwojowych w ramach grantow, o ktore aplikujg naukowcy, prowadzone sg takze
liczne rozmowy z przedstawicielami Srodowiska biznesowego, ktore zmierzajq do
wspolnego wnioskowania o dotacje na badania, nie zawsze wspotpraca konczy sie
sukcesem i pozyskaniem dotacji, jednak zachowanie tego typu rezerwy
niejednokrotnie  pozwolito na wykorzystanie zaplecza laboratoryjnego do
prowadzenia badan w ramach grantow. W dniu 27 stycznia 2021 r. odbyto sie
spotkanie z dyrektorem Wojewddzkiego Inspektoratu  Ochrony Srodowiska
w Lublinie w sprawie utworzenia w Centrum laboratorium referencyjnego, ktérego
celem ma by¢ monitorowanie $rodowiska wod powierzchniowych w Polsce i na
Ukrainie. Aktualnie nie ma jednak konkretnego postanowienia odno$nie realizacii
tego zadania. Od kwietnia 2024 r. trwajg rozmowy z Wojewddzkg Stacjg Sanitarno-
Epidemiologiczng w Lublinie w sprawie wynajmu kilku duzych pomieszczen
laboratoryjnych (druga kondygnacje w module B oraz pomieszczenia na poziomie
0i-3).
Obiekt, w ktérym zlokalizowany jest Wydziat Pedagogiki i Psychologii Instytut
Pedagogiki, ktory powstat w wyniku realizacji inwestycji pn. ,Budowa budynku
Instytutu Pedagogiki wraz z parkingiem i drogg dojazdowa przy ul. Gtebokiej
w Lublinie™0 jest w catosci wykorzystywany na dziatalno$¢ dydaktyczng i badawczg
Wydziatu.

(akta kontroli akta kontroli tom | str. 245-350: plik nr 406, tom Ill str. 285-320,327-

332, 348-390)

W okresie objetym kontrolg jedynym obiektem wytaczonym z uzytkowania byt
budynek przy ul. Glinianej 33a%'. Uczelnia nie ponosita kosztéw utrzymania
przedmiotowej nieruchomosci, jedynie w 2023 r. przeprowadzono kompleksowe
sprzatanie posesji i obiektu oraz zabezpieczono budynek przed ingerencjg osob
postronnych (koszt tych prac wyniést 23,91 tys. zt).

% Budowa obiektu zostata sfinansowana ze $rodkéw wtasnych UMCS w kwocie 25 770 781 zt oraz dotacji
celowej Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w wysokoéci 20 053 149 zt przyznanej na podstawie umowy
nr 1808 o udzieleniu dotacji celowej na dofinansowanie kosztw realizacji inwestycji zawartej 3 kwietnia 2018 .
91 Budynek byt domem mieszkalnym zamieszkiwanym bez tytutu prawnego i odzyskanym przez UMCS na
podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w Lublinie z dnia 23 lipca 2021 r.
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Do nieruchomosci niezabudowanych nalezaty: dziatka w Rowni gm. Ustrzyki Dolne
— dawna placowka naukowa, dziatki przy ul. Grabowej 8 i 22 oraz dziatka przy
ul. Akademickiej 14 w Lublinie (skwer z pomnikiem). Laczne koszty utrzymania tych
nieruchomosci wynosity Sredniorocznie 25 tys. zt i dotyczyly gtownie wycinki
| pielegnacii zieleni.

(akta kontroli tom Il str. 333-347, 391-393)

2.3.1. Koszty energii elektrycznej (zuzycia energii czynnej oraz ustug jej dystrybucji)
w latach 2019-2024 (do kwietnia) wyniosty tacznie 48 782,4 tys. zt, w tym koszty
w 2023 r. (14 499,7 tys. zt) byty wyzsze o 139% od kosztow poniesionych w 2019 r.
(34874 tys. zt) oraz 0 46% od kosztow z 2022 r. (9903,3 tys. z4).

(akta kontroli tom Il str. 4-5)

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6inych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 r. oraz
w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej®2, podjeto dziatania
wcelu ograniczenia zuzycia energii, m.in. podjeto dziatania informacyjno-
edukacyjne (kierownikom jednostek organizacyjnych oraz obiektow przekazano
pisma zawierajgce wytyczne w zakresie oszczedzania energii ze wskazaniem ilosci
energii, jaka powinna by¢ zaoszczedzona) oraz ograniczajace zuzycie energii
(np. energooszczedne oswietlenie). Wyznaczony cel 10% ograniczenia zuzycia nie
zostat spetiony w 2022 r. i w 2023 r. Wedtug raportow (informacji zbiorczych
dotyczacych zuzycia energii) przekazywanych do Urzedu Regulacji Energetyki,
jednostki organizacyjne uczelni ze wzgledu na swojg specyfike podejmowaty
dziatania ograniczajgce zuzycie energii indywidualnie i w zakresie adekwatnym do
prowadzonej dziatalnosci. Wedtug zastepcy Kanclerza zuzycie energii elektryczne;
bylo uzaleznione od wydziatow prowadzacych dziatalnos¢ badawczg oraz
dydaktyczng z wykorzystaniem urzadzen zasilanych elektrycznie i w zwigzku z tym
pobér energii jest zdecydowanie wyzszy i trudniejszy w jego ograniczaniu,
oszczedno$ci bedg zauwazalne w nieznacznym zakresie i bardziej zalezne od
energooszczednych technologii stosowanych przez producentéw urzadzen niz od
samych uzytkownikow.

(akta kontroli tom Il str. 10-22)

2.3.3. NIK Delegatura w Lublinie przeprowadzita w UMCS kontrole P/19/083
Optymalizacja kosztow energii elektrycznej w jednostkach sektora finanséw
publicznych, w wyniku ktorej w wystapieniu pokontrolnym z 4 maja 2020 r.
sformutowano osiem wnioskdw pokontrolnych.
W UMCS, zgodnie z zalecaniami (wniosek nr 1) prowadzono udokumentowane
analizy kosztow ustug dystrybuciji energii elektrycznej dla poszczegolnych punktow
poboru energii (dalej: PPE), 1. rejestrowano dane =z faktur dotyczace
poszczegoinych opfat, ktore stanowity podstawe do podjecia dziatarn w zakresie ich
ograniczenia. Zakupy urzadzen do kompensacji energii biernej byty dokonywane
z zastosowaniem trybu konkurencyjnego (wniosek nr 7). Zakupione uktady byty
montowane we wiasnym zakresie i nie wystapity przypadki ich odbioru (wniosek
nr 8 odnoszacy sie do dokonywania odbiorow urzadzen do kompensacji energii
biernej po ich uruchomieniu i konfiguracii).

(akta kontroli tom Il str. 26-33)

W wyniku kontroli realizacji wniosku nr 2 oraz nr 5 ustalono, Zze analizowano warto$¢
maksymalnego poboru mocy w poréwnaniu do mocy zamoéwionej i sktadano do
operatora wnioski 0 zamowienie mocy. Zwigkszono moc w celu unikniecia optat za
przekroczenia mocy umownej (np. w budynkach Stotéwki, Rektoratu oraz Wydziatu

92Dz. U. 22023 r. poz. 1704, ze zm.
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Biologii i Biotechnologii). Zmniejszono i dostosowano wartos¢ zamowionej mocy do
faktycznych potrzeb obiektdw (w tym w okresach wakacyjnych) domach studenckich
(np. Helios, Jowisz, Grze$) oraz budynkach dydaktycznych (np. Chemii Organicznej,
Instytucie Matej Chemii, dwéch nowych budynkach przy ul. Gtebokiej), co
skutkowato obnizeniem opfaty dystrybucyjnej statej.

(akta kontroli tom Il str. 34-36)

W 2021 r. podjeto dziatania w celu ograniczenia optat za ponadumowny pobor
energii biernej (wniosek nr 3). Zamontowano uktady do kompensacji energii biernej
w pieciu obiektach oraz zainstalowano dfawiki w dwoch PPE. taczna warto$¢
zakupionych urzadzen i materiatow elektrycznych wyniosta 62,3 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 37-58)

Od czerwca do wrzesnia 2021 r. w poszczegélnych PPE zmieniono grupy taryfowe
na wielostrefowe (wniosek nr 4), tj. po uptywie 13-16 miesiecy od zakonczenia
kontroli NIK. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z 11 wrze$nia 2020 r. Rektor
poinformowat, ze zmiana ta nastapi w IV kwartale 2020 r. W 36 PPE zastosowanie
grupy taryfowej wielostrefowej C23 oraz B23 obnizyto optaty dystrybucyjne zmienne
0516,7 tys. zt netto (6355 tys. zt brutto) w 2022 r. oraz 530,2 tys. zt netto
(652,1 tys. zt brutto) w 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 59-68)

Pomimo istnienia technicznych mozliwosci w budynku Centrum Kultury i Jezyka
Polskiego dla Polonii i Cudzoziemcdéw (moc umowna nie wigksza niz 40 kW i prad
znamionowy zabezpieczenia przedlicznikowego nie wigkszy niz 63 A) nie zmieniono
grupy taryfowej na C1 (wniosek nr 6). Zastepca Kanclerza wyjasnita, ze ze wzgledu
niewielkie zuzycie energii nie wydawato sie to uzasadnione.

(akta kontroli tom Il str. 5, 67-68, 401-403)

2.4. Stan techniczny obiektéw budowlanych znajdujacych sie w zarzadzie Uczelni
byt ustalany w oparciu o wyniki okresowych przegladéw i kontroli, decyzji
Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozamej, Parnstwowego Powiatowego
Inspektora  Sanitarnego, informacji pozyskiwanych od pracownikéw stuzb
technicznych uczelni (inspektorzy nadzoru, koordynatorzy branzowi Sekcji
Technicznego Utrzymania Obiektéw, kierownicy obiektéw) odpowiedzialnych za
utrzymanie  obiektbw w rezimie przepisow technicznych, sanitarnych
| przeciwpozarowych oraz na podstawie zgtoszen awarii zgodnie z instrukcjg
zgtaszania awarii i usterek w obiektach UMCS. W kontrolowanym okresie
wybudowano i oddano do uzytkowania zesp6t dwoch budynkéw (potgczonych
tacznikiem) Wydziatu Politologii, Dziennikarstwa i Instytutu Psychologii oraz budynek
Wydziatu Psychologii i Pedagogiki Instytutu Pedagogiki UMCS potozone przy
ul. Gtebokiej, zrealizowano: przebudowe i remont cze$ci Akademickiego Centrum
Kultury "Chatka Zaka"; dostosowanie budynku domu studenckiego Babilon do
przepisbw p.poz ipotrzeb osdb z niepetnosprawno$ciami; remont i adaptacje
pomieszczen technologicznych Pracowni Technologii Swiattowodéw w budynku
Wydziatu Chemii; przebudowe budynku Wydziatu Prawa i Administraciji; przebudowe
i remont budynku murowanego w O$rodku Szkoleniowo-Wypoczynkowym UMCS
w Kazimierzu  Dolnym; przebudowe budynku domu studenckiego Zana;
modernizacje ptywalni Centrum Kultury Fizycznej UMCS oraz w kwietniu 2024 r.
rozpoczeto realizacje inwestycji zakresie w przebudowy budynku Biblioteki Gtéwne;j.
Kanclerz poinformowata, ze Uczelnia nie posiada nieruchomosci nienadajgcych sie
do eksploatacji ze wzgledu na zty stan techniczny, ale poza nowo wzniesionymi na
Kampusie Zachodnim, kazdy z obiektéow UMCS wymaga mniejszych lub wiekszych
remontow i naktadow inwestycyjnych, gdyz wznacznej mierze sg to budynki
pochodzace z lat 50-tych i 60-tych ubiegtego wieku i na przestrzeni kilkudziesieciu
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lat zostaty one mocno wyeksploatowane (zwtaszcza instalacje techniczne), zmienity

sie takze przepisy techniczne, o dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoscia,

sanitarne oraz przeciwpozarowe.

Odpowiadajgc na pytanie w jakim stopniu byly zaspokajane potrzeby remontowe

Uczelni zastepca Kanclerza wyjasnita, ze zadania remontowe i inwestycyjne

realizowane sg zgodnie z zatwierdzonym przez Senat planem remontow i inwestycji

na dany rok, o ile nie wystapig obiektywne przeszkody uniemozliwiajace czesciowe
lub catkowite wykonanie danego zadania.

W okresie objetym kontrolg Uczelnia otrzymata dotacje z budzetu panstwa na

realizacje trzech zadan z zakresu modernizacji, przebudowy i remontu obiektow

dydaktyczno-naukowych:

— umowg dotacyjng nr 2071 na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
pn. ,Przebudowa budynku DS. Zana™? z 18 grudnia 2020 r. Minister Edukacii
i Nauki udzielit dofinansowania w wysoko$ci 6400 tys. zt w 2020 r. na realizacje
prac projektowych, robdt budowlanych i instalacyjnych w zakresie przebudowy
ww. budynku. Termin wykorzystania dotacji, zmieniony aneksem nr 1 z 17
grudnia 2021 r., uptywat z dniem 31 grudnia kazdego roku, a niewykorzystane
srodki finansowe pozostajace w dyspozycji Uczelni mogty zosta¢ wydatkowane
w 2022 r. na finansowanie realizacji zadan, na ktdre zostaty przyznane. UMCS,
zgodnie z § 5 umowy, sporzadzit raporty roczne zawierajgce rozliczenie
finansowe i rzeczowe w okresie objetym raportem oraz kwote Srodkow
niewykorzystanych, jak réwniez raport koncowy zawierajacy porownanie
rzeczywistych kosztow, podstawowych efektéw rzeczowych, okresu realizacii
i zrodet finansowania z wielko$ciami planowanym oraz okre$lonymi w wyniku
zmian dokonanych w okresie realizacji inwestycji. Przedtuzony o cztery
miesigce okres realizacji uzasadniono koniecznoscig wykonania nowych opraw
o$wietlenia awaryjnego w czesci B i podtaczenia ich do nowo wybudowane;
centrali monitorowania opraw w przebudowanym budynku w czesci A. Uczelnia
na cele okre$lone w umowie wykorzystata: 2 066 228 zt w 2021 r. 14 333 772 zt
w 2022 r. zprzyznanej dotacji, pozostate koszty inwestycji (w wysoko$ci
1603 431 zt) pokryto ze $rodkow wiasnych;

— umowg dotacyjng nr 2072 na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
pn. ,Przebudowa budynku Wydziatu Prawa i Administracji™* z 18 grudnia
2020 r. Minister Edukacji i Nauki udzielit dofinansowania w wysoko$ci
9500 tys. zt w2020 r. na realizacie robot budowlanych i instalacyjnych
w zakresie przebudowy ww. budynku. Termin wykorzystania dotacji, zmieniony
aneksem nr 1 z 17 grudnia 2021 r., uptywat z dniem 31 grudnia kazdego roku,
a niewykorzystane Srodki finansowe pozostajace w dyspozycji Uczelni mogty
zosta¢ wydatkowane w 2022 r. na finansowanie realizacji zadan, na ktore
zostaly przyznane. UMCS, zgodnie z § 5 umowy, sporzadzit rozliczenie
finansowe i rzeczowe w okresie objetym raportem oraz kwote $rodkow
niewykorzystanych, jak rowniez raport korcowy zawierajgcy pordwnanie
rzeczywistych kosztow, podstawowych efektéw rzeczowych, okresu realizacii
i zrédet finansowania z wielko$ciami planowanym oraz okre$lonymi w wyniku
zmian dokonanych w okresie realizacji inwestycji. Przedtuzony o cztery
miesigce okres realizacji uzasadniono koniecznoscig wykonania wentylacii
w aulach B i C. Uczelnia na cele okreslone w umowie wykorzystata: 500 tys. zt
w 2020 r., 5924 335 zt w 2021 r. i 3 075 665 zt w 2022 r. z przyznanej dotacji,

9 O wartosci kosztorysowej 12 000 tys. zi. Wartos$¢ rzeczywista obliczona po zakoriczeniu inwestycji na
podstawie wydatkowanych Srodkdw wyniosta tacznie 12 676 012 zt.

9 O warto$ci kosztorysowej 8000 tys. zt. Warto$¢ rzeczywista obliczona po zakoriczeniu inwestycji na podstawie
wydatkowanych $rodkéw wyniosta tacznie 8 003 431 zt.
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pozostate koszty inwestycji (w wysokosci 3 176 012 zt) pokryto ze $rodkow
wiasnych;

— umowg nr 2022/0090/2774/Sub.A./DIS/SP/21 z 15 lutego 2022 r. Minister Sportu
i Turystyki dofinansowat ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej koszt
realizacji inwestycji pn. ,Modernizacja ptywalni CKF UMCS w Lublinie”. Zgodnie
zaneksem nr 2 z 1 czerwca 2023 r. catkowita wartos¢ wydatkow zwigzanych
z realizacjq zadania inwestycyjnego w wysokosci 10 369 900 zt sfinansowana
zostanie ze Srodkow wiasnych w kwocie 7 502 300zt oraz dofinansowania
w wysokosci 2866 600 zt. Termin zakonczenia modernizacji, zmieniony
aneksem nr1 z 13 grudnia 2022 r., okreslono na 31 pazdziernika 2024 r.
Uczelnia, na podstawie ztozonego w dniu 4 grudnia 2023 r. czeSciowego
wniosku nr 1/2023 o wyplate dofinansowania wraz z dokumentami
potwierdzajacym realizacje zadania, otrzymata w dniu 21 grudnia 2023 r. ujetq
we wniosku kwote w wysokosci 1 000 000 zt.

(akta kontroli tom Il str. 18-87, 321-326)

2.5. Uczelnia realizowata obowigzek prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych
okreslony w art. 60 b ust. 1 ustawy z Prawa budowlanego. Ksigzki skontrolowanych
10 budynkdéw® (dalej: KOB) byly prowadzone na biezaco, dokonywane wpisy
obejmowaty podstawowe dane identyfikujgce obiekt, dane ogoine o obiekcie wraz
z wykazem dokumentacji, plan sytuacyjny, protokoty kontroli i inne dokumenty
dotyczace stanu kontrolowanych obiektow. W przypadku Centrum ECOTECH
COMPLEX stwierdzono, ze w KOB nie uzupetniono planu sytuacyjnego (dziat V).
Kanclerz wyjasnita, ze uzupetnienie ksigzki obiektu budowlanego byto zgtaszane
kierownikowi obiektu kilka razy, niestety bezskutecznie. Od dwoéch miesigcy na
stanowisku kierownika obiektu zatrudniona jest nowa osoba. Braki w KOB zostaty
uzupetnione w toku kontroli NIK.

(akta kontroli tom 1l str. 88, 94-104, 225-273)

2.6. Analizg objeto realizacje okresowych rocznych i pigcioletnich kontroli stanu
technicznego ww. 10 obiektéw budowlanych. Roczne kontrole, o ktorych mowa
wart.62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, obejmowaty sprawdzenie stanu
technicznego: elementéw budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu, instalacji gazowych oraz przewoddw kominowych (dymowych, spalinowych
i wentylacyjnych)®. Piecioletnie kontrole, stosownie do obowigzku okreslonego
wart.62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, polegaty na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, jego estetyki
oraz instalacji elektrycznej i piorunochronnej. Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy w budynkach o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000 m2 kontrole
okresowg wykonywano dwa razy w roku¥’. Przeglady zostaty przeprowadzone przez
inspektora nadzoru budowlanego legitymujacego sie stosownymi uprawnieniami.
W kontrolowanym okresie nie wystapity okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2
Prawa budowlanego, uzasadniajace konieczno$¢ poddania obiektéw kontroli
bezpiecznego ich uzytkowania.

9 Szczegdtowym badaniem objeto 10 obiektéw budowalnych z 51 budynkéw naukowo-dydaktycznych: Instytut
Sztuk Pieknych Al. Kra$nicka 2b, Wydziat Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej Al. Krasnicka 2c,d, Wydziat
Politologii i Dziennikarstwa oraz Instytut Psychologii ul. Gteboka 45, Wydziat Biologii i Biotechnologii (stara
cze$C) ul. Akademicka 19, Chemia (maty budynek) Plac im. M. Curie-Sktodowskiej 2, Biblioteka Gtéwna (stary
i nowy budynek) ul. Radziszewskiego 11, ACK Chatka Zaka ul. Radziszewskiego 16, Centrum ECOTECH-
COMPLEX ul. Gteboka 39, Centrum Jezyka i Kultury Polskiej ul. Weteranow 18 i Ogréd Botaniczny Budynek
administracyjny ul. Stawinkowska 3.

% Instalacje i urzadzenia stuzace ochronie $rodowiska nie wystepowaty w skontrolowanych obiektach.

97 Wydziat Politologii i Dziennikarstwa oraz Instytut Psychologii, Wydziat Biologii i Biotechnologii (stara cze$¢),
ACK Chatka Zaka, Centrum ECOTECH-COMPLEX.
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Analiza zalecen sformutowanych w 2022 r. i w 2023 r. po kontrolach okresowych

wykazata m.in., ze:

— wbudynku Wydziatu Biologii i Biotechnologii (stara cze$¢) nalezato naprawi¢
czapki kominow i uszczelni¢ miejsca przeciekow na dachu obiektu szklarni.
Zastepca Kanclerza wyjasnita, ze ww. zapis jest sugestig, aby ewentualnie
umiescic ww. pozycie w planie remontdw. Mniejsze naprawy w zakresie
uszczelnienia dachéw sg wykonywane na biezaco. W budzecie biezacego roku
znalazt sie remont tj. wymiana pokrycia wraz z izolacjg na czesci nowej budynku
Wydziatu Biologii i Biotechnologii za kwote 800 tys. zt, w ramach ktérego bedg
ujete takze inne pomniejsze naprawy na czesci starej i szklarni;

— whbudynku Wydziatu Politologii i Dziennikarstwa oraz Instytut Psychologii
nalezato zlikwidowaC zacieki na $cianie na poziomie -1 oraz uszczelni¢ dach
oraz elewacje. Ze wzgledu na fakt, iz obiekty te pozostajg w okresie
gwarancyjnym usterki zostaty zgtoszone do usuniecia generalnemu wykonawcy;

— w budynku Biblioteki Gtéwnej nalezato naprawi¢ pekniecia Scian przy dylatacji na
potaczeniu budynkéw (nowa czes¢), zlikwidowa¢ zawilgocenia na $cianach
i naprawi¢ fragmenty posadzek w czesci magazynowej (stara czes¢). Zastepca
Kanclerza poinformowata, ze wszystkie prace bedg zrealizowane w ramach
jednego kompleksowego zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa budynku
Biblioteki Gtdéwnej, ktorego gtownym celem jest dostosowanie obiektu do
obowigzujacych przepiséw sanitarnych, p.poz oraz warunkow technicznych;

— w budynku Centrum ECOTECH-COMPLEX nalezato zlikwidowa¢ przeciek na
klatce schodowej w poziomie parteru oraz prowadzi¢ staty monitoring pekniec¢
na ptytkach celulozowo — cementowych na elewacji. Usuniecie usterek zostato
zaplanowane na 2024 r.;

— w budynku Centrum Jezyka i Kultury Polskiej nalezato wykona¢ ekspertyze rys
i peknie¢ Scian w czesci biblioteki, uszczelnienie lub wymiane stolarki okiennej
wczesci  witryn  doSwietleniowych, naprawe koszy okiennych, Scian
W pomieszczeniu wezta cieplnego, powierzchni posadzki kamiennej w gtéwnym
wejsciu do budynku. Zastepca Kanclerza wyjasnita, ze zadania te nie zostaty
wykonane z uwagi na niewystarczajace Srodki na wykonanie petnego zakresu
prac. Na rok biezacy zabezpieczono w budzecie Uczelni kwote 150 tys. zt na
opracowanie w pierwszej kolejnosci ekspertyzy i naprawe peknie¢. Reszta
sugerowanych napraw nie jest na tyle powazna, aby wymagata natychmiastowe;
naprawy i bedzie realizowana sukcesywnie w kolejnych latach;

— w budynku Administracyjnym Ogrodu Botanicznego zalecono monitorowanie rys
i peknie¢ na $cianie wschodniej oraz rozwazenie konieczno$ci sporzadzenia
ekspertyzy dotyczacej stanu konstrukcji budynku. Zastepca Kanclerza
poinformowata, Zze rysy i pekniecia na Scianach to sg monitorowane i nie
wykazujg cech powigkszania, w wyniku konsultacji z projektantem ustalono, ze
nie ma koniecznosci wykonania ekspertyzy konstrukcyjnej;

— whbudynku Wydziatu Nauk o Ziemi iGospodarki Przestrzennej zalecono
uszczelnienie potaci nad czeécig B i D, uzupetnienie ptytek w czesci cokotowej
oraz wykonanie fugi, naprawe kostki brukowej w opasce budynku oraz na placu
miedzy budynkami, uzupetnienie i naprawe opasek przy czesci A, wykonanie
nowego pokrycia daszku niskiego w patio, naprawe ptytek terakoty
w czesci C, naprawe dylatacji przy posadzkach oraz $cian na potaczeniach
budynkéw A, B, C. Kanclerz stwierdzita, ze uszczelniono pota¢ nad czescig
B w catosci, a nad czescig D zostata cze$ciowo uszczelniona, dokofczenie prac
zaplanowano na okres wakacyjny. Pozostate prace jeszcze nie zostaty
zrealizowane jako niewymagajace natychmiastowej naprawy, sg zaplanowane
na lata 2024-2025 z uwagi na brak $rodkow finansowych;
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— w budynku ACK Chatka Zaka zalecono do wykonania przerobienie schodéw przy
wejsciu -1 (od parkingu) aby woda nie dostawata sie do budynku. Zastepca
Kanclerza wyjasnita, ze zabezpieczenie schodéw zostanie wykonane jeszcze
w tym roku.

Ustalono réwniez, ze w przypadku trzech obiektéw budowlanych nastepujace

zalecenia, wynikajace z przeprowadzonych kontroli okresowych od 2020 r., nie

zostaty zrealizowane:

— wbudynku Wydzialtu Nauk o Ziemi iGospodarki Przestrzennej nalezato
przeprowadzi¢: naprawe czapek betonowych komindw oraz wykonanie obrobek
blacharskich na czapkach betonowych kominéw w czesci A, B, C. Zastepca
Kanclerza wyja$nita, ze kwestia naprawy czapek kominowych trafita do Dziatu
Inwestycji i jest w planie remontéw na 2024 r. i bedzie zrealizowana;

— w budynku Wydziatu Chemii Matej zalecono m.in. wymiane stolarki okiennej.
Zastepca Kanclerza poinformowata, ze wymiana stolarki okiennej zostata
zasugerowana, gdyz niektére z okien wykazujg nieszczelno$ci. Poniewaz
budynek Chemii Matej planowany jest réwniez do remontu, gdy bedzie
mozliwos¢ pozyskania Srodkow zewnetrznych, powyzsza uwaga stanowi
wniosek 0 ujecie tych prac przy planowaniu prac remontowych. Do czasu
mozliwo$ci realizacji kompleksowego remontu budynku zgtoszono Sekcii
Technicznego Utrzymania wykonanie cato$ciowego przegladu stolarki okiennej,
ktéry zaplanowano na poczatek czerwca br.;

— w budynku ACK Chatka Zaka nalezato m.in. wykonaé: naprawe uszkodzonych
rur spustowych (ewentualna wymiana), naprawe tynkéw na $cianie zewnetrzne;
oraz izolacji pionowej (poziom - 1 w nowej czesci) oraz zaplanowa¢ naprawe
powtoki izolacyjnej nad salg widowiskowg oraz ,dachu tupinowego”. Zastepca
Kanclerza wyjasnita, Zze dach tupinowy oraz dach nad salg widowiskowg sg
miejscowo  systematycznie uszczelniane przez Sekcje Technicznego
Utrzymania, natomiast petna izolacja tych potaci ma by¢ wykonana przez Dziat
Inwestycji i Remontow w biezagcym roku. Rury spustowe sg naprawione
a w czesci wymienione. Kwestia tynkdw i naprawy izolacji jest bardziej ztozona
technicznie, w pierwotnej wersji miata by¢ wykonana przez Sekcje
Technicznego Utrzymania Obiektéw, ale przekracza to mozliwosci Sekcji, ktora
zawnioskowata do Dziatu Inwestycji i Remontéw o umieszczenie tego zadania
w planie na 2024 r.

W wyniku badania stwierdzono réwniez, ze w trzech obiektach budowlanych

wystapity przypadki nieprzeprowadzenia przegladéw drozno$ci przewoddw

kominowych, a w jednym nie przeprowadzono przegladu droznosci przewodow
kominowych i stanu technicznego urzadzen i instalacji gazowych.
(akta kontroli tom Il str. 89-104)

2.7. W okresie objetym kontrolg w obiektach budowlanych zarzadzanych przez
UMCS zostato przeprowadzonych 13 kontroli zewnetrznych, zrealizowanych przez
Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny®® (10), Panstwowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego® (2) i Komende Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej'00 (1).
KM PSP przeprowadzita w dniach 15 i 21 listopada 2023 r. w Bibliotece Gtowne;
UMCS kontrole przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych, ocene zgodnosci
zwymaganiami  zastosowanych  rozwigzan  technicznych i postepowania
z substancjami  zubozajagcymi  warstwe  ozonowa, fluorowanymi  gazami
cieplarnianymi i pozostatymi gazami cieplarnianymi'®" wykorzystywanymi w ochronie

% Dalej: PPIS.

9 Dalej: PINB.

100 Dalej: KM PSP.

101 W rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zuboZzajacych warstwe ozonowa oraz
o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2065).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przeciwpozarowej, a takze systemami ochrony przeciwpozarowej oraz gasnicami
zawierajgcymi te substancje lub gazy lub od nich uzaleznionymi. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, na podstawie art. 41 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen'02, KM PSP pouczyta kontrolowanego o koniecznosci ich
usuniecia. Dotyczyto to nastepujacych nieprawidtowosci: zanizonej szerokosci
spocznikow zastosowanych na klatkach schodowych, braku podziatu korytarzy na
odcinki do 50 m przy zastosowaniu przegrody z drzwiami dymoszczelnymi,
niespetiania wymagan przez instalacje oddymiania (m.in. ze wzgledu na
wykorzystanie okien z sitownikami jako klap oddymiajacych), zastosowania na
drogach ewakuacyjnych okfadziny wykonanej z materiatdw palnych, braku zasiegu
hydrantow  przeciwpozarowych wewnetrznych, braku petnej skutecznosci
funkcjonowania systemu sygnalizacji pozarowej, przechowywania materiatow
palnych na drodze ewakuacyjnej, braku zapewnienia dojazdu do budynku
spetniajgcego wymagania drogi pozarowej. Zastepca Kanclerza wyja$nita, ze w dniu
28 marca 2024 r. zostata podpisana umowa nr 5/03/2024/PN/23-2023/DZP-p z firmg
WARBUD Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie na realizacje szerokiego zakresu
prac remontowo-modernizacyjnych w  budynku Biblioteki  Gtéwnej przy
ul. Radziszewskiego. Wymienione wyzej nieprawidtowosci bedg usuniete w ramach
tego jednego kompleksowego zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa budynku
Biblioteki Gtowne;j.
Zgodnie zaleceniami PINB po kontrolach uzytkowania obiektéw budowlanych ACK
Chatka Zaka i Akademika DS. Jowisz (protokoty z 18 kwietnia 2023 r. i 25 sierpnia
2023 r.) przekazano PINB uprawnienia osoby wykonujacej przeglad wentylacji
mechanicznej oraz kopie zgtoszenia informacji 0 dokonaniu przegladu pétrocznego
(ACK Chatka Zaka) oraz uzupetniono ksigzke obiektu budowlanego (Akademik DS.
~Jowisz").
Wyniki trzech kontroli PPIS potwierdzity realizacje zalecen, ktdre zostaty
sformutowane na postawie ustalen poprzednich kontroli w zakresie naruszen
wymagan higieniczno-sanitarnych0. W wyniku  pozostatych  postepowan
kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 115-224)

W dziatalno$ci Uczelni w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Pomimo, wniosku pokontrolnego NIK, nie podjeto niezwtocznie dziatan w celu
zmiany grup taryfowych na wielostrefowe i ponoszono wyzsze optaty dystrybucyjne
zmienne. W 2021 r. (do czerwca) zastosowanie grupy C23 w 24 obiektach mogtoby
obnizy¢ opfaty te o ok. 78,5 tys. zt netto (96,6 tys. zt brutto), a przyjecie grupy B23
w 2021 r. (do maja) w pieciu obiektach — ok. 65 tys. zt netto (80 tys. zt brutto)'04.
Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych05, wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w sposéb celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktaddw, optymalnego doboru metod i sSrodkow stuzacych osiggnigciu zatozonych
celow.

Zastepca Kanclerza wyjasnita, ze grupy taryfowe nie zostaty zmienione w 2020 r. ze
wzgledu na brak zatrudnionego odpowiedniego specjalisty i dopiero od kwietnia
2021 r. zostaty podjete dziatania w tym zakresie. Dodatkowo wskazata, ze 2021 r. to

102Dz, U. 22023 . poz. 2119.

103 Decyzja nr HDM.E-764.2/2/2017 z 14 listopada 2017 r. zmieniona decyzjg nr HDM.E-764.2/2/2017
z 23 listopada 2018 r.; decyzja nr HP-551/25/2018 z 12 czerwca 2018 r. zmieniona decyzja nr HP-Z-551/25/2018
z 4 stycznia 2019 r. i decyzja nr HDM.9020.6.2.2023.MHG z 20 czerwca 2023 r.

104 Potencjalne oszczednosci obliczono na podstawie danych o zuzyciu energii w 2021 r. oraz podziale jej na
strefy czasowe wedtug proporcji zuzycia energii w strefach czasowych w 2023 r.

105Dz, U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.
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byt okres pandemii, a ponad 90% zaje¢ byto prowadzonych zdalnie i przedstawiona
symulacja nie moze by¢ do konca miarodajna).
Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, Zze dla potrzeb wyliczenia potencjalnych
oszczednosci przyjeto przyktadowa proporcje zuzycia energii w strefach czasowych.
W wiekszosci przypadkow najwieksze zuzycie energii odbywa sie w pozostatych
godzinach doby z najnizszg stawkq optaty, a dane te potwierdzajg faktury
z Il pétrocza 2021 r. (zmiana grupy na wielostrefowa) oraz dane o zuzyciu energii
w obiektach z grupa taryfowg C23 w | potroczu 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 26-28, 100-392, 402-490)

2. W czterech obiektach budowlanych nie zrealizowano obowigzkéw wynikajacych

z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego, {j. nie przeprowadzono:

— przegladow droznosci przewodéw kominowych w Centrum ECOTECH-
COMPLEX w 2020 r. i w 2023 r., ACK Chatka Zaka dwa razy do roku w latach
2020-2023 i w budynku Wydziat Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej
w2023 r.;

— przegladow drozno$ci przewoddéw kominowych i stanu technicznego urzadzen
i instalacji gazowych w budynku Wydziat Biologii i Biotechnologii dwa razy do
roku w latach 2020-2023.

Zastepca Kanclerza wyjasnita, Zze brak przegladu wynika wylgcznie

z niedopatrzenia, ktérego przyczyng mogta by¢ kwestia podziatu kompetencii

w zakresie zlecania przegladdw obiektdéw (co nalezato do Centrum Gospodarowania

Nieruchomos$ciami) i zlecania przegladow urzadzen i instalacji (co generalnie

nalezato do kierownikow obiektéw, poza przegladami objetymi umowami

centralnymi). Majac na uwadze zdarzajace sie braki w przegladach, Centrum

Gospodarowania Nieruchomosciami sukcesywnie przejmuje zlecanie przegladow

takze w zakresie instalacji i urzadzen. Scentralizowanie catego procesu przegladow

w ramach Centrum Gospodarowania Nieruchomo$ciami, ktdrego zakonczenie

planowane jest w grudniu br., zminimalizuje popetnianie podobnych btedéw. Do

czasu przejecia przez CGN wszystkich przegladow, dla kierownikow obiektow
zostanie przygotowana informacja o obowigzkowych przegladach i terminach ich
przeprowadzania, co spowoduje podwdjng kontrole nad terminowoscig
realizowanych zadan w tym zakresie, a dwie osoby wezmg udziat w dedykowanych
temu tematowi szkoleniach.

(akta kontroli tom Il str. 89-104)

W Uczelni nie prowadzono udokumentowanych analiz stopnia wykorzystania
obiektéw na cele naukowo-dydaktyczne. Na podstawie badania zagospodarowania
dwoch budynkow ustalono, ze jeden z nich zostat w catosci przeznaczony na cele
statutowe, a w drugim czesciowo prowadzono dziatalno$¢ naukowo-badawczg przez
jednostki  organizacyjne Uczelni oraz podmioty zewnetrzne wynajmujgce
pomieszczenia na zasadach komercyjnych. Obiekt ten dysponuje jednak dwoma
niezagospodarowanymi modutami naukowymi, ktére od oddania go do uzytkowania
nie sg wykorzystywane przez UMCS oraz nie zostaty wynajete. Prowadzono analizy
kosztow utrzymania nieruchomosci, w tym gtownie zpodziatem na koszty
generowane przez poszczegbine jednostki organizacyjne. Uczelnia dysponowata
rzetelnymi danymi dotyczacymi stanu technicznego obiektow budowalnych oraz na
biezaco identyfikowata potrzeby remontowe. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci
w zakresie wykonywania rocznych okresowych przegladéw droznosci przewodow
kominowych i instalacji gazowych w czterech obiektach budowlanych.

Podjeto skuteczne dziatania w celu ograniczenia optat za ustugi dystrybucji energii
elektrycznej, tj. zrealizowano sformutowane przez NIK wnioski po przeprowadzonej
w UMCS kontroli P/19/083. Pomimo opdznienia w realizacji wnioskow, podjete przez
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Uczelnie dziatania polegajgce na zmianie grup taryfowych pozwolity na obnizenie
w latach 2022-2023 optaty dystrybucyjnej zmiennej o 1287,6 tys. zt brutto.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie nadzoru w zakresie prawidlowego i terminowego obiegu
dokumentow, w tym w szczegdlnosci potwierdzajacych operacje gospodarcze,
podlegajace ujeciu w ksiegach rachunkowych.

2. Podjecie niezwtocznie dziatan wynikajacych z uprawnien strony w postepowaniu
administracyjnym prowadzacych do ustalenia i wyegzekwowania od Miasta
Lublin naleznego odszkodowania za wywtaszczone nieruchomosci.

3. Sporzadzenie korekty deklaracji na podatek od nieruchomo$ci w zakresie
prawidtowego wykazania dziatki nr 1/18 oraz powierzchni cze$ci nieruchomosci
udostepnianej podmiotom do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
korekty deklaracji na podatek od nieruchomo$ci za rok 2022 r. w zakresie
powierzchni budynkéw podlegajacej opodatkowaniu.

4. Przekazywanie nabywcom Swiadectw charakterystyki energetycznej budynkow
przy sprzedazy nieruchomosci zabudowanych, stosownie do obowigzujgcych
przepisow.

5. Systematyczne przeprowadzanie okresowych przegladow droznosci przewodow
kominowych i stanu technicznego urzadzen iinstalacji gazowych w obiektach
budowanych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28 czerwca 2024 .

p.o. Dyrektor

Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Blanka Wasilewska w Lublinie
Doradca prawny Edward Szempruch
Ipodpisano elektroniczniel Ipodpisano elektroniczniel

33



Katarzyna Durakiewicz
Doradca techniczny
Ipodpisano elektroniczniel

Przemystaw Fidecki
Doradca ekonomiczny
Ipodpisano elektroniczniel

Katarzyna Jabfofiska-Karczmarczyk
Inspektor kontroli panstwowe;
Ipodpisano elektroniczniel
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